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DECIZIA COMISIEI
din 19 ianuarie 2011

privind echivalenta sistemelor de supraveghere publici, de

asigurare a calititii si de investigare si sanctionare a auditorilor si

a entititilor de audit ale anumitor tiri terte si o perioadi de

tranzitie pentru activititile de audit desfisurate in Uniunea

Europeani ale auditorilor si entititilor de audit din anumite tiri
terte

[notificata cu numarul C(2011) 117]
(Text cu relevanta pentru SEE)

(2011/30/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si
al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a
Consiliului (), in special articolul 46 alineatul (2),

Intrucat:

(1)  In temeiul articolului 45 alineatul (1) din Directiva 2006/43/CE,
autoritdtile competente ale statelor membre au obligatia de a
inregistra toti auditorii si entitdtile de audit care prezintd
rapoarte de audit privind conturile anuale sau conturile
consolidate ale anumitor societati constituite in afara Comunitatii
si ale caror valori mobiliare transferabile sunt admise la tran-
zactionare pe o piatd reglementatd in interiorul Comunitatii.
Articolul 45 alineatul (3) din Directiva 2006/43/CE solicita
statelor membre sd supuna acesti auditorii si entititi de audit
sistemelor lor de supraveghere publicd, de asigurare a calitatii
si de investigatii si sanctiuni.

(2)  Decizia Comisiei 2008/627/CE din 29 iulie 2008 privind o
perioadd de tranzitie pentru activitdtile de audit ale auditorilor
si entitatilor de audit din anumite tari terte (>) le-a permis audi-
torilor si entitdtilor de audit din tarile terte enumerate in anexa la
respectiva decizie sd 1isi continue activitatile desfasurate in
Uniunea Europeana legate de rapoartele de audit privind
conturile anuale sau conturile consolidate pentru exercitiile
financiare care debuteazad in perioada 29 iunie 2008-1 iulie 2010.

1) JO L 157, 9.6.2006, p. 87.

() Jo
() JO L 202, 31.7.2008, p. 70.
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Comisia a efectuat evaludri ale sistemelor de supraveghere
publica, de asigurare a calitatii si de investigare si sanctionare a
auditorilor si entitatilor de audit din tarile terte si teritoriile
enumerate in anexa la Decizia 2008/627/CE. Evaluadrile au fost
efectuate cu sprijinul Grupului european al organelor de supra-
veghere a auditorilor. Principiile care reglementeaza sistemele de
supraveghere publica, de asigurare a calitatii si de investigare si
sanctionare a auditorilor si a entitdtilor de audit ale respectivelor
tari terte si teritorii au fost evaluate in functie de criteriile
prevazute la articolele 29, 30 si 32 din Directiva 2006/43/CE
care reglementeaza sistemele de supraveghere publicd, de
asigurare a calitatii si de investigare si sanctionare a auditorilor
si firmelor de audit din statele membre. Obiectivul final al
cooperdrii intre statele membre si tarile terte in ceea ce priveste
sistemele de supraveghere publicd, de asigurare a calitatii si de
investigare si sanctionare a auditorilor si entititilor de audit
trebuie sa fie dobandirea increderii reciproce in sistemele de
supraveghere ale celeilalte parti pe baza echivalentei acestor
sisteme.

Ca urmare a acestor evaludri s-a constatat cd Australia, Canada,
China, Croatia, Japonia, Singapore, Africa de Sud, Coreea de Sud
si Elvetia detin sisteme de supraveghere publica, de asigurare a
calitatii si de investigare si sanctionare a auditorilor si entitatilor
de audit care functioneazd in conformitate cu norme similare
celor prevazute la articolele 29, 30 si 32 din Directiva
2006/43/CE. Prin urmare, este oportun ca sistemele de supra-
veghere publicd, de asigurare a calitatii si de investigare si
sanctionare a auditorilor si entitatilor de audit din tarile terte
respective sa fie considerate echivalente cu sistemele de supra-
veghere publicd, de asigurare a calitatii si de investigare si
sanctionare a auditorilor si firmelor de audit din statele membre.

In ceea ce priveste Africa de Sud, conform legislatiei, pentru
transferul de informatii de la autoritatile competente din Africa
de Sud la autoritatile competente din statele membre este necesar
acordul prealabil al auditorului sau al firmei de audit. Ca urmare
a acestei cerinte de acord prealabil, implementarea efectivd a
articolului 46 alineatul (1) din Directiva 2006/43/CE s-ar putea
dovedi dificila. Prin urmare, pana la efectuarea schimbarilor
necesare in legislatia sud-africand, autoritatile competente din
statele membre ar trebui sa ceard auditorilor si firmelor de audit
sa renunte la dreptul lor de acord prealabil atunci cand Inregis-
treazd auditori sau entitati de audit care furnizeaza rapoarte de
audit pentru societdtile din Africa de Sud.

Statele Unite ale Americii detin un sistem de supraveghere
publica, de asigurare a calitatii si de investigare si sanctionare a
auditorilor si entitatilor de audit care functioneaza in conformitate
cu norme similare celor prevazute la articolele 29, 30 si 32 din
Directiva 2006/43/CE. Cu toate acestea, autoritdtile din Statele
Unite ale Americii nu considerd dobandirea increderii reciproce
a autoritatilor competente in sistemele de supraveghere publica,
de asigurare a calitatii si de investigare si sanctionare a auditorilor
si firmelor de audit din statele membre drept un obiectiv crucial
al cooperdrii cu statele membre. Atata vreme cdt nu este
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dobanditd increderea reciprocd, statele membre nu pot aplica pe
deplin, in mod permanent, prevederile articolului 46 alineatul (1)
pentru auditorii si entitdtile de audit care prezintd rapoarte de
audit privind conturile anuale sau conturile consolidate ale socie-
tatilor constituite in Statele Unite ale Americii. Prin urmare,
sistemul de supraveghere publica, de asigurare a calitatii si de
investigare si sanctionare a auditorilor si entitatilor de audit din
Statele Unite ale Americii trebuie examinat in scopul de se evalua
progresul inregistrat in vederea dobandirii increderii reciproce.
Din aceste motive, prezenta decizie trebuie sa fie limitatd in
timp, iar aplicarea sa in ceea ce priveste sistemele de supra-
veghere publicd, de asigurare a calitatii si de investigare si
sanctionare a auditorilor si entitatilor de audit din Statele Unite
al Americii trebuie sa inceteze la 31 iulie 2013.

Odatd ce Comisia a adoptat o decizie prin care se recunoaste ca
sistemul de supraveghere publica, de asigurare a calitatii si de
investigare si sanctionare a auditorilor si a entitatilor de audit ale
unei tari terte sau teritoriu este echivalent In sensul articolului 46
alineatul (1) din Directiva 2006/43/CE, statele membre pot
decide, pe bazd de reciprocitate, sa nu aplice sau sa modifice
cerintele prevazute la articolul 45 alineatele (1) si (3) 1n
legdturd cu auditorii si entititile de audit din respectiva tarad
tertd sau teritoriu. Conditiile in care cerintele prevazute de
articolul 45 alineatele (1) si (3) nu se aplicd sau se modifica
trebuie stabilite printr-un acord de cooperare intre statul
membru §i respectiva tara tertd sau teritoriu, asa cum este
prevazut la articolul 46 alineatul (3) din Directiva 2006/43/CE
si comunicate Comisiei.

Abu Dhabi, Brazilia, Centrul financiar international din Dubai,
Guernsey, Hong Kong, India, Indonezia, Insula Man, Jersey,
Malaysia, Mauritius, Rusia, Taiwan, Thailanda si Turcia au
instituit sau sunt in curs de a institui sisteme de supraveghere
publica, de asigurare a calitatii si de investigare si sanctionare a
auditorilor si entitatilor de audit. Cu toate acestea, informatiile
referitoare la functionarea acestor sisteme si la normele care le
reglementeaza nu sunt suficiente. Pentru efectuarea unor evaluari
aditionale 1n scopul adoptarii unei decizii finale privind echi-
valenta acestor sisteme este necesar sd se obtind informatii supli-
mentare de la tarile terte si teritoriile respective. Prin urmare, este
oportun sd se extinda perioada de tranzitie acordata prin Decizia
2008/627/CE cu privire la auditorii si entitatile de audit care
prezintd rapoarte de audit privind conturile anuale sau conturile
consolidate ale societatilor constituite in tarile terte si teritoriile
respective.

Cu toate cd Egiptul nu a fost inclus in Decizia 2008/627/CE, intre
timp el a instituit un sistem de supraveghere publicd, de asigurare
a calitatii si de investigare si sanctionare a auditorilor si entitatilor
de audit. Pentru efectuarea unor evaludri aditionale in scopul
adoptdrii unei decizii finale privind sistemul din Egipt, este
necesar sd se obtind informatii suplimentare de la aceasta tard
tertd. Prin urmare este oportun sd se includd in perioada de
tranzitie auditorii si firmele de audit care prezintd rapoarte de
audit privind conturile anuale sau conturile consolidate ale socie-
tatilor constituite In Egipt.
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Bermuda, Insulele Cayman, Israel si Noua Zeelandd nu detin inca
un sistem operational de supraveghere publica, de asigurare a
calitatii si de investigare si sanctionare a auditorilor si entitatilor
de audit. Totusi, aceste tari terte si teritorii s-au angajat public si
clar fatd de Comisie, pe baza unui plan concret, sa instituie un
sistem de supraveghere publicd, de asigurare a calitatii si de
investigare si sanctionare a auditorilor si entitdtilor de audit in
conformitate cu norme echivalente celor prevazute la articolele
29, 30 si 32 din Directiva 2006/43/CE. Prin urmare, este oportun
sd se extindd perioada de tranzitie acordatd prin Decizia
2008/627/CE cu privire la auditorii si entitatile de audit care
prezintd rapoarte de audit privind conturile anuale sau conturile
consolidate ale societatilor constituite in tarile terte si teritoriile
respective. Cu toate acestea, Comisia trebuie sd evalueze in 2011
progresele 1inregistrate de tarile si teritoriile respective 1in
adoptarea de acte legislative care sa instituie un sistem de supra-
veghere publicd, de asigurare a calitatii si de investigare si
sanctionare a auditorilor si entititilor de audit si sd evalueze
nevoia de a scurta perioada de tranzitie in privinta respectivelor
tari si teritorii terte.

Auditorii si entitatile de audit care prezintd rapoarte de audit
privind conturile anuale sau conturile consolidate ale societatilor
constituite in Argentina, Bahamas, Chile, Kazahstan, Maroc,
Mexic, Pakistan si Ucraina au beneficiat de o perioada de
tranzitie acordatd prin Decizia 2008/627/CE. Intre timp acestea
nu au furnizat informatii privind sistemele lor de reglementare si
supraveghere a auditului. in aceste circumstante se pare ca
respectivele tari terte nu doresc sd continue in directia recu-
noasterii de catre Comisie a echivalentei legislatiei lor in
domeniul auditului cu sistemele de supraveghere publica, de
asigurare a calitatii si de investigare si sanctionare a auditorilor
si entititilor de audit din statele membre. Prin urmare, nu se
extinde perioada de tranzitie acordatd acestora prin Decizia
2008/627/CE cu privire la auditorii si entitdtile de audit care
prezintd rapoarte de audit privind conturile anuale sau conturile
consolidate ale societatilor constituite in tarile terte respective.

Pentru a proteja investitorii, este necesar ca auditorii si entitatile
de audit care prezinta rapoarte de audit privind conturile anuale
sau conturile consolidate ale societdtilor constituite 1n tarile terte
enumerate in anexa la prezenta decizie sd isi poata continua
desfagurarea activitatilor de audit in Uniunea Europeana in
cursul perioadei de tranzitie fara a fi inregistrate in conformitate
cu articolul 45 din Directiva 2006/43/CE, numai daca furnizeaza
informatiile solicitate. Cu conditia furnizarii informatiilor,
auditorii si entitatile de audit respective ar trebui sa 1si poatad
continua activitatile legate de rapoartele de audit privind
conturile anuale sau conturile consolidate pentru exercitiile
financiare care debuteazd in perioada 2 iulie 2010-31 iulie
2012. Prezenta decizie nu trebuie sa afecteze drepturile statelor
membre de a aplica sistemele proprii de investigare si sanctionare
a acestor auditori si entitati de audit.
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Atunci cand o societate constituitd intr-una dintre tarile terte sau
teritoriile enumerate in articolul 1 din prezenta decizie, ale carei
valori mobiliare transferabile sunt admise la tranzactionare pe o
piatd reglementatd dintr-un stat membru fard si fie admise la
tranzactionare In tara tertd sau teritoriul in care este constituitd,
statul membru trebuie sd se asigure ca toate misiunile de audit
referitoare la situatiile financiare ale unei astfel de societati fac
obiectul unor acorduri de cooperare incheiate cu tara tertd sau
teritoriul respectiv in scopul de a determina ce sistem de supra-
veghere publicd, de asigurare a calitatii si de investigatii si
sanctionare se vor aplica auditorilor acestor societiti. in cazul
in care astfel de misiuni de audit sunt desfasurate de un auditor
sau de o entitate de audit dintr-un alt stat membru, statele
membre trebuie sd coopereze pentru a garanta ca misiunea de
audit face obiectul unuia dintre sistemele lor de supraveghere
publica, de asigurare a calittii si de investigatii si sanctionare.

Atunci cand o societate constituita intr-una dintre tarile terte sau
teritoriile enumerate in anexa la prezenta decizie, ale cirei valori
mobiliare transferabile sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementatd dintr-un stat membru fira sa fie admise la tran-
zactionare in tara tertd sau teritoriul in care este constituitd socie-
tatea, statele membre trebuie sd coopereze cu tara tertd sau teri-
toriul respectiv in scopul de a se asigura ca toate misiunile de
audit referitoare la situatiile financiare ale unei astfel de societati
fac obiectul unui sistem de supraveghere publica, de asigurare a
calitatii si de investigatii si sanctionare. in cazul in care astfel de
misiuni de audit sunt desfasurate de un auditor sau de o entitate
de audit dintr-un alt stat membru, statele membre trebuie si
coopereze pentru a garanta cad misiunea de audit face obiectul
unuia dintre sistemele lor de supraveghere publica, de asigurare
a calitatii si de investigatii $i sanctionare.

Pe parcursul perioadei de tranzitie statele membre nu trebuie sa
adopte decizii de echivalentd la nivel national. Faptul cd auditorii
si entitdtile de audit care prezintd rapoarte de audit privind
conturile anuale sau conturile consolidate ale societatilor
constituite in tarile terte si teritoriile enumerate 1n anexa la
prezenta decizie 1si pot continua, in temeiul prezentei decizii,
activitdtile de audit In legdturd cu societatile mentionate la
articolul 45 din Directiva 2006/43/CE nu trebuie sia impiedice
statele membre sa incheie acorduri de cooperare intre autoritatile
competente ale unui stat membru si autoritatile competente ale
unei tari terte privind verificarile individuale de asigurare a cali-
tatii.

Comisia trebuie sd monitorizeze functionarea dispozitiilor tran-
zitorii si sd examineze progresele realizate de tarile terte si teri-
toriile cdrora li s-a acordat o perioadd de tranzitie sau carora li s-a
prelungit aceastd perioadd. La sfarsitul perioadei de tranzitie,
Comisia poate decide cu privire la echivalenta sistemelor de
supraveghere publica, de asigurare a calititii si de investigari si
sanctiuni ale auditorilor si entitatilor de audit din tarile terte si
teritoriile respective. Comisia trebuie sd examineze daca statele
membre s-au confruntat cu dificultdti in procesul de recunoastere
a echivalentei, de catre tarile terte si teritoriile care fac obiectul
prezentei decizii, a sistemelor de supraveghere publicd, de
asigurare a calitdtii si de investigare si sanctionare a auditorilor
si firmelor de audit din statele membre.
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(17) Masurile prevazute de prezenta decizie sunt conforme cu avizul
comitetului instituit prin articolul 48 alineatul (1) din Directiva
2006/43/CE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

in sensul articolului 46 alineatul (1) din Directiva 2006/43/CE, sistemele
de supraveghere publicd, de asigurare a calitatii si de investigare si
sanctionare a auditorilor si entititilor de audit din tarile terte
enumerate mai jos sunt considerate echivalente cu sistemele de supra-
veghere publica, de asigurare a calitatii si de investigare si sanctionare a
auditorilor si firmelor de audit din statele membre in ceea ce priveste
activitatile de audit referitoare la conturile anuale si conturile consolidate
pentru exercitiile financiare care debuteazd incepand cu 2 iulie 2010:

1. Australia
2. Canada
3. China

Japonia
Singapore
Africa de Sud
Coreea de Sud

Elvetia

S v o N oo oW

Statele Unite ale Americii

in sensul articolului 46 alineatul (1) din Directiva 2006/43/CE, sistemele
de supraveghere publicd, de asigurare a calitdtii, de investigare si de
sanctionare a auditorilor si a entitdtilor de audit din tarile si teritoriile
terte enumerate mai jos sunt considerate echivalente cu sistemele de
supraveghere publica, de asigurare a calititii, de investigare si de
sanctionare a auditorilor si a firmelor de audit din statele membre in
ceea ce priveste activititile de audit referitoare la conturile anuale si la
conturile consolidate pentru exercitiile financiare care debuteaza
incepand cu 1 august 2012:

1. Abu Dhabi
. Brazilia
. Centrul financiar international din Dubai
. Guernsey

. Indonezia

2

3

4

5

6. Insula Man
7. Jersey

8. Malaysia
9. Taiwan

10. Thailanda
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Articolul 2

(1)  Statele membre nu aplica articolul 45 din Directiva 2006/43/CE
privind auditorii si entitatile de audit care prezintd rapoarte de audit
privind conturile anuale sau conturile consolidate ale societatilor
constituite in tarile terte si teritoriile enumerate in »M2 anexa I <«
la prezenta decizie, asa cum se mentioneaza la articolul 45 alineatul (1)
din directiva respectiva, pentru exercitiile financiare care debuteaza in
perioada 2 iulie 2010-31 iulie 2012, in cazurile in care auditorul sau
entitatea de audit respectivd furnizeaza autoritatilor competente ale
statului membru toate informatiile urmatoare:

(a) numele si adresa auditorului sau a entitdtii de audit in cauzd si
informatii despre forma sa juridica;

(b) in cazul in care auditorul sau entitatea de audit apartine unei retele,
descrierea acesteia;

(c) standardele de audit si cerintele de independentd aplicate auditului
in cauza,

(d) o descriere a sistemului intern de control al calitatii aplicat de
entitatea de audit;

(e) o indicatie a faptului daca a avut loc sau nu ultima verificare pentru
asigurarea calitatii auditorului sau a entitétii de audit, a momentului
in care a avut loc aceastd verificare si informatiile necesare privind
rezultatul acesteia, cu exceptia cazului In care aceste informatii sunt
furnizate de autoritatea competenti a tirii terte. In cazul in care
informatiile privind rezultatul ultimei verificari pentru asigurarea
calitatii nu sunt publice, autorititile competente ale statelor
membre prelucreaza astfel de informatii in regim de
confidentialitate.

(2)  Statele membre nu aplica articolul 45 din Directiva 2006/43/CE
privind auditorii si entitdtile de audit care prezintd rapoarte de audit
privind conturile anuale sau conturile consolidate ale societatilor
constituite in tarile si teritoriile terte enumerate in anexa II la prezenta
decizie, asa cum se mentioneazd la articolul 45 alineatul (1) din
directiva respectivd, pentru exercitiile financiare care debuteazd in
perioada 2 iulie 2010-31 iulie 2015, In cazurile in care auditorul sau
entitatea de audit respectiva furnizeaza autoritatilor competente din
statul membru toate informatiile urmatoare:

(a) numele si adresa auditorului sau a entitdtii de audit in cauza si
informatii despre forma sa juridica;

(b) 1n cazul in care auditorul sau entitatea de audit apartine unei retele,
descrierea acesteia;

(c) standardele de audit si cerintele de independenta aplicate auditului
in cauza;

(d) o descriere a sistemului intern de control al calititii aplicat de
entitatea de audit;
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(e) o indicatie a faptului cd a avut loc sau nu ultima verificare pentru
asigurarea calitdtii auditorului sau a entitatii de audit, a momentului
in care a avut loc aceasta verificare si informatiile necesare privind
rezultatul acesteia, cu exceptia cazului In care aceste informatii sunt
furnizate de autoritatea competentd din tara tertd. in cazul in care
informatiile privind rezultatul ultimei verificari pentru asigurarea
calititii nu sunt publice, autorititile competente din statele
membre prelucreazd astfel de informatii in regim de
confidentialitate.

(3)  Statele membre se asigurd ca publicul este informat cu privire la
numele si adresa auditorilor si a entititilor de audit care prezintd
rapoarte de audit privind conturile anuale sau conturile consolidate ale
societdtilor constituite in tarile terte enumerate in anexa II la prezenta
decizie si la faptul ca sistemele de supraveghere publicd, de asigurare a
calitatii, de investigare si de sanctionare din tarile si teritoriile terte nu
sunt incd recunoscute ca echivalente in conformitate cu articolul 46
alineatul (2) din Directiva 2006/43/CE. In aceste scopuri, autorititile
competente ale statelor membre mentionate la articolul 45 din
Directiva 2006/43/CE pot inregistra, de asemenea, auditorii si entitatile
de audit care efectueazd audituri ale conturilor anuale sau ale conturilor
consolidate ale societdtilor constituite in tarile terte enumerate in
anexa II la prezenta decizie.

(4) Fara a aduce atingere alineatului (2), statele membre pot aplica
sistemele proprii de investigare si de sanctionare a auditorilor si a enti-
tatilor de audit care efectueazd audituri ale conturilor anuale sau ale
conturilor consolidate ale societatilor constituite 1n tarile terte
enumerate in anexa II.

(5) Alineatul (2) se aplica fard a aduce atingere acordurilor de
cooperare privind verificarile de asigurare a calitdtii intre autoritatile
competente ale statelor membre si autoritdtile competente ale tarilor
terte mentionate in anexa II, cu conditia ca astfel de acorduri si
respecte toate criteriile urmatoare:

(a) sa includa efectuarea verificarilor de asigurare a calitdtii cu
respectarea principiului egalitatii de tratament;

(b) sa fie comunicate in prealabil Comisiei;

(c) sd nu aduca atingere niciunei decizii a Comisiei in temeiul arti-
colului 47 din Directiva 2006/43/CE.

Articolul 3

Comisia monitorizeaza situatia tarilor terte si teritoriilor enumerate in
anexi. In special, Comisia monitorizeazi daci autoritatile administrative
competente ale tarilor terte si teritoriilor enumerate in anexa care s-au
angajat public fatd de Comisie sa instituie sisteme de supraveghere
publica, de asigurare a calitdtii si de investigare si sanctionare a audi-
torilor si entitatilor de audit au instituit aceste sisteme, pe baza urma-
toarelor principii:

(a) sistemele sunt independente de profesia de audit;
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(b) sistemele asigura supravegherea adecvatd a auditului societatilor
cotate;

(c) functionarea acestora este transparentd si asigurd fiabilitatea rezul-
tatului verificarilor pentru asigurarea calitatii;

(d) acestea sunt sustinute, In mod eficient, de un sistem de investigatii
si sanctiuni.

in ceea ce priveste Bermuda, Insulele Cayman, Israel si Noua Zeelands,
Comisia trebuie sa analizeze In 2011 in special progresele realizate in
adoptarea de acte legislative care sa instituie un sistem de supraveghere
publicd, de asigurare a calitdtii si de investigare si sanctionare a audi-
torilor si entitdtilor de audit. Daca este necesar, Comisia modifica in
consecintd anexa la prezenta decizie.

Articolul 4

Punctul 10 de la articolul 1 primul paragraf inceteaza sa se aplice la
31 iulie 2013.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.
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ANEXA 1

LISTA TARILOR SI A TERITORIILOR TERTE
Abu Dhabi
Brazilia
Centrul financiar international din Dubai
Guernsey
Hong Kong
India
Indonezia
Insula Man
Israel
Jersey
Malaysia
Taiwan

Thailanda
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ANEXA 11

LISTA TARILOR TERTE
Bermuda
Insulele Cayman
Egipt
Mauritius
Noua Zeelanda
Rusia

Turcia



