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HOTARAREA CURTII (Camera a noua)

4 februarie 2021 *!

»Lrimitere preliminara — Uniunea vamala — Tariful vamal comun —
Nomenclatura combinatd — Clasificare tarifara — Pozitiile 8472 si 9031 — Validator de bancnote
si casete de numerar — Aparat destinat sa fie integrat intr-un aparat gazda si legat la un centru de

control extern — Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/1760 — Validitate”
In cauza C-760/19,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunalul de Primé Instanta (Camera fiscala), Regatul Unit],
prin decizia din 8 octombrie 2019, primita de Curte la 16 octombrie 2019, in procedura
JCM Europe (UK) Ltd
impotriva
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

Curtea (Camera a noua),

compusi din domnul N. Picarra (raportor), presedinte de camer3, si domnii D. Svaby si S. Rodin,
judecatori,

avocat general: domnul E. Tanchev,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru JCM Europe (UK) Ltd, de S. Cock, asistat de V. Sloane, QC;

— pentru Guvernul Regatului Unit, de S. Brandon, in calitate de agent, asistat de B. McGurk,
barrister;

— pentru Comisia Europeana, de J. Hradil si M. Salykova, in calitate de agenti,

* Limba de proceduré: engleza.
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avand in vedere decizia de judecare a cauzei fara concluzii, luatd dupa ascultarea avocatului
general,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste validitatea Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2016/1760 al Comisiei din 28 septembrie 2016 privind clasificarea anumitor marfuri in
Nomenclatura combinata (JO 2016, L 269, p. 6).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre JCM Europe (UK) Ltd, pe de o parte, si
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (Administratia fiscala si vamala, Regatul
Unit) cu privire la clasificarea tarifard a unui produs importat de aceastd societate, si anume
iPRO-RC, un aparat format dintr-o carcasa care contine un validator de bancnote si casete de
numerar.

Cadrul juridic

Nomenclatura combinatd

Clasificarea tarifard a marfurilor importate in Uniunea Europeand este reglementata de
Nomenclatura combinatd care figureazd in anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statisticd si Tariful vamal comun
(JO 1987, L 256, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 4, p. 3).

Nomenclatura combinata se intemeiaza pe Sistemul armonizat de denumire si codificare a
marfurilor (denumit in continuare ,SA”), elaborat de Consiliul de Cooperare Vamala, devenit
Organizatia Mondiald a Vamilor (OMV), si instituit prin Conventia internationald privind
Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor incheiata la Bruxelles la 14 iunie 1983.
Aceastd conventie a fost aprobatd, impreund cu protocolul de modificare a acesteia din
24 iunie 1986, in numele Comunitatii Economice Europene prin Decizia 87/369/CEE a
Consiliului din 7 aprilie 1987 (JO 1987, L 198, p. 1, Editie speciald, 02/vol. 3, p. 199). Conform
articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2658/87, Nomenclatura combinata preia pozitiile
si subpozitiile de sase cifre ale SA, numai a saptea si a opta cifra formand subdiviziuni care ii sunt
proprii.

Versiunea Nomenclaturii combinate aplicabile in cauza principala este cea aferentd anului 2016,
care rezulta din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1754 al Comisiei din
6 octombrie 2015 de modificare a anexei I la Regulamentul nr. 2658/87 (JO 2015, L 285, p. 1,
denumita in continuare ,NC”).
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Regulile generale pentru interpretarea NC, care figureaza in partea I sectiunea I punctul A din
aceasta, prevad:

»Clasificarea marfurilor in NC se efectueaza in conformitate cu urmaétoarele principii:

1. Enunturile titlurilor sectiunilor, capitolelor sau subcapitolelor sunt considerate ca avind numai
o valoare indicativa, clasificarea marfurilor considerandu-se legal determinata atunci cand este
in concordanta cu textele pozitiilor si notelor de sectiuni si de capitole si, atunci cind nu sunt
contrare termenilor utilizati in acele pozitii si note, dupa urmatoarele reguli.

6. Clasificarea marfurilor la subpozitiile unei aceleiasi pozitii se efectueaza, in mod legal, cu
respectarea textelor acelor subpozitii si a notelor de subpozitii, precum si, mutatis mutandis,
cu respectarea regulilor anterioare, intelegdnd prin aceasta cad nu pot fi comparate decat
subpozitiile aflate pe acelasi nivel. In sensul acestei reguli, se utilizeazi si notele de sectiuni si
capitole corespunzitoare, cu exceptia cazului in care contextul impune altfel.”

Partea a II a NC, intitulata , Tabelul drepturilor”, cuprinde printre altele o sectiune XVI, intitulata
»Masini si aparate, echipamente electrice si parti ale acestora; aparate de inregistrat sau de
reprodus sunetul, aparate de inregistrat sau de reprodus imagini si sunet de televiziune si parti si
accesorii ale acestor aparate”. Notele NC referitoare la aceasta sectiune prevad urmatoarele:

»1. Prezenta sectiune nu cuprinde:

[...]

m) articolele de la capitolul 90;

3. Cu exceptia cazului in care contextul impune altfel, combinatiile de masini de tipuri diferite
destinate sa functioneze impreund si care constituie un singur corp, precum si masinile
proiectate pentru a asigura douda sau mai multe functii diferite, alternative sau
complementare, se clasifica dupa functia principala care caracterizeaza ansamblul.

4. In cazul in care o masini sau o combinatie de masini sunt constituite din elemente distincte
(chiar separate sau legate intre ele prin conducte, prin dispozitive de transmisie, prin cabluri
electrice sau prin alte dispozitive) destinate sd asigure impreund o functiune bine determinata
cuprinsd intr-una din pozitiile de la capitolul 84 sau capitolul 85, intregul ansamblu se clasifica
la pozitia care corespunde functiei pe care o asigurd ansamblul.

[...]"

In sectiunea mentionata figureazd, printre altele, capitolul 84, intitulat ,Reactoare nucleare,
cazane, masini, aparate si dispozitive mecanice; parti ale acestora”. Acest capitol cuprinde printre
altele pozitia 8472, care are urmatorul cuprins:

»Alte masini si aparate de birou (de exemplu, duplicatoare hectografice sau cu matrite, masini de

imprimat adrese, distribuitoare automate de bancnote, masini de triat, de numaérat sau de facut
fisicuri de monede, aparate de ascutit creioane, aparate de perforat sau de capsat).”
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Pozitia 8472 din NC este structuratd dupa cum urmeaza:

»8472 10 00 — Duplicatoare

84723000 — Masini pentru trierea, plierea, punerea in plic
sau pe banda a corespondentei, masini de
deschis, de inchis sau de stampilat
corespondenta si masini de aplicat sau de
obliterat timbre

8472 90 — Altele:

84729010 — — Masini de triat, de numaérat sau de ficut
fisicuri din monede

847290 30 — — Ghiseu bancar automat

84729070 — — Altele”

In temeiul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2016/1821 al Comisiei din 6 octombrie 2016
de modificare a anexei I la Regulamentul nr. 2658/87 (JO 2016, L 294, p. 1), codul subpozitiei
saltele” de la pozitia 8472 din NC a fost modificat din 84729070 in 84729090 incepand cu
1 ianuarie 2017 si pand la 31 decembrie 2019.

Sectiunea XVIII din NC este intitulatd ,Instrumente si aparate optice, fotografice sau
cinematografice, de masurd, de control sau de precizie; instrumente si aparate
medico-chirurgicale; ceasornicirie; instrumente muzicale; parti si accesorii ale acestora”. Aceasta
cuprinde printre altele capitolul 90, intitulat ,Instrumente si aparate optice, fotografice sau
cinematografice, de masurd, de control sau de precizie; instrumente si aparate
medico-chirurgicale; parti si accesorii ale acestora”.

Notele la NC referitoare la acest capitol 90 prevad urmaétoarele:

»1. Capitolul nu cuprinde:

[...]

g) pompele de distributie care incorporeazd un dispozitiv de mésurare, de la pozitia 8413;
cantarele si balantele de verificat si de numarat piesele prelucrate, ca si greutdtile de
cantarit prezentate separat (pozitia 8423); aparatele de ridicat sau de manevrat (de la
pozitiile 8425 péana la 8428); masinile de taiat de toate tipurile pentru prelucrarea hartiei
sau a cartonului (pozitia 8441); dispozitivele speciale pentru reglarea piesei de prelucrat
sau a uneltei pe masini-unelte, chiar prevazute cu dispozitive optice de citire (de exempluy,
capete divizoare optice), de la pozitia 8466 (altele decat dispozitivele pur optice, de
exemplu lunete de centrare, de aliniere); masinile de calculat (pozitia 8470); supapele,
vanele si alte articole de robinetdrie (pozitia 8481); masini si aparate de la pozitia 8486
(inclusiv aparatele pentru proiectarea si realizarea circuitelor pe suprafetele sensibilizate
ale materialelor semiconductoare);

[...]

3. Dispozitiile notelor 3 si 4 de la sectiunea XVI se aplicd de asemenea la acest capitol.

[...]”
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Capitolul mentionat cuprinde printre altele pozitia 9031, care are urmétorul cuprins:

sInstrumente, aparate si masini de masura sau de control nedenumite si necuprinse in alté parte in
acest capitol; proiectoare de profile.”

Pozitia 9031 din NC este structuratd dupd cum urmeaza:

o] [...]

— Alte instrumente si aparate optice:

9031 41 00 — — Pentru controlul discurilor sau
dispozitivelor cu semiconductori sau pentru
controlul mistilor sau reticulelor utilizate in
fabricarea dispozitivelor cu semiconductori

903149 — — Altele:
903149 10 — — — Proiectoare de profile
903149 90 — — Altele

[...] [..]”

Regulamentul (UE) nr. 952/2013

Articolul 57 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO 2013, L 269, p. 1), intitulat
»Clasificarea tarifara a marfurilor”, prevede, la alineatele (1) si (4), urmétoarele:

»(1) In sensul aplicarii Tarifului vamal comun, clasificarea tarifara a maérfurilor reprezinta
identificarea unei subpozitii sau a altei subdiviziuni a [NC] in care marfurile trebuie clasificate.

[...]

(4) Comisia poate adopta masuri pentru stabilirea clasificirii tarifare a marfurilor in conformitate
cu alineatele (1) si (2).”

Articolul 58 din acest regulament, intitulat ,,Conferirea competentelor de executare”, prevede, la
alineatul (2), urmatoarele:

»,Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, masurile mentionate la articolul 57
alineatul (4).

[...]”

Articolul 285 alineatul (1) din regulamentul mentionat prevede cd, in exercitarea acestei
competente, Comisia este asistata de Comitetul Codului vamal.

Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760

Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760 a fost adoptat de Comisie in temeiul articolului 57
alineatul (4) si al articolului 58 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul nr. 952/2013.

ECLI:EU:C:2021:96 5
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Potrivit articolului 1 din acest regulament de punere in aplicare:

»~Marfurile descrise in coloana (1) a tabelului din anexa se clasifica in [NC] la codul NC indicat in
coloana (2) a tabelului mentionat.”

Conform articolului 3, regulamentul de punere in aplicare mentionat a intrat in vigoare la
24 octombrie 2016.

Anexa la Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760 are urmatorul cuprins:

,Descrierea marfurilor

Clasificare (Cod NC)

Motive

1)

(2)

(3)

Un aparat format dintr-o
carcasa care contine un
validator de bancnote si casete
de numerar (asa-numitele
«unitati pentru bancnote
flotante») cu dimensiuni totale
de aproximativ 10 x 24 x 44 cm.
Validatorul de bancnote
utilizeazi tehnologia de scanare
opticd pentru verificarea
autenticitatii bancnotelor in
conformitate cu specificatiile
predefinite.

Bancnotele care sunt aprobate
de cétre validator sunt
transferate intr-o caseti. In
cazul in care aceasta caset si-a
atins capacitatea (in general, 30
de bancnote), bancnotele sunt
sortate si distribuite in mod
automat spre alte casete cu o
capacitate, in general, de 300 de
bancnote.

Aparatul este utilizat, de
exempluy, in aparatele pentru
jocuri de noroc, in
distribuitoarele automate, in
parcometre etc., pentru a plati
pentru serviciile furnizate sau
pentru produsul obtinut.
Aparatul este de asemenea
capabil si distribuie bancnote.
Aparatul este intotdeauna
conectat la un asa-numit
controlor-gazda
(«host-controller») (care nu
este inclus in prezentare) care
reglementeazd specificatiile
predefinite ale bancnotelor si
fluxul de bancnote cétre
diferitele casete de numerar.

A se vedea imaginea (*).

84729070

Clasificarea se stabileste pe baza
regulilor generale 1 si 6 de
interpretare a [NC], precum si
pe baza textului [codurilor
NC] 8472, 847290

si 8472 90 70.

Clasificarea la pozitia 9031 ca
instrument de masura sau de
control este exclusa, deoarece
aparatul este mai mult decat un
instrument de control care se
incadreazi la pozitia
mentionati. In plus fata de
controlul autenticitatii
bancnotelor, el indeplineste si
alte functii, cum ar fi sortarea si
distribuirea de bancnote intre
diferitele casete pentru stocare
si distribuirea de bancnote.
Toate functiile indeplinite de
aparat se incadreaza la pozitia
8472.

Prin urmare, aparatul trebuie
clasificat la codul NC

847290 70 drept masina si
aparat de birou.

(*) Imaginea este pur indicativa.
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Litigiul principal si intrebarile preliminare

Reclamanta din litigiul principal este o societate stabilita in Regatul Unit care importa produsul
iPRO-RC.

Instanta de trimitere descrie acest produs ca fiind un validator si un recirculator de bancnote
conceput pentru a fi instalat pe un dispozitiv-gazda, cum ar fi casele de marcat cu autoservire,
distribuitoarele automate, aparatele de bilete si aparatele pentru jocuri de noroc, si considera ca
acesta nu este adaptat pentru o utilizare in cadrul ghiseelor bancare automate.

Aceastd instanta arata ca iPRO-RC are trei componente principale, toate plasate pe un sasiu, si
anume unitatea de verificare, unitatea de recirculare si caseta de numerar. Ansamblul aparatului
este apoi instalat in carcasa dispozitivului-gazda si este conectat cu acesta prin cabluri electrice.
»,Gura” unitatii de validare este singura parte a iPRO-RC care este vizibila pentru utilizatorii
dispozitivului-gazda. iPRO-RC nu poate functiona independent de acesta, chiar daca are cateva
caracteristici autonome.

Pentru a verifica autenticitatea bancnotelor care intrd, iPRO-RC utilizeaza o tehnica de detectie

opticd si magneticd, precum si un microcontrolor si procedeaza la compararea datelor colectate
de la o bancnota care intra cu ansamblul datelor stocate in memoria microcontrolorului. Atunci

ECLI:EU:C:2021:96 7
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cand datele colectate de la o bancnotd care intra corespund parametrilor stocati in
microcontrolor, autenticitatea bancnotei este transmisa controlorului-gazda, care comunica apoi
cé este vorba despre o bancnoti acceptata. In schimb, atunci cand, in ipoteza contrard, bancnota
nu este acceptata, ea este respinsa si inapoiata clientului.

Initial, acest produs a fost clasificat de Administratia fiscala si vamala la subpozitia 9031 49 90 din
NC.

In luna ianuarie 2012, autoritatea germani competenta a transmis o informatie tarifara obligatorie
(denumita in continuare ,,ITO”) prin care un ,validator de bancnote” era clasificat la subpozitia
847290 din NC. In luna februarie 2012, Administratia fiscald si vamali a emis o ITO privind un
svalidator de bancnote si recirculator”, clasificindu-1 la subpozitia 9031 49 90 din NC. Avand in
vedere aceasta diferenta de clasificare tarifara, Republica Federala Germania a inaintat cazul
Comitetului Codului vamal prevazut la articolul 285 din Regulamentul nr. 952/2013. La
10 august 2016, acesta a emis un aviz favorabil pentru proiectul de regulament de punere in apli-
care al Comisiei privind clasificarea produsului in cauza la subpozitia 8472 90 70 din NC. Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord a fost singurul care nu a votat in favoarea acestei
clasificari.

La 28 septembrie 2016, Comisia a adoptat Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760.

La 3 ianuarie 2018, Administratia fiscala si vamald a emis, la cererea reclamantei din litigiul
principal, datatd 22 noiembrie 2017, o ITO prin care iPRO-RC a fost reclasificat la subpozitia
84729090 din NC, in versiunea rezultatd din Regulamentul de punere in aplicare 2016/1821, in
conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760.

Ulterior, reclamanta din litigiul principal a atacat aceastd ITO la instanta de trimitere.

Dupa ce a constatat ca Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760 este aplicabil produsului
iPRO-RC, instanta de trimitere are indoieli legate de validitatea acestui regulament de punere in
aplicare. Pe de o parte, potrivit acestei instante, din procesele-verbale ale Comitetului Codului
vamal nu reiese cu claritate cé clasificarea marfurilor vizate de respectivul regulament de punere
in aplicare la capitolul 90 din NC a fost avuta in vedere inainte de a trece la capitolul 84 din
aceasta, din moment ce nu se face nicio referire la nota 1 litera (m) din sectiunea XVI, atat a SA,
cat si a NC. Pe de altd parte, din respectivele procese-verbale nu reiese nici ca Comitetul Codului
vamal a determinat functia principald a acestei marfi, in conformitate cu notele 3 si 4 din sectiunea
XVI, precum si cu nota 3 din capitolul 90, atit ale SA, cat si ale NC. Potrivit acestei instante,
functia principala a iPRO-RC este validarea bancnotelor, in vederea stocdrii lor in securitate sau a
efectuarii de pliti la comanda controlorului-gazda, orice altd functionalitate fiind in mare masura
lipsita de pertinentd sau cel mult subsidiara.

In aceste conditii, First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunalul de Prima Instanti (Camera
fiscald), Regatul Unit] a hotarat s suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urméitoarele
intrebari preliminare:

»1) Este Regulamentul de punere in aplicare [...] 2016/1760 [...] nevalid in méasura in care clasifica
aparatul compus dintr-un validator de bancnote si casete de numerar prevazut in
regulamentul de punere in aplicare mentionat la codul 84729070 din NC, iar nu la codul
903149 90 din NC?

8 ECLI:EU:C:2021:96
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2) In special, Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760 este nevalid in masura in care:
a) restrange in mod nejustificat domeniul de aplicare al pozitiei 9031 din NC;
b) extinde in mod nejustificat domeniul de aplicare al pozitiei 8472 din NC;
¢) iain considerare factori inadmisibili;
d) nu tine seama in mod corespunzitor de notele explicative, de pozitiile NC si/sau de regulile
generale de interpretare cu ocazia clasificarii produsului descris in regulamentul de punere
in aplicare mentionat[?]”

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreund, instanta de trimitere
solicitd Curtii sd se pronunte cu privire la validitatea Regulamentului de punere in aplicare
2016/1760, in masura in care acesta clasificd un aparat compus dintr-un validator de bancnote si
casete de numerar, astfel cum este descris in coloana 1 din tabelul care figureaza in anexa la acest
regulament de punere in aplicare, la pozitia 8472 9070 din NC, iar nu la pozitia 9031 49 90 din
aceasta, fara a lua in considerare domeniul de aplicare al pozitiilor 8472 si 9031 din NC, notele
explicative, atit ale SA, cat si ale NC, referitoare la aceste pozitii, precum si regulile generale de
interpretare a NC.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit ca Curtea a statuat in mod repetat cd Comisia, actionand in
cooperare cu expertii vamali ai statelor membre, dispune de o vastd putere de apreciere pentru a
preciza continutul pozitiilor tarifare care sunt avute in vedere la clasificarea unei marfi
determinate. Cu toate acestea, competenta Comisiei de a adopta masuri prevazute la articolul 57
alineatul (4) si la articolul 58 alineatul (2) din Regulamentul nr. 952/2013 nu ii permite sd modifice
continutul si domeniul de aplicare ale pozitiilor tarifare care au fost stabilite pe baza SA, al carui
domeniu de aplicare Uniunea s-a angajat, in temeiul articolului 3 din conventia mentionati la
punctul 4 din prezenta hotérare, si nu il modifice (a se vedea in acest sens Hotédrarea din
12 februarie 2015, Raytek si Fluke Europe, C-134/13, EU:C:2015:82, punctul 29, precum si
Hotararea din 19 decembrie 2019, Amoena, C-677/18, EU:C:2019:1142, punctul 37 si
jurisprudenta citata).

Pentru a determina dacd, procedind la clasificarea marfii descrise in coloana 1 din tabelul care
figureaza in anexa la Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760 la pozitia 8472 din NC, iar
nu la pozitia 9031 din aceasta, Comisia a modificat continutul sau domeniul de aplicare al acestor
doua pozitii tarifare din NC, stabilite pe baza SA, este necesar si se aminteascd, in primul rand, c3,
in interesul securitétii juridice si al facilitarii controalelor, criteriul decisiv pentru clasificarea
tarifara a marfurilor trebuie sa aiba in vedere, in general, caracteristicile si proprietétile obiective
ale acestora, astfel cum sunt definite de textul pozitiei si al subpozitiei din NC si al notelor de
sectiuni sau de capitole ale acesteia (Hotararea din 19 decembrie 2019, Amoena, C-677/18,
EU:C:2019:1142, punctul 40, si Hotararea din 18 iunie 2020, Hydro Energo, C-340/19,
EU:C:2020:488, punctul 34, precum si jurisprudenta citata).

In al doilea rand, in cazul in care clasificarea nu se poate face doar pe baza caracteristicilor si a
proprietatilor obiective ale produsului in cauza, destinatia acestuia, in special destinatia sa
esentiala, poate constitui un criteriu obiectiv de clasificare cu conditia ca ea sa fie inerenta
produsului mentionat. Caracterul inerent trebuie si poata fi apreciat in functie de caracteristicile
si de proprietatile obiective ale acestuia (a se vedea in acest sens Hotararea din 5 septembrie 2019,
TDK-Lambda Germany, C-559/18, EU:C:2019:667, punctul 27, si Hotédrarea din 18 iunie 2020,
Hydro Energo, C-340/19, EU:C:2020:488, punctul 35, precum si jurisprudenta citatd).
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In al treilea rand, Curtea a statuat in repetate randuri ci, in pofida faptului ci nu au forta
obligatorie, notele explicative ale NC si ale SA constituie instrumente importante de asigurare a
unei apliciri uniforme a Tarifului vamal comun si ofera, prin ele insele, elemente valabile pentru
interpretarea acestuia (Hotararea din 18 iunie 2020, Hydro Energo, C-340/19, EU:C:2020:488,
punctul 36 si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste modul de redactare a pozitiilor tarifare in discutie in litigiul principal, este
necesar sd se arate ca cel al pozitiei 9031 din NC vizeaza, printre altele, ,[i]nstrumente, aparate si
masini de masura sau de control” nedenumite si necuprinse in alta parte in capitolul 90 din NC, in
timp ce cel al pozitiei 8472 din NC priveste ,[a]lte masini si aparate de birou”, printre care
distribuitoarele automate de bancnote, precum si masinile de triat, de numarat sau de facut
fisicuri din monede.

Curtea a ardtat deja ca notele explicative ale SA descriu capitolul 90 ca inglobdnd un ansamblu de
instrumente si de aparate care, in general, se caracterizeaza in principal prin finisajul fabricérii lor
si prin inaltul grad de precizie, ceea ce le diferentiaza de produsele obisnuite (a se vedea in acest
sens Hotdrarea din 7 noiembrie 2002, Lohmann si Medi Bayreuth, C-260/00-C-263/00,
EU:C:2002:637, punctul 37, precum si Hotararea din 16 mai 2019, Estron, C-138/18,
EU:C:2019:419, punctul 62 si jurisprudenta citatd). Astfel cum precizeaza aceste note explicative,
cea mai mare parte dintre ele sunt utilizate ,in domeniul pur stiintific (cercetari de laborator,
analize, astronomie etc.), pentru aplicatiile tehnice sau industriale foarte particulare (masuri sau
controale, observatii etc.) sau pentru scopuri medicale”.

Pe de alta parte, notele explicative ale SA precizeaza, referitor la pozitia 9031 din acesta, ca aceasta
pozitie cuprinde, in afara proiectoarelor de profile, ,instrumentele, aparatele si masinile de masura
sau control, optice sau nu, neconstituind instrumente, aparate sau masini cuprinse mai specific” la
celelalte pozitii ale capitolului 90 din SA. In sfarsit, nota explicativa a SA referitoare la subpozitia
9031 49 din acesta mai arata ca aceastd subpozitie ,,cuprinde nu numai instrumentele si aparatele
care usureaza direct sau amelioreaza vederea umand, dar si alte instrumente si aparate care func-
tioneaza cu ajutorul elementelor sau procedeelor optice”.

In ceea ce priveste pozitia 8472 din NC, Curtea a constatat deja ci aceasta priveste, in mod
individual, masinile de birou care au in principal o structura si o functionare mecanice (a se
vedea in acest sens Hotdrarea din 9 octombrie 1997, Rank Xerox, C-67/95, EU:C:1997:470,
punctul 25).

In spet, pe baza caracteristicilor si a proprietitilor obiective ale marfii vizate de Regulamentul de
punere in aplicare 2016/1760, astfel cum sunt descrise in coloana 1 din tabelul care figureaza in
anexa la acest regulament de punere in aplicare, Comisia, in temeiul regulilor generale 1 si 6
pentru interpretarea NC, astfel cum se aratd in motivatia care figureaza in coloana 3 din acest
tabel, pe de o parte, a exclus clasificarea acestei marfi la pozitia 9031 din NC, din moment ce
marfa respectiva ,este mai mult decat un instrument de control care se incadreaza la pozitia
mentionata”, si, pe de alta parte, a clasificat-o la pozitia 84729070 din NC drept ,masind de
birou”, din moment ce , [t]oate functiile indeplinite de aparat se incadreaza la pozitia 8472” din

NC.

Indoielile instantei de trimitere care privesc validitatea Regulamentului de punere in aplicare
2016/1760 sunt legate in special de faptul ca clasificarea tarifara stabilita in acesta nu ar fi tinut
seama, pe de o parte, de nota 1 litera (m) din sectiunea XVI din NC si nici, pe de alta parte, de

10 ECLI:EU:C:2021:96



44

45

46

47

48

49

50

51

HOTARAREA DIN 4.2.2021 — Cauza C-760/19
JCM Eurore (UK)

notele 3 si 4 din aceastd sectiune coroborate cu nota 3 din capitolul 90 din NC, in mésura in care
motivarile indicate in coloana 3 din tabelul care figureaza in anexa la acest regulament de punere
in aplicare nu trimit la niciuna dintre aceste note.

In primul rand, nota 1 litera (m) din sectiunea XVI din NC, care cuprinde capitolele 84 si 85 din
aceasta, se limiteaza la a indica faptul cé aceastd sectiune nu cuprinde articolele din capitolul 90
din NC. Astfel, dacd o marfa se incadreaza la capitolul 90 din NC, este exclus ca ea sa se
incadreze si la capitolele 84 si 85 din aceasta (a se vedea in acest sens Hotéréarea din 16 mai 2019,
Estron, C-138/18, EU:C:2019:419, punctul 75).

Or, astfel cum arata Comisia in observatiile sale scrise, din al doilea paragraf al coloanei 3 din
tabelul care figureaza in anexa la Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760 rezultd ca
clasificarea la una dintre pozitiile din capitolul 90 din NC, si anume pozitia 9031din aceasta, a fost
exclusa, ceea ce implicd faptul ca a fost cel putin avut in vedere ca alternativa la clasificarea la
pozitia 8472 din NC, care a fost, in cele din urma, retinuta.

Rezultd cd marfa vizatd de acest regulament de punere in aplicare nu a fost clasificata la pozitia
8472 din NC firai sa se tind seama de nota 1 litera (m) din sectiunea XVI din NC.

Pe de altd parte, imprejurarea cd motivarea, indicatd in coloana 3 din tabelul care figureaza in
anexa la Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760, nu mentioneaza in niciun fel aceasta
nota nu poate determina, prin ea insasi, nevaliditatea acestui regulament de punere in aplicare.
Astfel, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, desi motivarea impusa la articolul 296 al
doilea paragraf TFUE trebuie sa fie adaptata naturii actului in cauza si trebuie sa mentioneze in
mod clar si neechivoc rationamentul institutiei care a emis actul, astfel incét sa dea posibilitatea
persoanelor interesate sa ia cunostinta de justificarile masurii luate, iar instantei competente sa
isi exercite controlul, nu este insa obligatoriu ca ea sa specifice toate elementele de fapt si de
drept pertinente (Hotédrarea din 4 iunie 2020, Ungaria/Comisia, C-456/18 P, EU:C:2020:421,
punctul 57, precum si jurisprudenta citata).

In al doilea rand, in ceea ce priveste nota 3 din capitolul 90 din NC, aceasta arati, la randul siu, ca
dispozitiile notelor 3 si 4 din sectiunea XVI din NC se aplica acestui capitol.

Din caracteristicile si din proprietétile obiective ale marfii vizate de Regulamentul de punere in
aplicare 2016/1760, astfel cum sunt descrise in coloana 1 din tabelul care figureaza in anexa la
acest regulament de punere in aplicare, rezulta cd aceastd marfa se prezinta ca fiind compusa din
elemente distincte, si anume un validator de bancnote si casete de numerar. Ansamblul aparatului
este conectat la un ,controlor-gazda” si este integrat intr-un aparat-gazda, precum un aparat
pentru jocuri de noroc, un distribuitor automat sau un parcometru, ,pentru a plati pentru
serviciile furnizate sau pentru produsul obtinut”.

In acest scop, astfel cum se precizeazi in coloana 3 din acest tabel, acest aparat asigurd mai multe
functii, si anume, ,[i]n plus fatd de controlul autenticitéitii bancnotelor, el indeplineste si alte
functii, cum ar fi sortarea si distribuirea de bancnote intre diferitele casete pentru stocare si
distribuirea de bancnote”.

Rezulta de aici ca marfa vizata de Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760 este, pe de o
parte, o masind proiectatd pentru a asigura mai multe functii diferite, alternative sau
complementare, in sensul notei 3 din sectiunea XVI din NC, astfel incat, in conformitate cu
aceastd nota, clasificarea sa trebuie determinatd, cu exceptia cazului in care contextul impune
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altfel, potrivit functiei principale ce caracterizeaza ansamblul din perspectiva consumatorului [a se
vedea in acest sens Hotararea din 30 aprilie 2020, DHL Logistics (Slovakia), C-810/18,
EU:C:2020:336, punctul 27 si jurisprudenta citatd]. Pe de alta parte, aceasta marfa este de
asemenea o masind constituita din elemente distincte destinate sd asigure impreund o functie bine
determinats, in sensul notei 4 din sectiunea XVI din NC, clasificarea sa trebuind si fie determinata
de aceasta functie. Or, functia principald ce caracterizeaza ansamblul aparatului in cauza din
perspectiva consumatorului si pentru care sunt proiectate elementele distincte care il compun
este plata bunului sau serviciului furnizat prin intermediul aparatului-gazda in care este integrat
acest dispozitiv.

Astfel cum arata in esenta Guvernul Regatului Unit si Comisia in observatiile lor scrise, nu se
poate considera cd functia principald a marfii vizate de Regulamentul de punere in aplicare
2016/1760 este controlul sau validarea bancnotelor. Desigur, verificarea, prin utilizarea unei
tehnici de scanare opticd, a autenticitatii bancnotelor, in conformitate cu specificatii predefinite,
este una dintre functiile realizate de aparatul in cauzi, mai exact prin validatorul de bancnote
care il compune. Aceastd functie nu este insa conceputé ca un scop in sine.

Astfel, validarea bancnotelor in urma acestui control este necesard pentru a asigura functiile de
triere, repartizare si stocare a bancnotelor in diferitele casete, precum si distribuirea acelorasi
bancnote in scopul urmaérit de aparatul-gazda in care acest aparat este integrat, si anume plata
bunului sau serviciului furnizat de acest aparat.

Pe de alta parte, din cuprinsul notei 1 litera (g) din capitolul 90 din NC reiese cd anumite produse
prevazute cu un echipament de méasura sau de control, printre altele cu dispozitive optice de citire,
nu sunt, toate, clasificate la una dintre pozitiile acestui capitol 90, ci trebuie, in schimb, sa fie
clasificate la diferitele pozitii din capitolul 84 din NC. Astfel cum arata Comisia, nu se poate,
asadar, afirma ca produsele care asigura o anumita forma de masura sau de control nu pot fi
clasificate decat la una dintre pozitiile din capitolul 90 din NC, printre care pozitia 9031.

In plus, domeniul de aplicare al pozitiei 8472 din NC este vast. Astfel, aceastd pozitie priveste
»[a]lte masini si aparate de birou” care nu sunt, asadar, cuprinse mai precis la alte pozitii tarifare.
Pe de alta parte, insusi textul acestei pozitii mentioneaza expres masini de birou care manipuleaza
bani, si anume ,distribuitoare[le] automate de bancnote”, precum si ,masini de triat, de numarat
sau de ficut fisicuri de monede”. In speti, din cuprinsul celui de al patrulea paragraf din coloana 1
a tabelului care figureaza in anexa la Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760 reiese in mod
explicit cd marfa vizata de acesta este utilizata, cu titlu de exemplu, in distribuitoarele automate,
ele insele cuprinse la pozitia 8472 din NC.

Domeniul de aplicare vast al notiunii ,masini de birou”, in sensul pozitiei 8472 din NC, este
confirmat de notele explicative ale SA referitoare la pozitia 8472 din acesta. Aceste note
precizeazd cd notiunea ,masini sau aparate de birou”, in sensul acestei pozitii, trebuie inteleasa
intr-un sens larg ca acoperind nu numai ,masinile si aparatele utilizate in birouri”, ci si pe cele
utilizate intr-o mare varietate de contexte profesionale precum ,magazine, uzine, ateliere, scoli,
gari, hoteluri”, pentru a executa ,munca de birou”, adica ,munca ce se refera la inscriptionari
(inregistrare, tinerea documentelor, corespondenta etc.), clasare, contabilitate etc.”. Pe de altad
parte, din textul acelorasi note explicative reiese ca enumerdarile unei serii de ,masini sau aparate
de birou” nu sunt exhaustive in masura in care sunt insotite fie de abrevierea ,etc.”, fie de
locutiunea adverbiald ,printre altele”.
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Avand in vedere atat modul de redactare a pozitiei 8472 din NC, cét si notele explicative ale SA
aferente pozitiei 8472 din acesta, trebuie si se constate ca aceasta pozitie acoperd, ca aparate sau
masini de birou, si aparatele care, nefiind utilizat intr-un birou, indeplinesc sarcini specifice
muncii de birou. Din aceste elemente rezulta de asemenea céa pozitia 8472 din NC acoperd, ca
»masini sau aparate de birou” in sens larg, masini care manipuleaz bani intr-o mare varietate de
contexte profesionale si care asigurd mecanic sarcini inerente manipuldrii numerarului, si anume
bancnote si monede, printre altele trierea, numararea stocarea si distributia acestora, aceste
sarcini fiind in mod traditional executate de personalul care asigura o munca de birou ce poate
consta printre altele in plati de bunuri si servicii.

Astfel, Comisia nu a comis o eroare vadita de apreciere atunci cand, in exercitarea vastei sale
puteri de apreciere in precizarea continutului pozitiilor tarifare, a considerat ca marfa vizata de
Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760 este mai mult decat o masind de masura si
control, in sensul pozitiei 9031 din NC, excluzand clasificarea acestei marfi la aceasta pozitie, si
ca diferitele functii indeplinite de aceasta sunt acoperite de pozitia 8472 din NC.

Aceasta concluzie nu poate fi infirmata de imprejurarea ca notele explicative ale SA referitoare a
pozitia 8472 din acesta adauga ca nu sunt admise la aceastd pozitie decat masinile si aparatele de
birou care ,,contin un soclu pentru asezarea sau fixarea de exemplu pe o masd, pe un birou sau pe
un alt dispozitiv de fixare; sunt excluse, ca urmare, instrumentele manuale”, cum ar fi sculele
manuale de la capitolul 82 din SA. Pe de o parte, aceasta precizare nu poate fi inteleasd in sensul
cd numai dispozitivele care contin un soclu pentru asezarea pe o masda sau pe un birou se
incadreaza la pozitia 8472 din SA. Astfel, reiese cu claritate cd se incadreaza la aceasta pozitie
tarifara atat masinile si aparatele de birou care contin un asemenea soclu, cat si cele care contin un
»dispozitiv de fixare”. Pot fi, asadar, avute in vedere si alte mijloace de fixare sau de asezare a
masinilor sau a aparatelor de birou, printre altele pe sol, intr-un spatiu in care se realizeaza o
munca de birou. Pe de altd parte, precizarea mentionata evidentiaza si mai mult faptul ca
masinile si aparatele de birou care se incadreaza la pozitia 8472 din SA au in principal o structura
si o functionare mecanice pentru a le distinge de ,sculele manuale”, marfa vizata de Regulamentul
de punere in aplicare 2016/1760 nefiind o asemenea sculd manuala.

Avand in vedere ceea ce precedd, este necesar sa se constate cd, prin clasificarea aparatului
compus dintr-un validator de bancnote si casete de numerar, astfel cum este descris in coloana 1
din tabelul care figureazd in anexa la Regulamentul de punere in aplicare 2016/1760, la pozitia
8472 din NC, iar nu la pozitia 9031 din aceasta, Comisia nu a modificat continutul sau domeniul
de aplicare al niciuneia dintre aceste doua pozitii tarifare.

In consecinta, trebuie sa se raspunda la intrebarile adresate ci examinarea acestora nu a evidentiat
niciun element de natura s afecteze validitatea Regulamentului de punere in aplicare 2016/1760.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a noua) declara:

Examinarea intrebarilor adresate nu a evidentiat niciun element de natura sa afecteze
validitatea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2016/1760 al Comisiei din
28 septembrie 2016 privind clasificarea anumitor marfuri in Nomenclatura combinata.

Semnaturi

" — Indicatorii din prezentul text au facut obiectul unei modificiri ulterior primei publicéri.
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