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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (yhdeksis jaosto)

4 pdivand helmikuuta 2021*

Ennakkoratkaisupyynté — Tulliliitto — Yhteinen tullitariffi — Yhdistetty nimikkeisté — Tariffiluokittelu —
Nimikkeet 8472 ja 9031 — Setelintunnistimen ja rahalippaiden yhdistelma — Laite, jotka on tarkoitettu
asennettavaksi isdntélaitteeseen ja kytkettdvaksi padohjausyksikkoon — Taytantoonpanoasetus (EU)
2016/1760 — Patevyys

Asiassa C-760/19,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka First-tier Tribunal
(Tax Chamber) (alioikeus (verojaosto), Yhdistynyt kuningaskunta) on esittdnyt 8.10.2019 tekemalldan
paitokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 16.10.2019, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

JCM Europe (UK) Ltd

vastaan

Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (yhdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja N. Picarra (esittelevd tuomari) sekd tuomarit D. Svaby
ja S. Rodin,

julkisasiamies: E. Tancheyv,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— JCM Europe (UK) Ltd, edustajanaan S. Cock, avustajanaan V. Sloane, QC,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenddn S. Brandon, avustajanaan B. McGurk,
barrister,

— Euroopan komissio, asiamiehinédén J. Hradil ja M. Salykov3,
pédtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkdyntikieli: englanti.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee tiettyjen tavaroiden luokittelusta yhdistettyyn nimikkeistoon 28.9.2016
annetun komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2016/1760 (EUVL 2016, L 269, s. 6) patevyytta.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat JCM Europe (UK) Ltd ja Commissioners for
Her Majesty’s Revenue and Customs (vero- ja tulliviranomainen, Yhdistynyt kuningaskunta) ja joka
koskee Kkyseisen yhtion maahantuoman tavaran eli iPRO-RC:n, joka on setelintunnistimesta ja
rahalippaista koostuva laite, tariffiluokittelua.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Yhdistetty nimikkeisto

Euroopan unioniin tuotavien tavaroiden luokittelua sddnnellddn tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja
yhteisestd tullitariffista 23.7.1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (EYVL 1987,
L 256, s. 1) liitteessd I olevalla yhdistetylld nimikkeistolla.

Yhdistetty nimikkeisté perustuu harmonoituun tavarankuvaus- ja tavarankoodausjirjestelmain
(jaljempand harmonoitu jarjestelmd), jonka on laatinut sittemmin Maailman tullijérjestoksi muuttunut
tulliyhteistyoneuvosto  ja joka on otettu kayttoon harmonoidusta  tavarankuvaus- ja
koodausjérjestelmastd Brysselissa 14.6.1983 tehdylla kansainvilisellda yleissopimuksella. Kyseinen
yleissopimus on yhdessd sen 24.6.1986 tehdyn muutospodytikirjan kanssa hyviksytty Euroopan
talousyhteison puolesta 7.4.1987 tehdylld neuvoston paatoksellda 87/369/ETY (EYVL 1987, L 198, s. 1).
Asetuksen N:o 2658/87 3 artiklan 1 kohdan mukaan vyhdistetyssda nimikkeistossd kaytetddn
harmonoidun jérjestelmdn mukaisia nimikkeitd ja kuusinumeroisia alanimikkeitd, ja ainoastaan
seitsemds ja kahdeksas numero ovat sen omia alajaotteluja.

Pddasiassa sovellettava yhdistetyn nimikkeiston versio on vuotta 2016 koskeva versio, joka perustuu
asetuksen  N:o  2658/87  liitteen I  muuttamisesta  6.10.2015 annettuun  komission
taytantoonpanoasetukseen (EU) 2015/1754 (EUVL 2015, L 285, s. 1; jéiljempdna yhdistetty
nimikkeisto).

Yhdistetyn nimikkeiston yleisissé tulkintasddnnoissd, jotka sisaltyvit sen ensimmadisen osan I osaston A
kohtaan, todetaan seuraavaa:

"Tavarat luokitellaan yhdistettyyn nimikkeistoon seuraavien periaatteiden mukaisesti.

1. Nimikkeiston jaksojen, ryhmien tai alaryhmien otsikot ovat ainoastaan ohjeellisia; oikeudellisesti
luokittelu madrdaytyy nimikkeiden sekd asianomaisten jaksojen tai ryhmien huomautusten
sanamuodon mukaisesti ja, jollei ndistd nimikkeistd ja huomautuksista muuta johdu, seuraavien
sddntojen mukaisesti.

6. Oikeudellisesti tavaroiden luokittelu kunkin nimikkeen alanimikkeisiin méadrdaytyy néiden
alanimikkeiden ja niiden huomautusten sanamuodon seké soveltuvin osin edelld olevien sdéntojen
mubkaisesti, ottaen kuitenkin huomioon, ettd ainoastaan samantasoiset alanimikkeet ovat keskenddn
vertailukelpoisia. Jollei toisin madratd, tatd sadntod sovellettaessa otetaan huomioon myos kyseisten
jaksojen ja ryhmien huomautukset.”

2 ECLILLEU:C:2021:96
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Yhdistetyn nimikkeiston toinen osa, jonka otsikko on ”Tullitaulukko”, sisdltdad XVI jakson, jonka
otsikko on "Koneet ja mekaaniset laitteet; sahkolaitteet; niiden osat; ddnen tallennus- tai toistolaitteet,
televisiokuvan tai -ddnen tallennus- tai toistolaitteet sekd téllaisten tavaroiden osat ja tarvikkeet”.
Yhdistetyn nimikkeiston kyseistd jaksoa koskevissa huomautuksissa todetaan seuraavaa:

”1. Téhén jaksoon eivit kuulu:

m) 90 ryhmén tavarat;

3. Jollei toisin madratd, yhdistelmékoneet, joissa on kaksi tai useampia yhdeksi kokonaisuudeksi
asennettuja koneita, ja muut koneet, jotka on tarkoitettu suorittamaan kahta tai useampaa toisiaan
tdydentdvaa tai vaihtoehtoista toimintoa, luokitellaan yhdistelmédn padasiallisen toiminnon
suorittavan osan tai koneen mukaisesti.

4. Jos kone (myOs koneiden yhdistelmid) koostuu erillisistd (joko erillddn sijaitsevista tai toisiinsa
putkijohdoilla, voimansiirtolaitteilla, sahkokaapeleilla tai muilla laitteilla yhdistetyistd) osalaitteista,
jotka on tarkoitettu yhdesséd suorittamaan selvésti madriteltyd, jonkun 84 tai 85 ryhmén nimikkeen
kattamaa toimintaa, kokonaisuus luokitellaan tuon toiminnan mukaan méaéaraytyvaan nimikkeeseen.

”

Mainittuun jaksoon kuuluu muun muassa 84 ryhmi, jonka otsikkona oli "Ydinreaktorit, hoyrykattilat,
koneet ja mekaaniset laitteet; niiden osat”. Kyseinen ryhma siséltdd muun muassa nimikkeen 8472,
jossa todetaan seuraavaa:

"Muut toimistokoneet ja -laitteet (esim. hektografit ja vahamonistuskoneet, osoitekoneet,
setelinantoautomaatit, rahanlajittelu-, rahanlaskemis- tai rahankdarimiskoneet, kynénteroituslaitteet,

lavistys- tai nitomalaitteet)”.

Yhdistetyn nimikkeiston nimike 8472 rakentuu seuraavasti:

84721000 — monistuskoneet

84723000 — koneet postin lagjittelua, taittamista,
kuoreenpanoa, leimasiteelld varustamista,
avaamista, sulkemista tai sinetdimistd varten seka
koneet postimerkkien kiinnittdmisté tai
mitdtoimista varten

847290 — muut:

84729010 — — rahanlajittelu-, rahanlaskemis- tai
rahankdarimiskoneet

847290 30 — — pankkiautomaatit

84729070 — — muut

Asetuksen N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 6.10.2016 annetun komission taytantdonpanoasetuksen
(EU) 2016/1821 (EUVL 2016, L 294, s. 1) nojalla yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8472 alanimikkeen
"muut” koodi, joka oli ollut 84729070, muutettiin 1.1.2017 alkaen ja 31.12.2019 saakka koodiksi
8472 90 90.
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11 Yhdistetyn nimikkeiston XVIII jakson otsikko on "Optiset, valokuvaus-, elokuva-, mittaus-, tarkistus-,
tarkkuus-, ladketieteelliset tai kirurgiset kojeet ja laitteet; kellot; soittimet; niiden osat ja tarvikkeet”. Se
sisaltdd muun muassa 90 ryhmén, jonka otsikko on "Optiset, valokuvaus-, elokuva-, mittaus-, tarkistus-,
tarkkuus-, ladketieteelliset tai kirurgiset kojeet ja laitteet; niiden osat ja tarvikkeet”.

12 Yhdistetyn nimikkeiston tiatd 90 ryhméa koskevissa huomautuksissa todetaan seuraavaa:

”1. Tahén ryhmaéan eivit kuulu:

g) nimikkeen 8413 pumput, joissa on mittauslaitteita; painon perusteella toimivat lasku- tai
tarkkailulaitteet sekéd erikseen tullille esitettivat punnituslaitteiden punnukset (nimike 8423);
nosto- tai kasittelykoneet ja -laitteet (nimikkeet 8425-8428); kaikenlaiset paperin-, kartongin-
tai pahvinleikkuukoneet (nimike 8441); nimikkeeseen 8466 kuuluvat lisalaitteet tydokappaleen tai
tyokalun asettamiseksi tyostokoneeseen, eiviatkd myoskadn lisdlaitteet, joissa on optiset
asteikonlukulaitteet (esimerkiksi ’optiset’ jakopddt), lukuun ottamatta niitd, jotka sellaisinaan
ovat padasiallisesti optisia kojeita (esimerkiksi asetuskaukoputket); laskukoneet (nimike 8470);
hanat, venttiilit ja niiden kaltaiset laitteet (nimike 8481); nimikkeen 8486 koneet ja laitteet
(myos laitteet piirikuvioiden projisointiin tai piirtamiseen valoherkille puolijohdinaineelle);

3. XVI jakson 3 ja 4 huomautuksen madrdyksid sovelletaan my6s tahdan ryhmaan.

”

13 Mainittu ryhmaé késittdd muun muassa nimikkeen 9031, jossa todetaan seuraavaa:

"Mittaus- tai tarkkailukojeet, -laitteet ja -koneet, muualle tdhédn ryhmédédn kuulumattomat;
profiiliprojektorit”.

14 Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 9031 rakenne on seuraava:

(-] (-]

— muut optiset kojeet ja laitteet:

9031 41 00 — — puolijohdekiekkojen tai -laitteiden
tarkastamiseen tai puolijohdelaitteiden
valmistuksessa kaytettdvien maskien ja
hiusristikoiden kuvioiden tarkastamiseen

9031 49 — — muut
903149 10 — — — profiiliprojektorit
90314990 —— — muut

(-] (-]
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Asetus (EU) N:o 952/2013

Unionin tullikoodeksista 9.10.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 952/2013 (EUVL 2013, L 269, s. 1) 57 artiklan, jonka otsikko on "Tavaroiden luokittelu
tariffiin”, 1 ja 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Yhteistd tullitariffia sovellettaessa tarkoitetaan tavaroiden tariffiin luokittelulla yhdistetyn
nimikkeiston sellaisen alanimikkeen tai sen alajaon maédrittamistd, johon tavarat on luokiteltava.

4. Komissio voi vahvistaa toimenpiteita tavaroiden luokittelemiseksi tariffiin 1 ja 2 kohdan mukaisesti.”

Kyseisen asetuksen 58 artiklan, jonka otsikko on "Téytdntoonpanovallan siirto”, 2 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

"Komissio vahvistaa tédytdntoonpanosaadoksilla 57 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet.

”

Mainitun asetuksen 285 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd komissiota avustaa kyseisen toimivallan
kayttdmisessa tullikoodeksikomitea.

Taytdntoonpanoasetus 2016/1760

Komissio antoi tdytdntoonpanoasetuksen 2016/1760 asetuksen N:o 952/2013 57 artiklan 4 kohdan
ja 58 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan nojalla.

Kyseisen taytintoonpanoasetuksen 1 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Liitteend olevan taulukon sarakkeessa 1 esitetty tavara luokitellaan yhdistetyssdé nimikkeistossa
mainitun taulukon sarakkeen 2 CN-koodiin.”

Taytantoonpanoasetus 2016/1760 tuli 3 artiklansa mukaan voimaan 24.10.2016.

Téaytantoonpanoasetuksen 2016/1760 liitteessd todetaan seuraavaa:

"Tavaran kuvaus Luokittelu (CN-koodi) Perusteet

¢Y) ) ®3)

Laite, jossa on setelintunnistin ja [ 8472 90 70 Luokittelu méaraytyy yhdistetyn
rahalippaita (nk. nimikkeiston 1 ja 6 yleisen
setelikiertoyksikké (note float tulkintasdannon seka

unit)) ja jonka kokonais-mitat CN-koodien 8472, 847290

ovat noin 10x24x44 cm. ja 847290 70 nimiketekstien
Setelintunnistin kayttdd optista mukaisesti.

skannaustekniikkaa seteleiden Luokittelu nimikkeen 9031
aitouden tarkastamiseen ennalta mittaus- tai tarkkailukojeeksi ei
asetettujen madritysten tule kyseeseen, koska laite ei ole
mubkaisesti. pelkkd kyseisen nimikkeen

Tunnistimen hyviksymit setelit tarl(kailul(pje. SeEelign aitouden
siirtyvit rahalippaaseen. Kun tarl@sta}mlsgn !1sal<_51 se suorittaa
rahalipas on tiyttynyt (yleensi mbl.ntaklnbto‘lmmtOJa, l<1'1t“en .

30 setelid), setelit lajitellaan I%J}ttelee )aljakag sgtelelta erl
automaattisesti ja jaetaan toisiin séilytyslaatikoihin ja antaa
rahalippaisiin, joihin yleensd
mahtuu 300 setelid.
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Laitetta kiytetddn esimerkiksi
peli-, myynti- ja
pysakointiautomaateissa
maksamiseen saadusta
palvelusta tai tuotteesta.

Laite pystyy myds antamaan
seteleitd.

Laite on aina kytkettyné niin
kutsuttuun padohjausyksikkoon
(ei mukana tullille esitettiessd),
joka sditelee seteleiden ennalta
asetettuja madrityksid ja
seteleiden virtaa eri
rahalippaisiin.

Ks. kuva (*)

seteleitd. Kaikki laitteen
suorittamat toiminnot kuuluvat
nimikkeeseen 8472.

Sen vuoksi laite on luokiteltava
toimistokoneeksi CN-koodiin
847290 70.

(*) Kuva on ainoastaan ohjeellinen.

ECLI:EEU:C:2021:96
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Pddasian kantaja on Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautunut yhtid, joka tuo maahan
iPRO-RC-nimisid tavaroita.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin kuvailee kyseistd tuotetta setelintunnistimeksi ja
setelinkiertolaitteeksi, joka on tarkoitettu asennettavaksi isdntdlaitteeseen, kuten
itsepalvelumaksupisteisiin, raha- ja myyntiautomaatteihin ja lippu- ja peliautomaatteihin, ja katsoo,
ettei se sovellu kéytettdviksi pankkiautomaattien yhteydessa.

Kyseisen tuomioistuimen mukaan iPRO-RC sisdltdd kolme keskeistd osaa, jotka kaikki sijaitsevat sen
rungossa, eli tunnistusyksikon, kiertoyksikon ja rahalippaan. Koko laite sijoitetaan tidmén jalkeen
isantdlaitteen koteloon ja kytketddn siihen sdhkokaapeleilla. Tunnistusyksikon ”suu” on iPRO-RC:n
ainoa osa, joka on isdntélaitteen kéyttdjien ndhtavissd. IPRO-RC ei voi toimia isdntélaitteesta erillisens,
vaikka silld onkin joitakin itsendisid ominaispiirteita.

Sisddn tulevien setelien aitouden toteamiseksi iPRO-RC kayttdd optista ja magneettista
havaitsemistekniikkaa sekd mikro-ohjainta ja vertaa sisdén tulevista seteleistd kerattévid tietoja kaikkiin
mikro-ohjaimen muistiin tallennettuihin tietoihin. Jos sisdén tulevasta setelistd kerétyt tiedot vastaavat
mikro-ohjaimeen tallennettuja muuttujia, setelin aitoudesta ilmoitetaan péadohjausyksikolle, joka
ilmoittaa, ettd seteli hyviksytddn. Jos setelid sitd vastoin ei hyviksytd, se hyldtddn ja palautetaan
asiakkaalle.

Vero- ja tullihallinto luokitteli kyseisen tavaran alun perin yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen
9031 49 90.

Saksan toimivaltainen viranomainen antoi tammikuussa 2012 sitovan tariffitiedon ja luokitteli
"setelintunnistimen” yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 8472 90. Helmikuussa 2012 vero- ja
tullihallinto antoi "setelintunnistinta ja setelinkiertolaitetta” koskevan sitovan tariffitiedon ja luokitteli
sen yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 903149 90. Saksan liittotasavalta saattoi asian ndiden
tariffiluokitusten ristiriitaisuuden vuoksi asetuksen N:o 952/2013 285 artiklassa tarkoitetun
tullikoodeksikomitean kasiteltdviksi. Téaméd antoi 10.8.2016 puoltavan lausunnon komission
taytantoonpanoasetusta koskevasta ehdotuksesta, joka koski kyseessd olevan tavaran luokittelemista
yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 84729070. Vain Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistynyt kuningaskunta ei dénestényt kyseisen luokittelun puolesta.

Komissio antoi 28.9.2016 tdytintoonpanoasetuksen 2016/1760.

Vero- ja tulliviranomainen antoi 3.1.2018 pédasian kantajan 22.11.2017 esittiméstd pyynnostd sitovan
tariffitiedon, jossa iPRO-RC luokiteltiin uudelleen tdytintoonpanoasetuksen 2016/1760 mukaisesti
yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 8472 90 90, sellaisena kuin se on tdytintoonpanoasetuksella
2016/1821 muutettuna.

Padasian kantaja on nostanut tdstd sitovasta tariffitiedosta kanteen ennakkoratkaisua pyytdneessa
tuomioistuimessa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin totesi ensin, ettd tdytintoonpanoasetusta 2016/1760
sovelletaan iPRO-RC:hen, mutta on kuitenkin epdvarma kyseisen tdytdntoonpanoasetuksen
patevyydestd. Yhtadlta kyseinen tuomioistuin katsoo, ettd tullikoodeksikomitean poytékirjoista ei kay
selkedsti ilmi, ettd mainitussa asetuksessa tarkoitetun tavaran luokittelua yhdistetyn nimikkeiston 90
ryhmédn olisi tarkasteltu ennen sen 84 ryhmadin sijoittamista, koska sekd harmonoidun jérjestelmén
ettd yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 1 huomautuksen m kohtaan ei ole viitattu. Toisaalta
mainituista poytékirjoista ei myoskddn ilmene, ettd tullikoodeksikomitea olisi maarittanyt kyseisen
tavaran pédasiallisen toiminnon sekd harmonoidun jarjestelmén ettd yhdistetyn nimikkeiston
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XVI jakson 3 ja 4 huomautuksen tai niiden 90 ryhmédn 3 huomautuksen mukaisesti. Kyseisen
tuomioistuimen mukaan iPRO-RC:n pédasiallinen toiminto on setelien tunnistaminen niiden
varastoimiseksi turvallisesti tai niiden palauttaminen padohjainyksikon ohjauksessa, ja muut toiminnot
ovat suurelta osin vailla merkitysta tai korkeintaan toissijaisia.

Téssé tilanteessa First-tier Tribunal (Tax Chamber) (alioikeus (verojaosto) Yhdistynyt kuningaskunta)
on paittdnyt lykdtd asian  kasittelyd ja  esittdd unionin  tuomioistuimelle  seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [tdytintoonpanoasetus 2016/1760] patemédton siltd osin kuin siind luokitellaan mainitussa
taytantoonpanoasetuksessa madritetty laite, jossa on setelintunnistin ja rahalippaita, yhdistetyn
nimikkeiston CN-koodiin 8472 90 70 eikd CN-koodiin 9031 49 90?

2) Erityisesti, onko [asetus 2016/1760] pateméton siltd osin kuin siind
a) rajoitetaan perusteettomasti nimikkeen 9031 soveltamisalaa
b) laajennetaan perusteettomasti nimikkeen 8472 soveltamisalaa
c) otetaan huomioon tekijoitd, joita ei voida ottaa huomioon
d) ei oteta asianmukaisesti huomioon selittdvia huomautuksia, yhdistetyn nimikkeiston nimikkeita
ja/tai yleisid tulkintasdadntoja luokiteltaessa tuotetta, sellaisena kuin se on kuvattuna mainitussa
taytdntoonpanoasetuksessa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd kysymyksilldén, jotka on tutkittava yhdessd, unionin
tuomioistuinta lausumaan tdytdntoonpanoasetuksen 2016/1760 pétevyydestd siltd osin kuin siind
luokitellaan setelintunnistimesta ja rahalippaista koostuva laite, sellaisena kuin se on kuvattu kyseisen
taytaintoonpanoasetuksen liitteessé olevan taulukon 1 sarakkeessa, yhdistetyn nimikkeiston
nimikkeeseen 84729070 eikd vyhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 90314990 yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeiden 8472 ja 9031 soveltamisalojen, kyseisid nimikkeitd koskevien harmonoidun
jarjestelmdn selitysten ja yhdistetyn nimikkeiston selittdvien huomautusten sekd yhdistetyn
nimikkeiston yleisten tulkintasddntojen vastaisesti.

Aluksi on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin on toistuvasti todennut, ettd komissiolla, joka toimii
yhteistyossd jasenvaltioiden tulliasiantuntijoiden kanssa, on laaja harkintavalta tarkentaa niiden
tullinimikkeiden sisaltod, jotka tulevat kyseeseen tietyn tavaran luokittelemiseksi. Komission toimivalta
toteuttaa asetuksen N:o 952/2013 57 artiklan 4 kohdassa ja 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
toimenpiteitd ei kuitenkaan oikeuta sitd muuttamaan harmonoidun jarjestelmén perusteella
vahvistettujen tariffinimikkeiden siséltod tai soveltamisalaa, joita unioni on edelld 4 kohdassa mainitun
yleissopimuksen 3 artiklan nojalla sitoutunut olemaan muuttamatta (ks. vastaavasti tuomio 12.2.2015,
Raytek ja Fluke Europe, C-134/13, EU:C:2015:82, 29 kohta ja tuomio 19.12.2019, Amoena, C-677/18,
EU:C:2019:1142, 37 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen).

Sen ratkaisemiseksi, muuttiko komissio kyseisten harmonoidun jérjestelmén perusteella vahvistettujen
kahden yhdistetyn nimikkeiston tariffinimikkeen siséltod tai soveltamisalaa, kun se luokitteli
taytantoonpanoasetuksen 2016/1760 liitteessd olevassa 1 sarakkeessa kuvatun tavaran yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeeseen 8472 eikd sen nimikkeeseen 9031, on ensimmadiseksi muistutettava, ettd
oikeusvarmuus ja valvonnan helppous edellyttivit, ettd tavaroiden tariffiluokittelun ratkaisevana
luokitteluperusteena on vyleensd oltava tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja
ominaisuudet, sellaisina kuin ne on madritelty yhdistetyn nimikkeiston nimikkeiden ja alanimikkeiden
teksteissd sekd sen jaksoihin tai ryhmiin sovellettavien huomautusten teksteissd (tuomio 19.12.2019,
Amoena, C-677/18, EU:C:2019:1142, 40 kohta ja tuomio 18.6.2020, Hydro Energo, C-340/19,
EU:C:2020:488, 34 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).
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Toiseksi on niin, ettd jos luokittelua ei voida tehda pelkéstddn kyseessé olevan tavaran objektiivisesti
todettavien ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella, tavaran kayttotarkoitus voi olla
objektiivinen luokitteluperuste sikéli kuin se liittyy mainittuun tavaraan kiinteésti. Liitynnén kiinteytta
on voitava arvioida kyseisen tuotteen objektiivisten ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella
(ks. vastaavasti tuomio 5.9.2019, TDK-Lambda Germany, C-559/18, EU:C:2019:667, 27 kohta ja tuomio
18.6.2020, Hydro Energo, C-340/19, EU:C:2020:488, 35 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Kolmanneksi unionin tuomioistuin on toistuvasti todennut, ettd vaikka yhdistetyn nimikkeiston
selittavat huomautukset ja harmonoidun jérjestelmén selitykset eivdt ole sitovia, ne ovat tarked keino
yhteisen tullitariffin yhdenmukaisen noudattamisen takaamiseksi ja ne tarjoavat itsessddn péatevid
ohjeita tullitariffin tulkitsemiseksi (tuomio 18.6.2020, Hydro Energo, C-340/19, EU:C:2020:488,
36 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Pddasiassa kyseessd olevien tariffinimikkeiden sanamuodon osalta on mainittava, ettd yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeen 9031 nimiketekstissé mainitaan muun muassa mittaus- tai
tarkkailukojeet, -laitteet ja -koneet”, jotka eivdt kuulu muualle yhdistetyn nimikkeiston 90 ryhmaéén,
kun taas yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8472 tekstissd mainitaan ”"muut toimistokoneet ja
-laitteet”, joihin kuuluvat muun muassa setelinantoautomaatit, rahanlajittelu-, rahanlaskemis- tai
rahankaarimiskoneet.

Unionin tuomioistuin on jo huomauttanut, ettd harmonoidun jirjestelmdn selityksissa kuvataan
harmonoidun jérjestelman 90 ryhmén késittavan sellaisten kojeiden ja laitteiden kokonaisuuden, joille
on yleisesti ominaista korkeatasoinen viimeistely ja suuri tarkkuus, miké erottaa ne tavallisista tuotteista
(ks. vastaavasti tuomio 7.11.2002, Lohmann ja Medi Bayreuth, C-260/00—C-263/00, EU:C:2002:637,
37 kohta ja  tuomio  16.5.2019, Estron, C-138/18, EU:C:2019:419, 62  kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen). Kuten kyseisissd selityksissd tdsmennetddn, useimpia niistd kaytetddn
“padasiassa tieteellisiin tarkoituksiin (laboratorioissa tutkimusty6hon, analyyseissd, téhtitieteessa jne.),
teknisiin ja teollisiin erikoistarkoituksiin (mittauksiin, tarkistuksiin, havaintojen tekoon jne.) tai
ladketieteellisiin tarkoituksiin”.

Lisdksi harmonoidun jérjestelméan selityksissd tdsmennetddn sen nimikkeen 9031 osalta, ettd kyseinen
nimike kasittdd profiiliprojektorien lisdksi “mittaus- tai tarkistuskojeet, -laitteet ja -koneet, myos
optiset”, jotka eivit ole kojeita, laitteita tai koneita, jotka mainitaan erityisesti muissa harmonoidun
jarjestelmdan 90 ryhmén nimikkeissd. Harmonoidun jdrjestelmén alanimikettd 903149 koskevassa
selityksessd mainitaan vield, ettd kyseiseen alanimikkeeseen “eivit ainoastaan kuulu kojeet ja laitteet,
jotka valittomésti auttavat tai parantavat ndkod, vaan myods muut kojeet ja laitteet, joiden toiminta
perustuu optisten osien tai menetelmien kayttoon”.

Unionin tuomioistuin on jo todennut yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8472 osalta, ettd se koskee
toissijaisesti toimistokoneita, joiden péadasiallinen rakenne ja toiminta on mekaanista (ks. vastaavasti
tuomio 9.10.1997, Rank Xerox, C-67/95, EU:C:1997:470, 25 kohta).

Nyt kasiteltdvéssa asiassa komissio yhtaaltd sulki yhdistetyn nimikkeiston 1 ja 6 yleisen tulkintasddnnon
perusteella pois tdytintoonpanoasetuksessa 2016/1760 tarkoitetun tavaran luokittelemisen sen
objektiivisten ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella, sellaisina kuin ne on kuvattu kyseisen
taytdntoonpanoasetuksen liitteessd olevan taulukon 1 sarakkeessa, yhdistetyn nimikkeiston
nimikkeeseen 9031 perustelunaan se, ettd mainittu tavara ”ei ole pelkkd kyseisen nimikkeen
tarkkailukoje”, kuten kyseisen taulukon 3 sarakkeessa olevista perusteluista ilmenee, ja toisaalta
luokitteli sen yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 8472 9070 "toimistokoneena” silld perusteella, etté
“kaikki laitteen suorittamat toiminnot kuuluvat nimikkeeseen 8472”.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen epdilykset tdytintoonpanoasetuksen 2016/1760

pétevyydesta liittyvat erityisesti siihen, ettd madritetyssd tariffiluokittelussa on sen mukaan sivuutettu
yhtéddltd yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 1 huomautuksen m kohta ja toisaalta kyseisen jakson 3
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ja 4 huomautus, luettuina yhdesséd yhdistetyn nimikkeiston 90 ryhmén 3 huomautuksen kanssa, koska
kyseisen tdytantoonpanoasetuksen liitteessd olevan taulukon 3 sarakkeessa esitetyissd perusteluissa ei
viitata mihinkéaén kyseisistd huomautuksista.

Ensinnékin yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson, joka kasittdd sen 84 ja 85 ryhmién, 1 huomautuksen
m kohdassa todetaan ainoastaan, etteivit yhdistetyn nimikkeiston 90 ryhmén tavarat kuulu mainittuun
jaksoon. Niinpd jos tavara kuuluu yhdistetyn nimikkeiston 90 ryhmaén, se ei voi kuulua samalla sen 84
tai 85 ryhmaéén (ks. vastaavasti tuomio 16.5.2019, Estron, C-138/18, EU:C:2019:419, 75 kohta).

Kuten komissio esittdd kirjallisissa huomautuksissaan, taytdntoonpanoasetuksen 2016/1760 liitteessé
olevan taulukon 3 sarakkeen toisesta kohdasta ilmenee kuitenkin nimenomaisesti, ettd luokittelu
yhteen yhdistetyn nimikkeiston 90 ryhmén nimikkeistd eli nimikkeeseen 9031 suljettiin pois, mika
merkitsee sitd, ettd tdllaista luokittelua tarkasteltiin ainakin vaihtoehtona luokittelulle yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeeseen 8472, johon lopulta paadyttiin.

Tastd seuraa, ettd tdytdntoonpanoasetuksessa tarkoitettua tavaraa ei luokiteltu yhdistetyn nimikkeiston
nimikkeeseen 8472 yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 1 huomautuksen m kohdan vastaisesti.

Lisdksi se, ettd taytdntoonpanoasetuksen 2016/1760 liitteessa olevan taulukon 3 sarakkeessa esitetyissa
perusteluissa ei mainita lainkaan kyseistd huomautusta, ei voi sellaisenaan johtaa kyseisen
taytantoonpanoasetuksen péateméiattomyyteen. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon
mukaan on nimittdin niin, ettd vaikka SEUT 296 artiklan toisen kohdan mukainen
perusteluvelvollisuus maérédytyy kyseisen toimen luonteen perusteella ja vaikka perusteluista on
selkedsti ja yksiselitteisesti kdytdvd ilmi toimen antaneen toimielimen pdittely siten, ettd niille, joita
toimenpide koskee, selvidvit sen syyt ja ettd toimivaltainen tuomioistuin voi harjoittaa valvontaansa,
perusteluissa ei tarvitse esittdd kaikkia asiaan liittyvid tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja koskevia
yksityiskohtia (tuomio 4.6.2020, Unkari v. komissio, C-456/18 P, EU:C:2020:421, 57 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Toiseksi on mainittava yhdistetyn nimikkeiston 90 ryhmén 3 huomautuksen osalta, ettd siind
puolestaan todetaan, ettd yhdistetyn nimikkeiston XVI jakson 3 ja 4 huomautuksen maéardyksia
sovelletaan my0s kyseiseen ryhmaan.

Taytdntoonpanoasetuksessa 2016/1760 tarkoitetun tavaran ominaispiirteistd ja ominaisuuksista,
sellaisina kuin ne on kuvattu kyseisen tdytintoonpanoasetuksen liitteend olevan taulukon 1
sarakkeessa, ilmenee, ettd kyseinen tavara muodostuu erillisistd osista eli setelintunnistimesta ja
rahalippaista. Koko laite on kytketty “padohjausyksikkoon” ja liitetty isantalaitteeseen, kuten peli-,
myynti- ja pysakointiautomaattiin, jossa sitd kédytetddn “maksamiseen saadusta palvelusta tai
tuotteesta”.

Kuten kyseisen taulukon 3 sarakkeessa tdsmennetddn, kyseinen laite suorittaa useita toimintoja eli
"setelien aitouden tarkastamisen lisdksi se suorittaa muitakin toimintoja, kuten lajittelee ja jakaa
seteleitd eri sdilytyslaatikoihin ja antaa seteleitd”.

Tastd seuraa, ettd tdytdntoonpanoasetuksessa 2016/1760 tarkoitettu tavara on yhtdéltd yhdistetyn
nimikkeiston XVI jakson 3 huomautuksessa tarkoitettu kone, joka on tarkoitettu suorittamaan useita
erilaisia, vaihtoehtoisia tai toisiaan tdydentévid toimintoja, joten kyseisen huomautuksen mukaan sen
luokittelu on ratkaistava, jollei toisin mé&dratd, kuluttajan ndkokulmasta katsottuna yhdistelmalle
ominaisen pédasiallisen toiminnon perusteella (ks. vastaavasti tuomio 30.4.2020, DHL Logistics
(Slovakia), C-810/18, EU:C:2020:336, 27 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen). Toisaalta kyseinen tavara
on myos kone, joka koostuu erillisistd osista, jotka on vyhdistetyn nimikkeiston XVI jakson
4 huomautuksessa tarkoitetulla tavalla tarkoitettu yhdesséd suorittamaan selvdsti madritelty toiminto, ja
sen luokittelu madrdytyy kyseisen toiminnon perusteella. Pddasiallinen toiminto, joka on ominainen
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kyseessd olevalle laitteelle kokonaisuudessaan ja jota varten sen muodostavat erilliset osat on
suunniteltu, on isdntdlaitteen, johon nyt kyseessd oleva laite on asennettu, vilitykselld hankittavan
tavaran tai palvelun maksaminen.

Kuten Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio olennaisilta osin esittdvat kirjallisissa
huomautuksissaan, tidytdntoonpanoasetuksessa 2016/1760 tarkoitetun tavaran pédasiallisen toiminnon
ei voida katsoa olevan seteleiden tunnistaminen tai niiden aitouden toteaminen. On totta, ettd setelien
aitouden toteaminen optista havaitsemistekniikkaa kayttdmalld ja ennalta madritettyjen ominaisuuksien
perusteella on yksi kyseisen laitteen, konkreettisesti siihen kuuluvan setelintunnistimen, suorittamista
toiminnoista. Kyseistd tehtdvaa ei kuitenkaan ole tarkoitettu itsessddn laitteen kayttotarkoitukseksi.

Seteleiden aitouden toteaminen kyseisen tunnistamisen jalkeen on nimittdin tarpeen, jotta voidaan
varmistaa setelien lajittelu, jakaminen ja varastointi eri lippaisiin sekd nédiden setelien antaminen
tavalla, joka palvelee isdntilaitteen, johon nyt kyseessd oleva laite on asennettu, kayttotarkoitusta eli
kyseisen laitteen vilitykselld hankitun tavaran tai palvelun maksamista.

Lisdksi yhdistetyn nimikkeiston 90 ryhmén 1 huomautuksen g kohdasta ilmenee, ettd kaikkia tuotteita,
joissa on mittaus- tai tarkkailulaitteita, muun muassa optisia lukulaitteita, ei luokitella johonkin 90
ryhmédn nimikkeistd vaan ne on sen sijaan luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston 84 ryhméan eri
nimikkeisiin. Kuten komissio vaittdd, siten ei voida katsoa, ettd tuotteet, joilla suoritetaan mittaamista
tai tarkkailua, voidaan luokitella vain johonkin yhdistetyn nimikkeiston 90 ryhméan nimikkeistd, kuten
nimikkeeseen 9031.

Lisdksi on mainittava, ettd yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8472 soveltamisala on laaja. Kyseisessd
nimikkeessd mainitaan nimittdin “muut toimistokoneet ja -laitteet”, jotka eivét siis nimenomaisesti
kuulu mihinkddn muuhun tariffinimikkeeseen. Liséksi jo kyseisen nimikkeen sanamuodossa mainitaan
nimenomaisesti  toimistokoneet, jotka kisittelevit rahaa, eli “setelinantoautomaatit” sekd
“rahanlajittelu-,  rahanlaskemis-  tai =~ rahankdarimiskoneet”. ~ Nyt  kasiteltdvdssa  asiassa
taytantoonpanoasetuksen 2016/1760 liitteessd olevan taulukon 1 sarakkeen neljannestd kohdasta
ilmenee nimenomaisesti, ettd siinéd tarkoitettua tavaraa kédytetdén esimerkiksi automaateissa, jotka itse
kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 8472.

Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeessd 8472 tarkoitetun toimistokoneiden késitteen laajaa soveltamisalaa
tukevat harmonoidun jirjestelmdn nimikettd 8472 koskevat selitykset. Kyseisissd selityksissd
tdsmennetddn, ettd kyseisessd nimikkeessd tarkoitettu késite “toimistokoneet ja -laitteet” on
ymmarrettdvé laajasti siten, ettd se kattaa paitsi varsinaiset "toimistoissa kaytettiavit koneet ja laitteet”,
myos sellaiset koneet ja laitteet, joita kéytetddn monissa muissa ammatillisissa yhteyksissd, kuten
"myymal0issd, tehtaissa, tyopajoissa, kouluissa, rautatieasemilla, hotelleissa jne.” "toimistotyohon” eli
tyohon, joka koskee kirjoittamisen (kirjaaminen, asiakirjojen laatiminen, kirjeenvaihto jne.), lajittelun ja
kirjanpidon kaltaisia tehtdvid. Samojen selitysten sanamuodosta ilmenee lisdksi, ettd “toimistokoneiden
ja -laitteiden” luettelot eivdt ole tyhjentdvid, koska niihin on liitetty lyhenne ”jne.” tai ilmaus "muun
muassa’.

Kun otetaan huomioon sekd yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8472 sanamuoto ettd harmonoidun
jarjestelmdn nimikettd 8472 koskevat selitykset, on todettava, ettd kyseinen nimike kattaa
toimistokoneiden ja -laitteiden joukossa myos sellaiset koneet ja laitteet, joita ei kiytetd toimistossa
mutta jotka suorittavat toimistotyohon liittyvid tehtdvid. Niistd ilmenee myds, ettd yhdistetyn
nimikkeiston nimike 8472 kattaa “toimistokoneina tai -laitteina” laajassa merkityksessd myos sellaiset
monissa ammatillisissa yhteyksissa kéytettavat koneet, joilla kasitellddn rahaa ja suoritetaan
mekaanisesti kiteisen rahan eli setelien ja kolikoiden kasittelyyn liittyvid tehtdvid, muun muassa niiden
lajittelua, laskentaa, varastointia ja antamista, jotka toimistotyotd tekevd henkilostd on perinteisesti
tehnyt kdsin muun muassa ottaessaan vastaan maksun tavaroista tai palveluista.
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Komissio ei siten tehnyt ilmeistd arviointivirhettd, kun se laajaa harkintavaltaansa kayttden tdsmensi
tariffinimikkeiden siséltod ja katsoi, ettd taytantoonpanoasetuksessa 2016/1760 tarkoitettu tavara on
enemmadn kuin yhdistetyn nimikkeiston nimikkeessa 9031 tarkoitettu mittaus- tai tarkkailukone, mika
oli sen mukaan esteend kyseisen tavaran luokittelemiselle kyseiseen nimikkeeseen, ja ettd kyseisen
tavaran suorittamat eri toiminnot kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 8472.

Kyseistd paatelmaa ei horjuta se, ettd harmonoidun jérjestelman nimikettd 8472 koskevissa selityksissa
lisdtddn, ettd koneet ja laitteet luokitellaan kyseiseen nimikkeeseen vain, "jos niissd on aluslaatta tms.
niiden kiinnittdmistd tai poydalle, kirjoituspoydille yms. alustalle asettamista varten”, mistd syystd
kyseisen nimikkeen ulkopuolelle jadvit ilman téllaista aluslaattaa olevat harmonoidun jérjestelmén 82
ryhmén Kkasityovilineet. Yhtaaltd kyseistd tdsmennystd ei voida tulkita siten, ettd harmonoidun
jarjestelman nimike 8472 kattaisi ainoastaan poydille asettamisen mahdollistavan aluslaatan sisaltavét
laitteet. Siitd ilmenee nimittdin selkedsti, ettd kyseinen tariffinimike kattaa sekd téllaisen aluslaatan
sisdltdavat toimistokoneet ja -laitteet ettd koneet ja laitteet, jotka voidaan “kiinnittdd”. Niinpd muutkin
keinot toimistokoneiden ja -laitteiden kiinnittimiseksi muun muassa toimistotyon suorittamispaikan
lattiaan tai maahan taikka niiden sijoittamiseksi téllaiseen paikkaan ovat mahdollisia. Toisaalta
mainittu tdsmennys ilmentdd vield sitd, ettd harmonoidun jérjestelmén nimikkeeseen 8472 kuuluvien
toimistokoneiden ja -laitteiden rakenne on pédasiallisesti mekaaninen, erotuksena “kéasityovalineistd”,
jollainen taytantoonpanoasetuksessa 2016/1760 tarkoitettu tavara ei ole.

Edellda esitetyn perusteella on todettava, ettd komissio ei luokittelemalla setelintunnistimesta ja
rahalippaista  koostuvan laitteen, sellaisena kuin se kuvataan tdytdntoonpanoasetuksen
2016/1760 liitteessa olevan taulukon 1 sarakkeessa, yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 8472 eika
sen nimikkeeseen 9031 muuttanut kummankaan tariffinimikkeen siséltod tai soveltamisalaa.

Esitettyihin kysymyksiin on siten vastattava niin, ettei niitd tutkittaessa ole tullut esille
taytantoonpanoasetuksen 2016/1760 patevyyteen vaikuttavia seikkoja.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.
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Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (yhdeksés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Esitettyja kysymyksid tutkittaessa ei ole tullut esille tiettyjen tavaroiden luokittelusta yhdistettyyn
nimikkeistoon 28.9.2016 annetun komission tiytintéonpanoasetuksen (EU) 2016/1760
pitevyyteen vaikuttavia seikkoja.

Allekirjoitukset
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