KELLINGHUSEN JA KETELSEN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
22 piivini lokakuuta 1998~

Yhdistetyissd asioissa C-36/97 ja C-37/97,

jotka Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht (Saksa) on saattanut EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltdviksi saa-
dakseen tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevissa asioissa

Hilmar Kellinghusen

vastaan

Amt fir Land- und Wasserwirtschaft Kiel,

Ministerium fiir lindliche Riume, Landwirtschaft, Ernihrung und Tourismus
des Landes Schleswig-Holsteinin osallistuessa asian kisittelyyn,

ja

Ernst-Detlef Ketelsen

vastaan

* Oikcudenkiyntikieli: saksa.
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TUOMIO 22.10,1998 — YIIDISTETYT ASIAT C-36/97 JA C-37/97

Amt fiir Land- und Wasserwirtschaft Husum,

Ministerium fiir ldndliche Riume, Landwirtschaft, Ernéihrung und Tourismus
des Landes Schleswig-Holsteinin osallistuessa asian kisittelyyn,

ennakkoratkaisun asiassa C-36/97 tukijirjestelmastd tiettyjen peltokasvien viljeli-
joille 30 piivind kesikuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1765/92
(EYVL L 181, s.12) 15 artiklan 3 kohdan tulkinnasta ja pitevyydestd; ja asiassa
C-37/97 naudanliha-alan yhteisestd markkinajirjestelysti 27 paivini kesikuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 (EYVL L 148, s. 24) 30 a artiklan
tulkinnasta ja pitevyydestd, sellaisena kuin viimeksi mainittu asetus on muutettuna
naudanliha-alan yhteisestdi markkinajirjestelysti annetun asetuksen (ETY)
N:o 805/68 muuttamisesta sekd naudanlihantuottajia koskevan erityispalkkiojirjes-
telmin yleisistd siinnoistd annetun asetuksen (ETY) N:o 468/87 ja emolehmien
pitimistd koskevasta palkkiojirjestelmidstd annetun asetuksen (ETY) N:o 1357/80
kumoamisesta 30 pdiviand kesdkuuta 1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:02066/92 (EYVL L 215, s. 49),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. J. G. Kapteyn (esitteleva tuomari)
sekd tuomarit G. Hirsch, G. E Mancini, H. Ragnemalm ja R. Schintgen,

julkisasiamies: E G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Kellinghusen ja Ketelsen, edustajanaan Schleswig-Holsteinin osavaltion maata-
loustuottajien liiton lakimies Stephan Gersteuer, Rendsburg,
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Amt fiir Land- und Wasserwirtschaft Kiel, Amt fiir Land- und Wasserwirtschaft
Husum ja Ministerium fiir lindliche Rdume, Landwirtschaft, Ernihrung und
Tourismus des Landes Schleswig-Holstein, edustajanaan asianajaja Jiirgen Giin-
disch, Hampuri,

Saksan hallitus, asiamiehiniin liittovaltion talousministeridon ministerineuvos
Ernst Réder ja saman ministerién ylempi hallitusneuvos Bernd Kloke,

Kreikan hallitus, asiamichiniin valtion oikeudellisen neuvoston oikeudellinen
apulaisneuvonantaja Ioannis Chalkias ja ulkoasiainministerién Euroopan
yhteistji koskevia asioita hoitavan erityisosaston oikeudellinen avustaja Elli-
Markela Mamouna,

Ruotsin hallitus (asiassa C-37/97), asiamieheniin ulkoasiainneuvos Erik Bratt-
gérd,

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinain oikeudellisen yksikén virkamiehet
Jan-Peter Hix ja Lauri Railas,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin oikeudellisen yksikon virkamies
Klaus-Dieter Borchardt,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Kellinghusenin ja Ketelsenin, edustajanaan Stephan Gersteuer, Amt fiir
Land- und Wasserwirtschaft Kielin, Amt fiir Land- und Wasserwirtschaft FHusumin
ja Ministerium fiir lindliche Raume, Landwirtschaft, Erndhrung und Tourismus des
Landes Schleswig-Holsteinin, edustajanaan asianajaja Jiirgen Giindisch, Saksan hal-
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lituksen, asiamiehenddn liittovaltion talousministerion ylijohtaja Claus-Dieter Quas-
. sowski, Kretkan hallituksen, asiamicheniin Ioannis Chalkias, Ruotsin hallituksen,
asiamiehenddn Erik Brattgird, neuvoston, asiamiehendin Jan-Peter Hix, ja komis-
sion, asiamiehendin Klaus-Dieter Borchardt, 26.3.1998 pidetyssi istunnossa esit-
timit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 28.5.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht on esittinyt 18.10.1996 tekemillain
paitdksilli, jotka ovat saapuneet yhteisojen tuomioistuimeen 27.1.1997, EY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimelle kaksi ennakko-
ratkaisukysymystd; asiassa C-36/97 tukijirjestelmistd tiettyjen peltokasvien viljeli-
joille 30 pdivind kesikuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1765/92
(EYVL L 181, s.12) 15 artiklan 3 kohdan tulkinnasta ja pitevyydestd; ja asiassa
C-37/97 naudanliha-alan yhteisestd markkinajirjestelysti 27 paivind kesikuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 (EYVL L 148, s. 24) 30 a artiklan
tulkinnasta ja pitevyydestd, sellaisena kuin viimeksi mainittu asetus on muutettuna
naudanliha-alan yhteisestdi markkinajirjestelysti annetun asetuksen (ETY)
N:o 805/68 muuttamisesta sekd naudanlihantuottajia koskevan erityispalkkiojirjes-
telmin yleisistd sddnndistd annetun asetuksen (ETY) N:o 468/87 ja emolehmien
pitamistd koskevasta palkkiojirjestelmistd annetun asetuksen (ETY) N:o 1357/80
kumoamisesta 30 paivini kesikuuta 1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o0 2066/92 (EYVL L 215, s. 49).

Nimi kysymykset on esitetty Kellinghusenin ja Ketelsenin Verwaltungsgerichtissa
tekemien valitusten yhteydessi, jotka koskivat Amt fiir Land- und Wasserwirtschaft
Kielin ja Amt fiir Land- und Wasserwirtschaft Husumin tekemii padtoksii maan-
viljelijoille myonnettdvistd valittomistd tulotuista.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Asetuksella N:o 1765/92 otetaan kiyttdon tiettyjen peltokasvien viljelijoitd koskeva
korvausjirjestelmi. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa saidetdin, ettd yhteison pelto-
kasvien viljelijit voivat hakea korvausta tietyin edellytyksin.

Asetuksen N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohdassa sididetiin seuraavaa:

?T4assi asetulisessa tarkoitetut korvaukset on kokonaisuudessaan maksettava edun-
sagjille.”

Asetuksen N:o 805/68 30 a artiklassa, sellaisena kuin se on sisillytetty kyseiseen ase-
tukseen asetuksen N:o 2066/92 1 artiklan 5 kohdalla, sifidetdin seuraavaa:

*Timin asetuksen mukaan maksettavat summat maksetaan kokonaan edunsaajille.”

Schleswig-Holsteinin osavaltio perii hallinnollisia maksuja ja tarkastusmaksuja kor-
vaukseksi tuottajille maksamistaan vilittomistd tulotuista. Nami maksut peritdin
kyseisessd osavaltiossa hallinnollisista maksuista annetun asetuksen nojalla. Ase-
tuksen 15.15—15.17 §:ss3, jotka on lisdtty 29.10.1993 annetulla asetuksella (jiljem-
pini asetus), hallinnolliset maksut ulotetaan koskemaan tiettyji aloja 1.1.1994
lukien.
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Asetuksessa sdddetiin seuraavaa:

”15.15 Asetuksen (ETY) N:o 1765/92 2 artiklan 1 kohdan nojalla maksettava kor-
vaus — —

a) Perusmaksu (Saksan markkoina)

enintddn 2 hehtaarin suuruisesta peltoviljelyalasta 30
2—13,51 hehtaarin suuruisesta peltoviljelyalasta 50
yli 13,51 hehtaarin suuruisesta peltoviljelyalasta 80

b) 8 artiklan 2 kohdan nojalla peltoviljelyhehtaaria kohti tehtiva
korotus (Saksan markkoina), pientiloja lukuun
ottamatta 3

15.16 Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 4 b artiklan 1 kohdan nojalla, sel-
laisena kuin asetus on muutettuna asetuksella (ETY) N:o 2066/92, nojalla myon-
nettdvi erityispalkkio naudanlihantuottajille — —

a) Perusmaksu (Saksan markkoina)

enintddn 10 naudasta 30
10—30 naudasta 50
yli 30 naudasta 80
b) nautaa kohti tehtivi korotus (Saksan markkoina) 2
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15.17 Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 4 d artiklan 1 kohdan nojalla, sel-
laisena kuin asetus on muutettuna asetuksella (ETY) N:o 2066/92, nojalla emoleh-
mikarjan pitdmisestd maksettava palkkio ——

a) Perusmaksu (Saksan markkoina)

enintddan 10 emolehmistd 30

10—30 emolehmisti 50

yli 30 emolehmistd 80
b) emolehmii kohti tehtivid korotus (Saksan markkoina) 2%,
Pidasiat

Amt fiir Land- und Wasserwirtschaft Kiel my6nsi 30.9.1994, 30.11.1994 ja 31.3.1995
tekemillddn padtdksilld Kellinghusenille timédn hakemuksesta korvauksia yhteensi
175 945,07 Saksan markkaa (DEM) 236,5 hehtaarin suuruiselle pinta-alalle viljakas-
vien, valkuaiskasvien ja oljysiementen viljelyi seki kesannointia varten markkinoin-
tivuodelle 1994/1995. Sama viranomainen laskutti 30.9.1994 tekemalldin erilliselld
paatokselld Kellinghusenilta asetuksen 15.15 §:n nojalla 788 DEM asian kisittelysta
atheutuneina kuluina, joihin sisiltyi 80 DEM:n suuruinen perusmaksu ja 3 DEM:n
suuruinen lisimaksu peltoviljelyhehtaaria kohti.

Amt fiir Land- und Wasserwirtschaft Husum my®6nsi 31.3.1995 tekemilladn pdi-
tokselld Ketelsenille timin hakemuksesta 23 305,92 DEM:n suuruisen naudanlihan-
tuottajille mydnnettivin erityispalkkion 67 naudasta markkinointivuodelle 1994.
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Sama viranomainen ilmoitti 31.3.1995 tekemilldin erilliselld padtokselli perivinsi
Ketelsenilta 214 DEM asian kisittelysti atheutuneita kuluja palkkion myontimiseen
liittyneen hallinnollisen menettelyn perusteella.

Vaadittuaan tuloksetta nditi maksupddtoksida muutettaviksi Kellinghusen valitti asias-
ta 20.1.1995 ja Ketelsen 28.12.1995 Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgerichtiin.

Schleswig-Holsteinisches =~ Verwaltungsgericht ~ katsoo,  ettd  asetuksen
15.15—15.17 §:ssd vahvistettujen maksujen suuruutta laskettaessa on otettu riittd-
visti huomioon hallinnolle atheutuneiden kustannusten miiri ja se rahallinen tai
muu etuus, jonka se, jonka maksettaviksi kustannukset koituvat, hallintotoimesta
saa (nk. vastaavuusperiaate). Maksujen suuruus vastaa my0s kustannusten katta-
mista koskevaa periaatetta, jonka mukaan maksut on laskettava siten, ettd niistd
saadut tulot kattavat toteutetuista hallintotoimista atheutuneet kustannukset, kui-
tenkaan niitd ylittdmattd. Verwaltungsgericht pohtii kuitenkin, onko hallinnollisten
maksujen periminen yhteensopivaa asetuksen N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohdan tai
asetuksen N:o 805/68 30 a artiklan kanssa, sellaisena kuin viimeksi mainittu asetus
on muutettuna asetuksella N:o 2066/92.

Edelld esxtettyjen seikkojen perusteella Verwaltungsgericht on péittinyt lykitd asian
kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysy-

mykset:

Asia C-36/97

”1) Onko tukijirjestelmisti tiettyjen peltokasvien viljelijdille 30 piivind kesikuuta
1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1765/92 (EYVL L 181, s. 12)
15 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten, ettd siind kielletddn jasenvaltion viran-
omaisia perimistd hakijoilta tukihakemuksen kisittelystd aiheutuneita hallin-
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nollisia kuluja, kun nima3 kulut vastaavat suuruudeltaan jisenvaltiossa yleisesti
perittivii maksuja ja ovat niin alhaisia, ettd niiden perimiselld ei estetd hakijaa
tekemistd tukihakemusta?

Jos vastaus ensimmiiseen kysymykseen on myontivi:

Onko kyseisen neuvoston asetuksen 15 artiklan 3 kohta yhteisén ylemmin-
tasoisen oikeussddnndn eli erityisesti EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa
tarkoitetun lojaliteettiperiaatteen, EY:n perustamissopimuksen 3 b artiklan kol-
mannessa kohdassa tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen ja EY:n perustamis-
sopimuksen 3 b artiklan toisessa kohdassa tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen
vastainen?”

Asia C-37/97

”1) Onko naudanliha-alan yhteisesti markkinajirjestelysti annetun asetuksen

(ETY) N:o 805/68 muuttamisesta sekd naudanlihantuottajia koskevan erityis-
palkkiojirjestelmin yleisistd sdinnodistd annetun asetuksen (ETY) N:o 468/87
ja emolehmien pitamisti koskevasta palkkiojirjestelmistid annetun asetuksen
(ETY) N:o 1357/80 kumoamisesta 30 pdivind kesikuuta 1992 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2066/92 (EYVL L 215, s. 49) 30 a artiklaa tulkit-
tava siten, ettd siind kielletddn jisenvaltion viranomaisia perimistd hakijoilta
tukihakemuksen kisittelystd aiheutuneita hallinnollisia kuluja, kun nimi kulut
vastaavat suuruudeltaan jisenvaltiossa yleisesti perittivid maksuja ja ovat niin
alhaisia, ettd niiden perimiselld ei estetd hakijaa tekemisti tukihakemusta?
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2) Jos vastaus ensimmiiseen kysymykseen on myontivi:

Onko kyseisen neuvoston asetuksen 30 a artikla yhteisén ylemmantasoisen
oikeussddnnon eli erityisesti EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa tarkoi-
tetun lojaliteettiperiaatteen, EYin perustamissopimuksen 3 b artiklan kolman-
nessa kohdassa tarkoitetun suhteellisuusperiaatteen ja EYin perustamissopi-
muksen 3 b artiklan toisessa kohdassa tarkoitetun toissijaisuusperiaatteen
vastainen?”

Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 18.3.1997 antamalla miiriykselld nimi kaksi
asiaa on piitetty kisitelld yhdessi kirjallista ja suullista kisittelyi ja lopullista tuo-
miota varten.

Ensimmiinen kysymys

Pidasioiden valittajat, Saksan hallitus ja komissio katsovat, ettd kyseisten sidnndsten
sanamuodon ja tarkoituksen nojalla on kiellettyd pienentda korvauksia paitsi vilit-
tOmisti, myds vilillisesti siten, ettd asianomaisilta peritiin asian kisittelystd aiheu-
tuneita kuluja.

Pidasioiden vastapuolet sekid Kreikan ja Ruotsin hallitukset huomauttavat sitd vas-
toin, ettei asian kisittelystd atheutuneiden kulujen periminen ole kyseisten sdin-
nosten vastaista, vaan ettd niissi edellytetdan ainoastaan, etti korvaukset on makset-
tava kokonaisuudessaan.

Aluksi on todettava, ettd asetuksiin sisdltyvii yhteisén sdinndksid on sovellettava
yhdenmukaisesti kaikissa jisenvaltioissa, ja niilli on oltava mahdollisuuksien mukaan
sama oikeusvaikutus koko yhteisén alueella (ks. asia 819/79, Saksa v. komissio,
tuomio 14.1.1981, Kok. 1981, s. 21, 10 kohta).
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Asetuksen N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohdassa ja asetuksen N:o 805/68 30 a artiklassa,
sellaisena kuin viimeksi mainittu artikla on lisdtty asetuksella N:o 2066/92, todetaan
nimenomaisesti, etti kyseiset korvaukset maksetaan “kokonaisuudessaan” tai “koko-
naan” edunsaajille.

Lisaksi, kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut asiassa C-132/95, Jensen ja
Korn- og Foderstofkompagniet, 19.5.1998 antamassaan tuomiossa (Kok. 1998,
s.1-2975, 59 kohta), asetuksen N:o 1765/92 toisesta perustelukappaleesta ilmenee
nimenomaisesti, ettd korvausten tarkoituksena on korvata virallisten hintojen laskun
atheuttama tulonmenetys yhteisen maatalouspolititkan uudistamisesta johtuvassa
uudessa tukijirjestelmissi tiettyjen peltokasvien viljelijéille. Asetuksen N:o 2066/92
kolmannen perustelukappaleen mukaan palkkiojirjestelmin tarkoituksena on antaa
huomattava korvaus niistd seurauksista, joita tuottajille aiheutuu interventiohinnan
pienentimisesti naudanliha-alalla.

Kuten komissio on perustellusti todennut, virallisten hintojen pienentimisestd
atheutuneiden tulonmenetysten korvaamista koskeva tavoite voidaan saavuttaa ai-
noastaan, jos korvaukset maksetaan kokonaisuudessaan niille maanviljelijéille, joihin
yhteisen maatalouspolitiitkan uudistamisen seuraukset kohdistuvat.

Jos jdsenvaltioiden sallittaisiin pienentivin korvausmaiirid tekemilld niistd vihen-
nyksid tai pidittimalld niistd osia hallintokuluina, tdimé johtaisi sithen, ettd tietyssd
jasenvaltiossa toimiville maanviljelijoille korvattaisiin tulonmenetykset eri tavalla
kuin muissa jasenvaltioissa, miki haittaisi yhteisdn oikeuden yhdenmukaista sovel-
tamista, joka on vilttimitontd taloudellisten toimijoiden eriarvoisen kohtelun vili-
timiseksi (em. asia Jensen ja Korn- og Foderstofkompagniet, tuomion 49 kohta).

Edelld esitetystd seuraa, ettd asetuksen N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohdassa ja ase-
tuksen N:o 805/68 30 a artiklassa, sellaisena kuin viimeksi mainittu artikla on lisdt-
tynd asetuksella N:o 2066/92, kielletdin kansallisia viranomaisia tekemistd vihen-
nyksid mydnnettyihin korvauksiin tai perimistd hakemuksen kisittelystd atheutuneita
hallintokuluja, mistid on seurauksena, ettd tukien miird pienenee.
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Pidasioiden vastapuolet sekd Kreikan ja Ruotsin hallitukset toteavat sen viitteensd
tueksi, jonka mukaan viimeksi mainituissa sddnnoksissi ei kielletd hallintokulujen
vihentimistd myonnettyjen tukien mairista, ettd yhteis6jen tuomioistuin on hyvik-

“synyt tillaisen menettelyn asiassa 233/81, Denkavit Futtermittel, 15.9.1982 antamas-
saan tuomiossa (Kok. 1982, s. 2933, 10 kohta), joka koski rehuseoksiksi jalostetulle

rasvattomalle maidolle ja vasikoiden rehuksi tarkoitetulle rasvattomalle maitojau-
heelle myonnettivia tukea koskevista yksityiskohtaisista sainnoistd 26 paivini hei-
nikuuta 1979 annetun komission asetuksen N:o 1725/79 (EYVL L 199, s. 1) 10 artik-

lan tulkintaa.

Tdmin osalta on todettava, ettd toisin kuin asetuksessa N:o 1765/92 ja asetuksessa
N:o 805/68, sellaisena kuin se on muutettuna, joissa sdddetiin tukien maksamisesta
kokonaisuudessaan, asetuksessa N:o 1725/79 ei sdidetty mitddn jisenvaltioiden
tekemistd tarkastuksista aitheutuvista kuluista (ks. em. asia Denkavit Futtermittel,
tuomion 7 kohta). Koska asetuksessa N:o 1725/79 e kielletty jasenvaltioita suorit-
tamasta kyseisid tarkastuksia ilmaiseksi eikd vaatimasta kyseisiltd yrityksiltd niihin
tarkastuksiin liittyvien kulujen korvaamista, yhteisdjen tuomioistuin on todennut
viimeksi mainitun tuomionsa 8 ja 9 kohdassa, etti kyseisissi sdinnoksissi annettiin
jasenvaltioille mahdollisuus ratkaista tarkastusten rahoittamista koskeva kysymys.

Pigasioiden vastapuolet ovat timin jilkeen viittineet, ettd kyseisid saannoksid, jotka
koskevat korvausten maksamista kokonaisuudessaan, ei voida tulkita siten, etti
niissd kiellettdisiin perimistd asian kisittelystd atheutuneita kuluja, koska niitd ei ole
mainittu asetusten N:o 1765/92 ja N:o 2066/92 johdanto-osissa. Vastapuolten mukaan
se, ettd titd koskevia perusteluja ei ole annettu, puhuu tillaista tulkintaa vastaan,
koska kielto perid asian kisittelystd aiheutuneita kuluja muodostaa merkittivin
poikkeuksen siitd yleisesti periaatteesta, jonka mukaan jisenvaltioilla on oikeus
vihentdd hallintokustannukset.

Tédmin osalta riittdd, kun todetaan, kuten julkisasiamies on tuonut esiin ratkaisu-
ehdotuksensa 19 kohdassa, etti pidasioiden vastapuolet eivit ole milldin tavoin
ndyttineet toteen, ettd yhteisdn oikeuteen sisiltyisi tillainen yleinen periaate.

I-6360



26

27

28

29

30

KELLINGHUSEN JA KETELSEN

Lopuksi vastapuolet ovat viittineet, ettd niiden tulkintaa tukee se seikka, ettei kaik-
kiin yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisen yhteydessi annettuihin neuvoston
asetuksiin sisilly asetuksen N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohtaa tai asetuksen N:o
805/68 30 a artiklaa vastaavia siinnoksid, sellaisena kuin viimeksi mainittu artikla on
lisdttynd asetuksella Nio 2066/92. Ne paittelevit tdsti, etteivit kyseiset sadnnokset
ole sitovia, eivitkd ne koske asian kisittelystd aiheutuneita kuluja.

On huomattava, ettd asetuksen N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohtaa ja asetuksen
N:o 805/68 30 a artiklaa, sellaisena kuin se on lisittynd asetuksella N:o 2066/92, ei
voida tulkita sellaisten asetusten valossa, joihin ei sisilly siinnéksid tukien maksa-
misesta kokonaisuudessaan tuensaajille.

Niin ollen my&skain titd viitettd ei voida hyviksyi.

Ensimmiiseen kysymykseen on nidin ollen vastattava, ettd asetuksen
N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohtaa ja asetuksen N:o 805/68 30 a artiklaa, sellaisena
kuin se on lisdttyni asetuksella N:o 2066/92, on tulkittava siten, ettd niissi kiel-
letddn jasenvaltion viranomaisia perimistd hakijoilta tukihakemuksen kisittelystd
atheutuneita kuluja, vaikka nimi kulut vastaavat suuruudeltaan jisenvaltiossa ylei-
sestl perittdvid maksuja ja ovat niin alhaisia, ettd niiden perimiselld ei estetd hakijaa
tekemistd tukihakemusta.

Toinen kysymys

Perustamissopimuksen 5 artiklan osalta on todettava, ettd yhteisdjen tuomio-
istuimen oikeuskiytinnén mukaan jisenvaltioiden ja yhteisén toimielinten vilisiin
suhteisiin sovelletaan timéin miirdyksen perusteella lojaalin yhteistydn periaatetta.
Tdmin periaatteen perusteella jasenvaltioilla on velvollisuus ryhtyd kaikkiin toi-
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menpiteisiin yhteisén oikeuden soveltamisen ja tehokkuuden takaamiseksi, ja
yhteisdn toimielimilli on vastaava velvollisuus toimia lojaalissa yhteistydssi jasen-
valtioiden kanssa (ks. mm. asia C-2/88 Imm., Zwartveld ym., maardys 13.7.1990,
Kok. 1990, s. 1-3365, 17 kohta).

Kuten yhteisjen tuomioistuin on todennut timin tuomion 19 kohdassa, asetusten
N:o0 1765/92 ja N:o 2066/92 tarkoitus eli yhteison hintojen pienentimisestd aiheu-
tuneiden tulonmenetysten korvaaminen voidaan saavuttaa ainoastaan, jos korvauk-
set maksetaan kokonaisuudessaan niille maanviljelijoille, joihin yhteisen maata-
louspolitiikan uudistamisen seuraukset kohdistuvat. T4lld tavoin voidaan taata, ettd
yhteisdn oikeutta sovelletaan yhdenmukaisesti ja ettd tuensaajia kohdellaan yhden-
vertaisesti.

Edelld esitetysti seuraa, ettid neuvosto ei ole rikkonut perustamissopimuksen 5 artik-
laa antaessaan kyseiset asetukset.

Suhteellisuusperiaatteen rikkomista koskevan vaitteen osalta on tukeuduttava
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytintoon, jonka mukaan sen selvittimiseksi,
onko jokin yhteison oikeuden sdinnds suhteellisuusperiaatteen mukainen, on arvioi-
tava, voidaanko sdinnokselld toteutetuilla keinoilla saavuttaa tavoiteltu tulos ylit-
timdttd sitd, mikd tuloksen saavuttamiseksi on tarpeen (ks. mm. asia C-233/94,
Saksa v. parlamentti ja neuvosto, tuomio 13.5.1997, Kok. 1997, s. 1-2405, 54 kohta).

Timin osalta riittdd, kun todetaan, ettd asetuksissa N:o 1765/92 ja N:o 2066/92
tavoiteltu tarkoitus eli yhteisén hintojen pienentimisestd aiheutuneiden tulonme-
netysten korvaaminen voidaan saavuttaa ainoastaan, jos korvaukset maksetaan
kokonaisuudessaan kyseisille maanviljelijsille.
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Lopuksi on todettava toissijaisuusperiaatteen rikkomista koskevan viitteen osalta,
ettd perustamissopimuksen 3 b artiklan toinen kohta ei ollut vield voimassa ase-
tusten N:o 1765/92 ja N:o 2066/92 antamishetkell3, eiki tdlld madrdykselld ole taan-
nehtivia otkeusvaikutuksia.

Toiseen kysyrnykseen on ndin ollen vastattava, ettd esitettyjen kysymysten tut-

kinnan perusteella ei ole ilmennyt mitdin sellaisia seikkoja, joilla olisi vaikutusta
asetusten N:o 1765/92 ja N:o 2066/92 pitevyyteen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan, Kretkan ja Ruotsin
hallituksille sekd neuvostolle ja komissiolle atheutuneita oikeudenkayntikuluja ei
voida mairitd korvattaviksi. Pidasioiden asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kasittelyssd, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittid oikeuden-
kdyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgerichtin 18.10.1996 tekemillddn
paitdkselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Tukijirjestelmistd tiettyjen peltokasvien viljelijéille 30 pdivini kesikuuta
1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohdassa
ja naudanliha-alan yhteisesti markkinajirjestelysti 27 piivini kesikuuta
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1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 805/68 30 a artiklassa, sellai-
sena kuin viimeksi mainittu asetus on muutettuna naudanliha-alan yhtei-
sestd markkinajirjestelystid annetun asetuksen (ETY) N:o 805/68 muuttami-
sesta sekid naudanlihantuottajia koskevan erityispalkkiojirjestelmin yleisistd
sadnnoistd annetun asetuksen (ETY) N:o 468/87 ja emolehmien pitimista
koskevasta palkkiojirjestelmisti annetun asetuksen (ETY) N:o 1357/80 kumoa-
misesta 30 pdivini kesikuuta 1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2066/92, kielletddn jisenvaltion viranomaisia perimisti hakijoilta tuki-
hakemuksen kisittelystd aiheutuneita kuluja, vaikka nimi kulut vastaavat
suuruudeltaan jisenvaltiossa yleisesti perittivid maksuja ja ovat niin alhaisia,
ettd niiden perimiselli ei estetd hakijaa tekemistd tukihakemusta.

2) Esitettyjen kysymysten tutkinnan perusteella ei ole ilmennyt mitiin sellaisia
seikkoja, joilla olisi vaikutusta asetusten N:o 1765/92 ja N:o 2066/92 pitevyy-
teen.

Kapteyn Hirsch Mancini

Ragnemalm Schintgen

Julistettiin Luxemburgissa 22 piivind lokakuuta 1998.

R. Grass P. J. G. Kapteyn

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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