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STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 16. inora 2022

k ndvrhu smérnice a nafizeni o pfedchdzeni vyuZivini finanéniho systému k prani penéz nebo
financovdni terorismu

(CON/2022/5)

(2022/C 210/06)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela ve dnech 8., 14. a 20. fjna 2021 Zddosti Evropského parlamentu a Rady
o stanovisko k ndvrhu nafizen{ Evropského parlamentu a Rady o pfedchdzeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu (') (ddle jen ,AMLR1“) a ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o mechanismech,
které maji clenské stity zavést pro predchdzeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovéni terorismu
a o zruseni smérnice (EU) 2015/849 () (dile jen ,AMLD6").

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
nebot navrhované nafizeni a smérnice obsahuji ustanoveni, kterd se dotykaji zdkladniho tkolu Evropského systému
centralnich bank (ESCB) provadét ménovou politiku Unie podle ¢l. 127 odst. 2 prvn{ odrdzky Smlouvy, zdkladniho tkolu
ESCB, kterym je podpora plynulého fungovani platebnich systémt podle ¢l. 127 odst. 2 ¢tvrté odrazky Smlouvy, dkold
ECB tykajicich se obezfetnostniho dohledu nad dvérovymi institucemi podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy, statusu
eurobankovek jako zdkonného platidla podle s ¢l. 128 odst. 1 Smlouvy a piispévku ESCB ke stabilité finan¢niho systému
podle ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fddu Evropské centrdlni banky pfijala toto
stanovisko Rada guvernéri.

Obecné pfipominky
1. Prehled a dvodni poznimky

1.1.  Toto stanovisko se tykd AMLR1 a AMLDG®, které tvoii soucdst balicku ¢tyt legislativnich navrht zvefejnénych
Evropskou komisi dne 20. ¢ervence 2021 s cilem posilit pravidla Unie tykajici se boje proti prani penéz (AML)
a financovéni terorismu (CFT) (AML/CFT). Ke dvéma zbyvajicim legislativnim ndvrhim: a) ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o zi{zeni Orgdnu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a o zméné
nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010 a (EU) ¢ 1095/2010 () (ddle jen ,AMLAR*) a b) névrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o informacich doprovézejicich pfevody penéZnich prostfedk a nékterych
kryptoaktiv (pfepracované znéni) (*), pfedkladd ECB samostatnd stanoviska.
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1.2.  ECB tuto iniciativu vitd. V souladu se svymi diivé€jsimi stanovisky k legislativnim ndvrhim tykajicim se boje proti
prani penéz a financovani terorismu (°) ECB dirazné podporuje rezim Unie, ktery zajisti, aby ¢lenské stdty, organy
a instituce Unie, jakoZ i povinné subjekty v Unii mély a¢inné ndstroje proti zneuZzivani finanéniho systému Unie
k prani penéz a financovan{ terorismu.

1.3.  Rédmec pro boj proti prani penéz a financovéni terorismu se dotyka tikold, které ECB plni v oblasti obezietnostniho
dohledu nad tvérovymi institucemi podle ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy a naf{zeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 (%), jakoz
i tkolt podle ¢l. 127 odst. 2 Smlouvy, které spadaji do jejtho manditu centrdlni banky. Tykd se ECB také
z instituciondlniho hlediska.

1.4.  Zaprvé, ECB neni svéfen tikol vykondvat dohled nad Gvérovymi institucemi, pokud jde o pfedchdzeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovéni terorismu. Takovou moZznost vylucuje ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy,
ktery jasné omezuje rozsah tkolti, jeZ mohou byt ECB svéfeny, na dkoly obezfetnostniho dohledu. Vysledky
dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu je vSak téeba zohlednit pfi plnéni tkolt ECB, které
se tykaji obezfetnostniho dohledu. Riziko zneuZzivani finan¢niho systému pro téely prani penéz nebo financovani
terorismu je relevantni zejména pro rozhodnuti ECB v oblasti obezfetnostniho dohledu, kterd se tykaji nabyti
kvalifikované tcasti v dohliZenych subjektech, udélovani a odnimdni povoleni Gvérovym institucim a hodnoceni
zptisobilosti stavajicich nebo budoucich Fidicich pracovniki dohlizenych subjektd, jakoZ i pro kazdodenni dohled
v souvislosti s procesem dohledu a hodnoceni. Zavaznd poruseni pozadavkii v oblasti boje proti prani penéz
a financovéni terorismu mohou mit negativni vliv na povést tvérové instituce a ohrozit tak jeji Zivotaschopnost.
Takovd poruseni mohou rovnéz vést k ulozeni vyznamnych sprévm’ch ¢i trestnich sankei dohliZzenym subjektim
nebo jejich zaméstnancim. V nékterych piipadech mohou byt zdvazna porusem pozadavku v oblasti boje proti
pran{ penéz a financovani terorismu bezprostiednim diivodem k odnéti povoleni Gvérové instituce. U¢inny dohled
v oblasti boje proti prani penéz a financovdni terorismu, jakoZ i vymeéna informaci mezi obezfetnostnimi orgdny
a organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu, maji proto zdsadni vyznam (’). Zmény
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 (¥} a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU () ptijaté v poslednich letech a price evropskych organti dohledu vedly k zavedeni procesii
usnadiiujicich tuto vyménu informaci, kterd se stala nedilnou soucdsti prace ECB souvisejici s obezietnostnim
dohledem nad Gvérovymi institucemi.

1.5. ECB mé dile v rdmci svého manddtu centrlni banky postaveni protistrany pro fadu povinnych subjektd pfi
provadéni trznich operaci. Na ECB se proto vztahuji postupy hloubkové kontroly klienta, které jsou povinné
subjekty povinny provadét ve vztahu ke svym klientim v souladu s platnymi rdmci boje proti prani penéz
a financovéni terorismu.

() Viz stanovisko Evropské centralni banky CON/2005/ ze dne 4. tnora 2005 na Zddost Rady Evropské unie k ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o pfedchdzeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz, véetné financovéni terorismu (COM(2004)
448 final) (Uf. vést. C 40, 17.2.2005, s. 9), stanovisko Evropske centrdlni banky CON/2013/32 ze dne 17. kvétna 2013 k ndvrhu
smérnice o pfedchdzen{ zneuzit{ finan¢niho systému k prani penéz a financovéni terorismu a k ndvrhu naifzenf o informacich
doprovézejicich prevody penéznich prostiedkii (Ut. vést. C 166, 12.6.2013, s. 2), stanovisko Evropské centraln{ banky CON/2016/49
ze dne 12. ffjna 2016 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o pfedchdzeni
vyuzivéni finanéntho systému k pran{ penéz nebo financovanf terorismu a smérnice 2009/101/ES (Ut. vést. C 459, 9.12.2016, s. 3),
a stanovisko Evropské centraln{ banky CON/2018/55 ze dne 7. prosince 2018 k pozmenenemu ndvrhu nafizen{ Evropskeho
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zi{zeni Evropského organu dohledu (Evropského orgdnu pro
bankovnictvi) a souvisejici pravn{ akty (Uf. vést. C 37, 30.1.2019, s. 1). Veskera stanoviska ECB jsou dostupnd na internetovych
strankdch EUR-Lex.

(®) Natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. I‘l]Ila 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni tikoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (U, vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Vizbod 1.2 stanov1ska CON/2018/55.

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015 / 849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchdzeni vyuZzivani finan¢niho systému k prani
penéz nebo financovéni terorismu, o zméné naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 6482012 a o zruseni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, 5. 73).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o piistupu k cinnosti Gvérovych instituc
a o obezfetnostnim dohledu nad tvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic
2006/48[ES a 2006/49[ES (UE. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 338).
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Konkrétni pfipominky
2. Vymezeni povinnych subjekti

2.1.  AMLRI1 (") obsahuje vycet povinnych subjektd pro Gcely AMLR1, AMLD6 a AMLAR. V souladu s pfedchozimi
smérnicemi o boji proti prani penéz (') nejsou na seznamu povinnych osob uvedeny centrlni banky. ECB
konstatuje, ze centrdlni banky nespadaji do zadné z kategorii povinnych subjektt v rdmci AMLR1, jako jsou
tvérové instituce nebo finanéni instituce, nebot tyto pojmy jsou ve Smlouvé a statutu Evropského systému
centrélnich bank a Evropské centrdlni banky (déle jen ,statut ESCB“) pouziviny oddélené od centrdlnich bank.
Legislativni akty Unie upravujici ¢innost Gvérovych instituci a dalsich subjektd finanéntho trhu, napiiklad nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 575/2013 (*?), smérnice 2013/36/EU, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/65/EU () a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 (*#), navic vyslovné stanovi, Ze
centrdlni banky nespadaji do oblasti jejich ptisobnosti. Vzhledem k tomu, Ze rimec Unie pro boj proti prani penéz
a financovéni terorismu sméfuje prostiednictvim AMLR1 k dpravé, kterd bude piimo pouzitelnd ve vSech
Clenskych statech, bylo by patrné namisté, aby tento vyklad postaveni centrdlnich bank ESCB potvrdili také
spolunormotvtirci, zejména pokud jde o tkoly, které centrdlni banky ESCB plni podle Smluv. Pokud jde o dalsi
Cinnosti, které mohou vykondvat nékteré ndrodni centrdlni banky ESCB, vychdzi ECB z piedpokladu, Ze maji-li
Clenské stity za to, Ze by se na konkrétni ¢innosti vykondvané nékterymi ndrodnimi centrdlnimi bankami,
napiiklad poskytovani béZnych aétd jejich zaméstnanctim, mély vztahovat stejné pozadavky, jaké jsou stanoveny
v AMLR1, nebo jejich pfislusnd podmnozina, ponechaji si moznost toto zajistit ve formé vnitrostdtnich pravnich
pfedpisti.

3. Aspekty obezfetnostniho dohledu
3.1.  Vymezeni pojmil

3.1.1. AMLR1 definuje pojem ,dohliZitel“ jako orgdn povéfeny plnénim povinnosti, jejichz cilem je zajistit, aby povinné
subjekty dodrzovaly pozadavky AMLR1 (*). Vymezuje také pojem ,piislusny organ®, kterym je mimo jiné orgin
vefejné moci s urenymi povinnostmi v oblasti boje proti prani penéz nebo financovani terorismu (*%). Nékteré
tikoly obezfetnostniho dohledu zahrnuji prvky souvisejici s bojem proti prani penéz a financovéni terorismu,
u nichz se vSak orgdny obezfetnostniho dohledu, véetné ECB, musi spoléhat na hodnoceni rizik prani penéz
a financovan{ terorismu, identifikaci poruseni pozadavki v této oblasti nebo jiné vstupni idaje poskytnuté organy
dohledu v této oblasti. AMLAR (") proto klasifikuje jak organy odpovédné za obezfetnostni dohled podle smérnice
2013/36/EU, tak ECB, pokud plni své tkoly podle nafizeni (EU) 1024/2013, jako ,organy jiné neZ orgdny pro boj
proti prani penéz a financovani terorismu®. ECB vychdzi tedy z pfedpokladu, ze pojem ,dohliZitel“ ani pojem
,piisludny orgdn“ v AMLR1 nemaji zahrnovat ECB nebo jiné orgdny obezfetnostniho dohledu.

() Viz €ldnek 3 AMLRI.

(") Smérnice Rady 91/308/EHS ze dne 10. ervna 1991 o predchdzeni zneuzit{ finanéniho systému k prani penéz (UE. vést. L 166,
28.6.1991, s. 77), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/97[ES ze dne 4. prosince 2001, kterou se méni smérnice Rady
91/308/EHS o pfedchdzeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz (UF. vést. L 344, 28.12.2001, s. 76), smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o piedchdzen{ zneuziti financntho systému k pranf penéz a financovini
terorismu (UF. vést. L 309, 25.11.2005, s. 15), smérnice (EU) 2015/849 a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843
ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o piedchdzeni vyuZzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (UE. vést. L 156, 19.6.2018, s. 43).

() Naffzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na tdvérové
instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (UF. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich néstroji a o zméné smérnic
2002/92/ES a 2011/61/EU (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

(" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou
se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a naiizeni (EU) ¢. 10932010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES (UF. vést.
L 337,23.12.2015, s. 35).

(") Viz &l. 2 bod 32 AMLR1. (Pozndmka piekladatele — pro ticely tohoto stanoviska se termin ,supervisor* v kontextu AML/CFT pieklddd
v z&jmu zachovani konzistentnosti jako ,dohliZitel“, a to i v piipadech, kdy se odkazuje na ndvrh smérnice AMLDS6, jenZ termin
,dohlizitel“ v ¢eské verzi nepouziva).

() Viz €. 2 bod 31 AMLRI.

(") Viz ¢l. 2 odst. 1 bod 5 AMLAR.
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3.2.  Funkce dodrZovdni predpisii v ramci povinnych subjektii

3.2.1. AMLR1 (*®) vymezuje dvé kategorie vedoucich osob odpovédnych za dodrzovani pravidel v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu ze strany povinnych subjektd: ,manaZer dodrzovani pfedpisti“ a ,kontrolor
dodrzovéni pfedpisii“. Manazer dodrzovani predpistt musi byt vykonnym ¢lenem predstavenstva (nebo obdobného
statutdrntho orgdnu) povinného subjektu a je odpovédny za provadéni zdsad, kontrol a postupli povinného
subjektu k zajisténi souladu s AMLR1 a za pfijimani informaci o vyznamnych nebo podstatnych nedostatcich
téchto zdsad, kontrol a postupt. Timto ustanovenim se rozvadi ustanoveni, které je v soucasné dobé obsazeno ve
smérnici (EU) 2015/849 (), jez obsahuje pojem ,spravni rada“. Toto nové ustanoveni md byt soucdsti AMLR1,
které jako nafizeni nebude provedeno do vnitrostatniho prava za pouziti odpovidajicich pojmt existujicich v tomto
pravu. Navrhuje se proto, aby misto vyrazu ,pfedstavenstvo, nebo pokud neexistuje, obdobny statutdrni orgdn“ byl
pouzit obecngjsi pojem ,fidici orgdn“. Pojem ,fidici orgdn“ se pouZivd v fadé aktd Unie upravujicich ¢innost
tvérovych a finan¢nich instituci, jako je smérnice 2013/36/EU, smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/138/ES (*) (ktera obsahuje vyraz ,spravni, fidici nebo kontrolni organ*), smérnice 2014/65/EU a naiizeni (EU)
¢. 600/2014 (%), jakoZ i smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 (%) (kterd nejcast&ji pouZivd
pojem ,sprdvni nebo Fidici orgdn“). Ndvth AMLR1 by proto mohl upraven v tom smyslu, Ze manaZer dodrzovani
piedpisti by mél byt vykonnym ¢lenem ,f{dictho organu*.

3.2.2. AMLR1 stanovi, Ze manaZer dodrzovani ptedpisti je povinen pravidelné pfedkladat zpravy pfedstavenstvu nebo
obdobnému statutdrnimu orgdnu. V matefskych podnicich md byt tato osoba rovnéZ odpovédnd za dohled nad
zdsadami, kontrolami a postupy v rdmci celé skupiny. Pokud jde o tvérové instituce, Fidici orgdn pfijimd
rozhodnuti kolektivné a je mimo jiné odpovédny za schvalovani a pfehodnocovani strategii a zdsad pro pfijimani,
fizeni, sledovdni a snizovani rizik, kterym je nebo miiZe byt instituce vystavena (). Ndvch AMLR1 by proto mél
vyjasnit, Ze jmenovéani manaZera dodrzovani predpist nemd vliv na kolektivni odpovédnost Fdictho orgdnu podle
jinych aktd Unie.

3.2.3. AMLR1 (¥) vyzaduje, aby byl manaZer dodrzovani ptedpisti jmenovan pfedstavenstvem nebo statutdrnim orgdnem
dohliZzeného subjektu a aby byl odpovédny za kazdodenni realizaci zdsad povinného subjektu v oblasti boje proti
prani penéz a financovéni terorismu, jakoZz i za hldseni podezfelych transakci finanéni zpravodajské jednotce.
Kontrolor dodrzovani pfedpisi bude c¢lenem vrcholového vedeni povinného subjektu (¥). ECB vychdzi
z piedpokladu, ze v avérovych institucich budou kontrolor dodrzovéni pfedpistt a manazer dodrzovani pfedpisti
soudasti funkci vnitin{ kontroly, které bude tfeba vykondvat v souladu se smérnici 2013/36/EU, vyklddanou ve
smyslu platnych pokynt Evropského orgdnu pro bankovnictvi (EBA) (*). To znamend, mimo jiné, nezdvislost
manaZzera dodrzovani ptedpisti a kontrolora dodrzovani predpist, omezeni slucitelnosti jejich funkci s jinymi
funkcemi v rdmci Gvérové instituce, dostate¢né zdroje pro vykon jejich funkei a p¥istup k fidicimu organu.

3.2.4. AMLR1 déle uvadi, Ze pokud jde o povinné subjekty, u nichz se provadéji kontroly vrcholového vedeni podle jinych
aktl Unie, je nutné ovéfit, zda tyto pozadavky spliuji kontrolofi dodrzovani predpisti. ECB vychdzi z pfedpokladu,
Ze toto ustanoveni pouze odkazuje na pozadavky stanovené v jinych aktech Unie a nestanovi Zadny dal$i pozadavek
na ovéfeni zptsobilosti kontrolora dodrzovani pfedpisti nebo manazera dodrzovani ptedpisti. Z toho vyplyva, Ze
ovéfovani zpusobilosti kontrolora dodrzovani pfedpistt nebo manazera dodrzovani predpisti bude providéno
pouze v piipadech, kdy takové ovéFeni jiz vyZaduji jiné akty Unie, a to v souladu s takovymi jinymi akty Unie. Bylo
by vhodné vyjasnit nékolik praktickych pravidel pro situace, kdy ovéfeni zpusobilosti kontrolora dodrzovani
pfedpisii nebo manaZera dodrzovéani pfedpisti provéadi jiny orgdn nez dohliZitel v oblasti boje proti prani penéz

(%) Viz cldnek 9 AMLRI.

(") Viz &l. 46 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti
a jejfm vykonu (Solventnost 1) (U. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich ndstrojii a 0 zméné nafizeni
(EU) ¢. 648/2012 (Uf vést. L 173, 12.6.2014, s. 84).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. Cervna 2017 o nékterych aspektech prava obchodnich

spolecnosti (Uf. vést. L 169, 30.6.2017, s. 46).

(**) Viz ¢l. 76 odst. 1 smérnice 2013/36/EU.

(*) Viz ¢l. 9 odst. 3 AMLRI1.

(*) Ve smyslu vymezeni tohoto pojmu v ¢l. 2 bodu 28 AMLR1.

(*) Viz zejména obecné pokyny EBA o vnitini spravé a Fizeni podle smérnice 2013/36/EU (EBA/GL/2021/05). Dostupné na

internetovych strankdch EBA.
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a financovdni terorismu. Zaprvé je tieba zajistit, aby v takové situaci p¥isludni dohliZitelé v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu poskytli takovému orgdnu v rdmci svych pravomoci v oblasti dohledu veskeré
potiebné informace a v piipadé potieby spolupracovaly s dal$imi orgdny v oblasti prani penéz a financovani
terorismu. Pokud jsou napfiklad orgdny obezfetnostniho dohledu povéfeny posouzenim zpisobilosti kontrolora
dodrzovéni predpist nebo manazZera dodrZovani pfedpisti, jsou obvykle schopny posoudit nékterd z kritérii
zptisobilosti, jako je povést, poctivost a bezithonnost doty¢né osoby. Pokud vsak jde o dalsf kritéria, jako napiiklad
zda md dand osoba dostate¢né znalosti, dovednosti a zkuSenosti pro vykon funkce kontrolora dodrzovani pfedpist
nebo manazera dodrzovéni pfedpisti, maji pfislusné odborné znalosti a potfebné informace spiSe dohlizitelé
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu. Zadruhé, vzhledem k vyznamu piispévku dohlizitelt
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu k ovéfovani zpusobilosti a k vyznamu manazert
dodrzovéni predpisti a kontrolort dodrzovéni predpisti z hlediska manddtu dohliZiteld v oblasti boje proti prani
penéz a financovdn{ terorismu stanovenému v AMLR1 (¥), méli by tito dohlizitelé mit moznost zabranit osobé,
kterd podle jejich ndzoru nemd potfebné znalosti, dovednosti a zkuSenosti, ve vykonu funkce manazera ¢i
kontrolora dodrzovani pfedpisti, a to i pokud celkové ovéfeni zpiisobilosti provadi jiny organ. Jelikoz vSak dané
osoby mohou byt v rimci povinného subjektu jmenovany do vice funkci, je tieba zajistit, aby negativni stanovisko
dohliZitele v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu, pokud jde o funkce manazera dodrzovani
pfedpisti a kontrolora dodrzovani pfedpisti, nemélo vliv na moznost orgdnu odpovédného za celkové ovéfeni
zpusobilosti vydat kladné rozhodnuti, pokud jde o jakékoli jiné funkce jmenovanych osob. Za timto tcelem je
tfeba rovnéZz vyjasnit, Ze tkoly manaZera dodrzovén{ predpisi uvedené v AMLR1 (*) se tykaji pouze zajistovani
souladu s AMLR1. Zatfeti, vzhledem k tomu, Ze posouzeni zpusobilosti podléhd striktnim lhatdm, je téeba
upfesnit, Ze dohliZitel v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu musi poskytnout svijj ptispévek
k tomuto procesu v pfiméfené lhité. V tomto ohledu se rovnéz navrhuje upravit situace, kdy se dohlizitel v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu ve stanovené lhité nevyjadii. Zaltvrté, vzhledem k tomu, Ze se
orgdn odpovédny za celkové ovéteni zptsobilosti bude plné spoléhat na piispévek dohlizitele v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu, pokud jde o znalosti, dovednosti a zkusenosti jmenované osoby, navrhuje se,
aby se posouzeni ze strany dohliZiteld v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu stalo souddsti
rozhodnuti orgdnu provadéjictho celkové ovéfeni zptlisobilosti. Zapaté se dale doporucuje, aby v budoucich
pokynech pro spoluprici v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, které jsou zmifovany
v AMLDG6 (¥), byly uvedeny také praktické zptsoby, jak budou dohlizitelé v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu spolupracovat s ECB a vnitrostatnimi pfislusnymi orgdny vymezenymi v nai{zeni (EU)
¢. 1024/2013 v procesu ovétovani zpusobilosti manazZert a kontrolorti dodrzovani predpisii, a aby stanovily
konkrétni lhaty, v nichz musi dohliZitelé v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu poskytnout svij
piispévek v procesu ovéfovani zplsobilosti.

3.3.  Pravomoci dohliZitelii v oblasti boje proti prani penéz a financovdni terorismu uklddat spravni sankce a opatfeni

3.3.1. AMLD6 vymezuje Sirokou $kalu spravnich sankci a opatieni, které maji dohlizitelé v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu k dispozici (%) a které se v nékterych pfipadech mohou ptekryvat se sankcemi
a opatfenimi uloZenymi jinymi orgdny dohledu, v¢etné ECB pii plnéni jejich tkold podle nafizeni (EU)
¢.1024/2013, ¢i do nich zasahovat. Z tohoto diivodu se navrhuje vytvofeni vhodného koordina¢niho mechanismu
mezi dohliZiteli v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a ostatnimi dotéenymi orgdny, véetné
organt obezietnostniho dohledu. Takovy rezim by mohl danym organtim pomoci pii planovani a uplatiiovani
sankci a opatfeni a zabranit jakymkoli nezamyslenym kolizim v jejich ¢incich. Z dlouhodobého hlediska bude
dtlezité dale vyjasnit praktické aspekty koordinacnich procesti formou pokynti (nebo jiného regulatorniho
dokumentu) a zajistit tak, Ze dot¢ené organy budou schopny ucinit potfebné kroky ve lhiitach, jez jsou ¢asto kratké
a jsou jasné vymezeny v pravnich predpisech. To se tyka i spoluprace v souvislosti s posouzenim zptisobilosti (viz
bod 3.2.4). Pokud jsou navic orgdnim pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a obezietnostnim
orgdntim svéfeny stejné nebo podobné pravomoci v oblasti dohledu, mély by takové pokyny zajistit, aby tyto
pravomoci vzdy vykondval orgdn, ktery md v daném piipadé nejlepsi moznosti k jejich uplatnéni. Vzhledem
k tomu, Ze vypracovani takovych pokynt miize vyzadovat spolupraci mezi Orgdnem pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu a EBA (a piipadné také Evropskym orgdnem pro cenné papiry a trhy a Evropskym
orgdnem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi), navrhla ECB ve svém zvldstnim stanovisku
k AMLAR konkrétni ustanoveni usnadnujici spolupréci téchto organti pii vyvoji regulatornich produktd.

() Viz &l 2 bod 32 AMLRI.

(*®) Viz ¢l. 9 odst. 1 a 2 AMLRI.

(*) Viz ¢l. 52 pism. a) AMLDG6.

(%) Viz ¢lanky 39 az 41 AMLD6.
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3.3.2. Mezi pravomoci navrhované pro dohliZitele v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu v AMLD6 patii
také pravomoc odejmout povinnym subjektim povoleni nebo pozastavit jeho platnost a uloZit osobdam, které
vykonévaji Fdici funkce v povinnych subjektech, docasny zdkaz vykonu téchto funkci (*'). V mnoha ptipadech je
vSak organ piislusny k udélovani a odnimdni povoleni riznym druhtim povinnych osob, resp. k rozhodovéni
o zpusobilosti ¢lentl jejich Fidicich orgdnd nebo drziteld klicovych funkci, odliny od dohliZitele v oblasti boje proti
prani penéz a financovéni terorismu. Kromé toho se pravomoc udélovat a odnimat povoleni nebo rozhodovat
o zpusobilosti mtZe fidit jinymi legislativnimi akty nez pravnimi pfedpisy o boji proti prani penéz a financovani
terorismu. Napiiklad udélovani povolen{ Gvérovym institucim v Unii je upraveno piedevsim smérnici 2013/36/EU
a v pipadé avérovych instituci usazenych v ¢lenskych stitech zapojenych do jednotného mechanismu dohledu
byla vylu¢nd pravomoc udélovat a odnimat povoleni svéfena ECB. Tyto legislativn{ akty navic nemusi obsahovat
moznost pozastavit platnost povoleni: tak je tomu napiiklad u smérnice 2013/36/EU. ECB konstatuje, Ze tato
ustanoveni jsou v soucasné dobé obsazena ve smérnici (EU) 2015/849 a ze ve vztahu k nékterym povinnym
subjektim mohou mit pravomoc udélovat a odnimat povoleni dohlizitelé v oblasti boje proti prani penéz
a financovéni terorismu. Aby vsak bylo zohlednéno, Ze v nékterych situacich vykondvaji vyluénou pravomoc
odejmout povolen{ povinnym subjektiim jiné orgdny nez dohliZitelé v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, a aby se pfedeslo zdvojeni pravomoci v oblasti dohledu v jinych situacich, je tfeba vyjasnit, Ze pokud mé
pravomoc odejmout povoleni nebo pfijmout jiné opatfeni tykajici se povoleni povinného subjektu jiny organ, maj
dohlizitelé v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu pouze moznost navrhnout odejmuti povoleni
nebo jiné opatieni tykajici se povoleni orgdnu, ktery je piislusny k pfijeti takového opatfeni. Obdobné v ptipadé, ze
rozhodnuti o zptisobilosti ¢lent: Fdictho organu nebo drzitelt klicovych funkei spadd do pravomoci jiného orgénu,
méla by AMLD6 stanovit, ze dohliZitelé v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu maji pravomoc
navrhnout pfijeti rozhodnuti orgdnu, ktery je k pfijeti takovych opatieni ptislusny. Tato formulace by také lépe
odpovidala znéni navrzenému Komisi v AMLAR ().

3.3.3. AMLD6 stanovi, Ze za zjisténd poruseni, kterd nejsou povazovina za dostate¢né zdvaznd, aby byla potrestina
spravni sankci, lze ulozit jind spravni opatfeni neZ sankce (**). Nékterd spravni opatfeni uvedend v AMLD6 viak
mohou mit na povinny subjekt zdvaznéjsi dopad neZ spravni sankce. Omezeni jinych spravnich opatfeni, nez jsou
sankce, na méné zavaznd poruseni by mohlo omezovat organy pro boj proti prani penéz a financovani terorismu
pii volbé nejvhodngjsi dohledové reakce na poruseni pozadavktit AMLR1. Navrhuje se tuto formulaci z AMLD6
vypustit. Je mozné zvézit i sladéni formulaci v €. 41 odst. 1 AMLD6 a ¢l. 20 odst. 1 AMLAR. Zatimco prvné
jmenované ustanoven{ vyzaduje, aby dohliZitelé v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu méli
pravomoci uvedené v tomto ustanoveni, zjisti-li poruseni AMLR1, druhé ustanoveni je $ir§i a predpoklddd, Ze
Orgdn pro boj proti prani penéz a financovani terorismu bude mit dohledové pravomoci i v piipadech
pravdépodobného poruseni AMLR1 a v situacich, kdy rezim zavedeny vybranym povinnym subjektem nezajistuje
fddné fizeni jeho rizik. PFi sladovéni téchto ustanoveni je tieba dale zajistit, aby v pfipadech, kdy AMLD6 a AMLAR
spojuji dohledové pravomoci s nedostatky v fizent rizik ze strany povinnych subjektd, bylo upfesnéno, Ze se to tykd
pouze rizik prani penéz a financovéani terorismu, a nikoli jinych rizik, a minimalizovat tak mozné kolize
s obezfetnostnimi pravnimi ptredpisy.

3.4.  Spoluprdce a vyména informaci mezi orgdny

3.4.1. AMLD6 stanovi povinnosti dohliZitelti nad Gvérovymi a finanénimi institucemi v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu (dale spole¢né jen ,finanéni dohliZitelé v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu“) zachovavat profesni tajemstvi a zavadi vyjimky, kdy budou finan¢ni dohliZitelé v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu opravnéni poskytnout diivérné informace jinym organam (*). Tato ustanoven{
patrné neumoziuji vyménu davérnych informaci s fadou rtiznych druhii orgdnd, i kdyZz by takovd vyména mohla
byt v praxi nezbytnd. Napiiklad AMLD6 sice vyzaduje, aby dohlizitelé v oblasti boje proti prani penéz
a financovéni terorismu spolupracovali s pFislusnymi organy (*) a s dafiovymi orgdny (*), opravnéni poskytnout
témto orgdntim divérné informace vSak patrné zdvisi na tom, zda se ¢lenské stity rozhodnou takovou vyménu

(") Viz ¢l. 41 odst. 1 pism. €) a f) AMLDG6.

() Viz ¢l. 20 odst. 2 pism. i) AMLAR, ktery stanovi, Ze Orgdn pro boj proti prani penéz a financovani terorismu mé pravomoc
,navrhnout odnéti povoleni vybranému povinnému subjektu orgdnu, ktery takové povoleni udélil”.

(%) Viz &l. 41 odst. 1 AMLDG.

(*") Viz zejména ¢lanky 50 a 51 AMLD6.

(**) Pojem ,pFislusny orgdn*je vymezen v ¢l. 2 bodé 31 AMLR1 a zahrnuje a) finan¢ni zpravodajskou jednotku; b) organ dohledu v oblasti
boje proti prani penéz a financovini terorismu, ktery je vefejnopravnim subjektem, nebo orgdnem vefejné moci dohliZejicim na
orgdny stavovské samosprdvy; c) orgdn vefejné moci povéfeny vysetiovanim nebo stthinim prani penéz, jeho predikativnich
trestnych ¢ind nebo financovani terorismu nebo vyhleddvdnim, zajisfovdnim nebo zmrazovdnim a zabavovinim majetku
pochdzejiciho z trestné ¢innosti; d) orgdn vefejné moci povéfeny bojem proti prani penéz nebo financovdni terorismu.

(**) Viz ¢lanek 45 AMLD6.



25.5.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 210/21

informaci povolit (*). Ve snaze dosdhnout vétsi tiplnosti seznamu vyjimek z obecné povinnosti zachovévat profesni
tajemstvi podle AMLD6 (*) by mohl byt proveden prizkum mezi dohliZiteli v oblasti boje proti prani penéz
a financovéni terorismu, ktery by zmapoval druhy orgdnd, s nimiz v praxi sdileji (nebo musi sdilet) davérné
informace. Kromé toho by bylo mozné zvazit potencidlni interakce s dal$imi orgdny v rdmci navrhovaného
nafizeni o trzich s kryptoaktivy (*) (ddle jen ,navrhované nafizeni MiCA“). AMLD6 dile patrné nestanovi
pozadavek na zachovani profesniho tajemstvi na strané orgdnl, které v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu dohliZeji na jiné povinné subjekty, nez jsou tivérové nebo finanéni instituce (déle spole¢né jen ,nefinanéni
dohlizitelé v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu®). Neni jasné, zda v takové situaci mohou
finanéni a nefinanéni dohliZitelé v oblasti boje proti prani penéz a financovéani terorismu u¢inné spolupracovat
mezi sebou navzdjem a s dal$imi orgéany.

3.4.2. AMLD6 vyzaduje, aby vyména informaci mezi orgdny obezfetnostniho dohledu a dohliZiteli v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu podléhala pozadavkiim na zachovéni profesniho tajemstvi stanovenym v této
navrhované smérnici (¥). Vzhledem k tomu, Ze reZim profesniho tajemstvi, kterému podléhaji organy
obezfetnostniho dohledu, je upraven v jinych aktech Unie, jako je smérnice 2013/36/EU, pokud jde o orginy
obezfetnostniho dohledu nad Gvérovymi institucemi, navrhuje se upravit piislusnd ustanoveni AMLD6 tak, aby
zahrnovala také rovnocenné pozadavky na zachovini profesniho tajemstvi. Ddle se navrhuje, aby se tento
pozadavek vztahoval i na vyménu informaci s jinymi organy uvedenymi v AMLD6 (*), ¢imZ by se zajistilo jednotné
zachdzeni se sdilenymi informacemi bez ohledu na to, které organy se dané vymény informaci G¢astni. Tyto Gpravy
by byly slucitelné s FeSenim navrhovanym v jinych ustanovenich AMLD6 (*) a pFijatym normotvirci ve smérnici
2013[36/EU ().

3.4.3. AMLD6 patrné neopraviiuje dohliZitele v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu sdilet informace
s centrdlnimi bankami (*). Dulezitou informaci pro centrdlni banku muiZe byt informace o tom, Ze dohliZitel
v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu mé v imyslu ulozZit Gvérové instituci vyznamnou spravni
sankci (*), nebo navrhnout odnéti povolen{ v souladu s AMLD6 (*%). Navrhuje se doplnit do AMLD6 odpovidajici
oprdvnéni pro vyménu informaci, alespoii pro finan¢ni dohliZitele v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu. Je tfeba rovnéZ vyjasnit, Ze centralni banky mohou ziskané informace vyuZivat pro své tikoly.

3.4.4. AMLD6 patrné neumoziuje nefinanénim dohliZitelim v oblasti boje proti prani penéz a financovéni terorismu
sdilet divérné informace s orgdny obezfetnostniho dohledu nad tvérovymi a financnimi institucemi. Takovd
vymeéna informaci mize byt na misté, pokud jiné povinné subjekty nez Gvérové nebo finan¢ni instituce, jako jsou
poskytovatelé hypote¢nich nebo spotiebitelskych avéra (¥), tvofi soucdst skupiny, do niz patii i avérové nebo
finan¢ni instituce. Navrhuje se proto takové opravnéni doplnit.

3.5.  Provddeéni hloubkové kontroly lienta v situacich, kdy je zjisténo, Ze instituce je v selhdni nebo je jeji selhdni pravdépodobné

3.5.1. AMLR1 vyzaduje, aby v piipadé avérovych instituci probihalo hloubkové provéfovani klienta pod dozorem
dohlizitelt: v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu také v okamziku, kdy je zji§téno, Ze je instituce
v selhdni nebo je jeji selhdni pravdépodobné podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU (*), nebo

) Viz ¢l. 51 odst. 2 AMLD6.

) Viz kapitola V AMLD6.

) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o zméné smérnice (EU) 2019/1937, COM(2020) 593 final.
) Viz ¢l. 50 odst. 2 posledni pododstavec AMLD6.
) Viz &l 50 odst. 2 AMLD6.

) Viz ¢l. 51 odst. 1 a ¢l. 51 odst. 2 AMLD6.

) Viz napiiklad ¢lanek 56 smérnice 2013/36/EU.
) Viz ¢lanky 50 a 51 AMLDG.

) Viz ¢linek 40 AMLD6.

) Viz ¢l. 41 odst. 1 pism. ¢) AMLDG6.

) Viz ¢l. 3 odst. 3 pism. k) AMLR1.

) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014 , kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy
a feSeni krize dvérovych instituci a investicnich podnikd a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25(ES, 2005/56/ES, 2007/36[ES, 2011/35[EU, 2012/30/EU a 2013/36[EU
a natfzenf Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 10932010 a (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, 5. 190).
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kdyz jsou vklady nedisponibilni podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014[49/EU (¥). V takovych
pifpadech maji dohliZitelé rozhodnout o intenzité a rozsahu této hloubkové kontroly klienta s ohledem na
konkrétni okolnosti dané tivérové instituce (*°). Provedeni takového tkonu u viech klientd instituce nebo u jejich
podstatné ¢asti mizZe byt dosti zatéZujici a Casové ndrocné, zejména pokud Gvérova instituce neshromazdila
pfislusné informace od svych klientl. Navrhuje se proto, aby bylo stanoveno, Ze takovato hloubkova kontrola
klienta by méla byt provddéna pouze v nezbytnych piipadech.

4. Omezeni plateb v hotovosti

4.1.  AMILRI zavadi zdkaz pfijimat nebo provddét platby v hotovosti presahujici 10 000 eur nebo ekvivalentni ¢dstku
v jinych méndch pro osoby obchodujici se zbozim a poskytujici sluzby. Umoziiuje také clenskym statdm zachovat
niz§i limity nebo nizsf limity po konzultaci s ECB stanovit (*!). Pfjjetim tohoto ustanoveni bude vylouceno pouziti
eurobankovek pro transakce mezi spotfebiteli a podniky a pro mezipodnikové transakce nad uvedenou hrani¢ni
hodnotou.

4.2.  Podle Smlouvy mé ECB vylu¢né pravo povolovat vyddvani eurobankovek v rdmci Unie (*). Eurobankovky vyddvané
ECB a ndrodnimi centrdlnimi bankami eurozény jsou jedinymi bankovkami se statusem zdkonného platidla
v eurozéné (). Pouzivini jediného platebniho prostfedku se statusem zdkonného platidla zakotvenym
v primarnim pravu by se tak zamyslenym zdkazem stalo nad uvedenou hranici protipravnim. Pislusi unijnimu
normotvurci, aby se ujistil, Ze tento zdkaz nepfiméfené nezasdéhne do zdkladniho prdva na vlastnictvi podle
¢lanku 17 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (*¥). V této souvislosti ECB konstatuje, Ze pravo na vlastnictvi nenf
neomezené, nybrz muize podléhat omezenim ve vefejném zdjmu a v piipadech a za podminek stanovenych
zakonem. Ve svych piedchozich stanoviscich ECB uznala, Ze boj proti prani penéz je ve vefejném zdjmu (*°). Je
dtlezité, aby takovd omezeni byla zaloZena na diikazech a byla v souladu se zdsadou proporcionality, tj. aby byla
vhodnd pro dosazeni legitimniho cile a nepfekracovala ramec toho, co je nezbytné (°).

4.3, Pojmem ,zdkonné platidlo” se zabyval i Soudni dvtir Evropské unie. Vyjasnil zejména, Ze pojem ,zdkonné platidlo®,
jehoZz postaveni mé platebni prostiedek denominovany v ur¢ité méné, v bézZném vyznamu znamend, Ze tento
platebni prostfedek zpravidla nelze odmitnout pfi Ghradé dluhu denominovaného v téze méné za plnou nomindlni
hodnotu s t¢inky splnéni platebni povinnosti (7). Pfi vykladu pojmu ,zdkonné platidlo“ podle unijniho prava
Soudni dvir zohlednil doporuceni Komise 2010/191/EU (*¥), které poskytuje uZite¢né voditko pro vyklad
piislusnych ustanoveni prava Unie. V bod¢ 1 doporuceni 2010/191/EU je uvedeno, Ze v pfipadé¢ existence platebni
povinnosti status zdkonného platidla eurobankovek a eurominci znamend: a) povinné pfijimdni téchto bankovek
a minci, b) jejich pfijimdni za plnou nomindlni hodnotu a ¢) moZnost splnéni platebni povinnosti na jejich zdkladé.
Podle Soudniho dvora vySe uvedené potvrzuje, Ze pojem ,zdkonné platidlo” odpovidd mimo jiné i povinnosti
eurobankovky a euromince v zdsadé pfijimat pro ucely placeni (*)).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi vkladéi (Uf. vést. L 173,

12.6.2014, s. 149).

() Viz &l 15 odst. 4 AMLR1.

(") Viz élanek 59 AMLRI.

() Cl. 128 odst. 1 prvni véta Smlouvy a €. 16 prvni véta statutu ESCB.

() CL 128 odst. 1 tfeti véta Smlouvy a &l. 16 tieti véta statutu ESCB.

(%) Listina zdkladnich prdv Evropské unie ([jf, veést. C 326, 26.10.2012, s. 391).

(**) Viz stanovisko CON/2014/37, stanovisko CON/2017/18 a stanovisko CON/2019/4.

(%) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. ledna 2021, Hessischer Rundfunk, spojené véci C-422/19 a C-423/19, ECLLEU:C:2021:63,

body 69 a 70.

() Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. ledna 2021, Hessischer Rundfunk, spojené véci C-422/19 a C-423/19, ECLLEU:C:2021:63,
bod 46.

(**) Doporuceni Komise (2010/191/EU) ze dne 22. bfezna 2010 o rozsahu plsobnosti a G¢incich eurobankovek a eurominci jako
zékonného platidla (UF. vést. L 83, 30.3.2010, 5. 70).

(**) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. ledna 2021, Hessischer Rundfunk, spojené véci C-422/19 a C-423/19, ECLLEU:C:2021:63,
body 46 az 49.
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4.4.  Soudni dvar vsak déle vyjasnil, Ze zakonné platidlo nevyzaduje absolutni p#ijimani, nybrz pouze to, aby byly
eurobankovky ptijimany jako platebni prostiedek ze zdsady. Status eurobankovek jako zdkonného platidla zejména
nebrani ¢lenskému stdtu, aby v rdmci vykonu vlastnich pravomoci zavedl z diivodu legitimniho vefejného zdjmu
vyjimku z obecného pravidla pfjimani eurobankovek ke splnéni platebni povinnosti, s vihradou dodrzeni urcitych
podminek (*). Rozhodnuti Soudniho dvora v dané véci se sice tykalo opatfeni zavedeného ¢lenskym stitem, ECB
md nicméné za to, Ze stejné odivodnéni plati i pro opatien, kterd zavadi pfi vykonu svych pravomoci Unie.

4.5.  Soudni dvir stanovil zejména tyto podminky pro pfipadnd omezeni statusu eurobankovek jako zakonného platidla:
a) ucelem ani dusledkem takového opatfeni neni vymezeni pravniho rezimu statusu téchto bankovek jako
zakonného platidla, b) takové opatieni pravné ani fakticky nevede ke zruSeni uvedenych bankovek, a to zejména na
zdkladé zpochybnéni vSeobecné moznosti splnit platebni povinnost prostfednictvim takové hotovosti, ¢) takové
opatfeni bylo piijato z diivodii vefejného zdjmu, d) omezenim plateb v hotovosti, které je disledkem takové pravni
tpravy, lze dosdhnout sledovaného cile vefejného zdjmu a e) takové opatieni nepfekracuje meze toho, co je
k dosazeni uvedeného cile nezbytné ().

4.6. ECB konstatuje, Ze Gcelem ani disledkem ¢lanku 59 AMLRI neni vymezeni pravniho rezimu statusu téchto
bankovek jako zdkonného platidla. ECB déle navzdory tomu, Ze zfejmé chybi analyza nebo posouzeni dopadi, vitd,
ze hranice pro zamysleny zdkaz transakc{ mezi spotiebiteli a podniky a mezipodnikovych transakei md byt
stanovena dostateCné vysoko, aby se predeslo faktickému dopadu, ktery by vedl ke zruSeni eurobankovek.
K faktickému zruseni eurobankovek by mohlo dojit mimo jiné tehdy, pokud by prahové hodnoty byly stanoveny
tak nizko, Ze by to ohrozilo ekonomickou Zivotaschopnost hotovosti jako vSeobecného a Siroce piijimaného
platebniho prostfedku a fungovani hotovostniho obéhu, coz by v kone¢ném dusledku ovlivnilo i transakce pod
takovou prahovou hodnotou. ECB v této souvislosti konstatuje, Ze hotovost hraje ve spole¢nosti i naddle daleZitou
roli a Ze ECB a ndrodni centralni banky eurozény jsou i naddle odhodlany chrénit jeji existenci, $irokou vSeobecnou
dostupnost a pouzitelnost jako platebniho prostfedku a uchovatele hodnoty. Proto by méla Unie a prislusné
vnitrosttni orgdny vSechna takovd omezeni hotovostnich plateb a jejich cile peclivé vysvétlovat Siroké vefejnosti
s pouzitim vhodnych komunika¢nich opatfeni, aby si vefejnost udrzela divéru v eurohotovost jako platny,
legitimni a divéryhodny platebni prostfedek. Doporucuje se, aby tato komunikaéni opatfeni zahrnovala také dvahy
o méné omezujicich opatfenich, jako je oznamovaci povinnost u transakci nad urcitou prahovou hodnotou,
a o tom, pro¢ byla povaZzovana za méné ¢innd.

4.7.  Moznost platit v hotovosti je i naddle dileZitd zejména pro ty, ktefi z rznych opravnénych divodi dévaji prednost
hotovosti pfed jinymi platebnimi ndstroji nebo nemaji pfistup k bankovnimu systému a elektronickym platebnim
prostfedkiim. Hotovost je obecné uZite¢nd a cenénd i jako platebni ndstroj, protoze umoziuje nezavislé platby
a zajistuje ochranu idaji a soukromi. Kromé toho je Siroce ptijimana, je rychld a usnadnuje kontrolu vydaji platce.
V soucasné dobé je navic jedingm platebnim ndstrojem, ktery umoziuje obcantim vypofadat transakci v penézich
centrélni banky, jez je zdroven vyporaddna okamzité (*?), bez zprostiedkovatele a bez dalsich poplatkd. Vyporddani
platebni transakce v hotovosti nevyzaduje vyuziti sluzeb poskytovanych jednou nebo vice tfetimi stranami, ani
dostupnost technického vybaveni k provedeni pfevodu hodnoty od platce k pfjemci. Hotovost mé proto také
zdlozni funkci pro piipad, Ze by elektronické platebni prostfedky byly docasné nedostupné, napiiklad z davodu
vypadku elektronickych systému pro autorizaci a zpracovani plateb. V soucasné dobé jsou vSechny bezhotovostni
platby zavislé na sluzbdch poskytovanych komerénimi subjekty, které Gctuji za jednotlivé platebni transakce
poplatky. V této souvislosti ECB konstatuje, Ze v roce 2020 byl pfijat novy balicek Unie pro oblast digitdlnich
financi. Tento bali¢ek zahrnuje strategii pro maloobchodni platby, jejimz cilem je poskytnout obcantim
a podnikéim v EU bezpecnd, rychld a spolehlivd celoevropska platebni feseni vyvinutd v rdmci Unie, a strategii pro
digitdlni finance, kterd md zvysit vstiicnost evropskych finan¢nich sluzeb k digitdlnim technologiim a zdroven
zachovat velmi vysoké standardy ochrany soukromi a idaji v souladu se strategii Komise v oblasti idaji. PFislusi
zékonodédrci Unie, aby synchronizoval omezeni plateb v hotovosti s budouci dostupnosti celoevropskych
platebnich feseni zarucujicich vysokou troveri ochrany soukromi a tdaji, aby byla splnéna podminka, Ze budou
k dispozici jiné zcela rovnocenné zdkonné prostiedky pro tthradu penéznich dluhd.

(*) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. ledna 2021, Hessischer Rundfunk, spojené véci C-422/19 a C-423/19, ECLLEU:C:2021:63,
bod 67.

(") Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. ledna 2021, Hessischer Rundfunk, spojené véci C-422/19 a C-423/19, ECLLEU:C:2021:63,
bod 78.

(*) Viz bod 2.4 stanoviska CON/2017/8, bod 2.1 stanoviska CON/2019/41, bod 9.2.1 stanoviska CON/2020/13, bod 2.3 stanoviska
CON/2020/21 a bod 7.2.1 stanoviska CON/2021/9.
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4.8.

4.9.

Pokud jde o pfiméfenost omezeni statusu eurobankovek jako zdkonného platidla, Soudni dviir vyZaduje nejen to,
aby dané opatfeni bylo vhodné k dosaZeni sledovaného cile vefejného zdjmu, ale také to, aby nepfekracovalo rdmec

vvvvvv

jsou vnitrostitni omezeni statusu eurobankovek jako zdkonného platidla pfiméfend. Uvedla zejména, Ze ¢im $irsi
a obecnéjsi je dané omezeni, tim restriktivngjsi by mél byt vyklad pozadavku na pfiméfenost tohoto omezeni
sledovanému cili. Pfi zvazovani, zda je omezeni pfiméfené, je tfeba vzdy zvazit jeho nepi{znivy dopad a to, zda by

bylo mozné pfijmout alternativni opatieni, kterd by splnila pfisluiny cil a zdrovent méla méné neptiznivy dopad (*).

V této souvislosti ECB konstatuje, Ze zdkaz, ktery mé byt zaveden AMLR1, by byl absolutni. Nesleduje piistup
zaloZeny na riziku, ktery se dosud uplatiioval v rdmci boje proti prani penéz a financovani terorismu, ale ma dopad
na viechny obcany Unie a osoby cestujici na tzemi Unie. Soudni dviir vSak zdiiraznil, Ze alternativni pravnimi
piedpisy stanovené prostiedky Ghrady nemusi byt snadno dostupné pro viechny osoby, které maji platit (%),
a naznacil tak potiebu vyjimek, pokud by tomu tak nebylo. V této fazi normotvirce zejména nenavrhl zahrnout do
AMLR1 vyjimky, které by se vztahovaly na piipady, kdy by alternativni prostfedky thrady nebyly dostupné,
napiiklad z davodu vypadku elektrického proudu nebo jinych poruch elektronickych platebnich systémt. ECB
vyzyvéd k zapracovani takovych zmén, které by zvysily pfiméfenost zamysleného opatfeni a stanovily vyjimky
potiebné v situacich, kdy nejsou k dispozici zddné jiné prosttedky k provedeni pfimych osobnich plateb. Tyto
vyjimky by mohly byt doplnény pozadavkem, aby sledovatelnost platebni transakce provedené v eurobankovkach
byla ovéfena zpisobem srovnatelnym s alternativnimi platebnimi prosttedky, napiiklad splnénim jasnych
povinnosti z hlediska dokumentace ¢i podévani zprav.

4.10. AMLR1 uklddd Komisi, aby po tfech letech ode dne pouzitelnosti tohoto nafizeni pfedlozila Evropskému

5.1.

parlamentu a Radé zprdvu, v niz posoudi potfebu a pfiméfenost dalstho sniZeni limitu pro velké platby
v hotovosti (**). Zaprvé se jevi uzite¢nym sladit ¢asové lhity v ¢lancich 62 a 63 AMLRI1 a stanovit prvni prezkum
aZ po péti letech ode dne jeho pouzitelnosti, aby bylo poskytnuto dostate¢né dlouhé obdobi, kdy bude k dispozici
i zprava o uplatiiovani naifzeni. V této souvislosti ECB zdiraziiuje, Ze pro jakékoli planované pfezkoumdni by
Komise méla zajistit kvalitni vyzkum a empirické diikazy o dopadu limit hotovostnich plateb a jejich Gi¢innosti pfi
dosahovdn{ sledovanych cili. Takové empirické ditkazy by navic automaticky nevedly k nutnosti dalstho snizeni
limitd hotovostnich plateb. Rozsah pfezkumu pozadovaného po Komisi je proto tieba upravit tak, aby byla
vyhodnocena jak nutnost, tak pfiméfenost tpravy hotovostnich limiti, namisto toho, aby byl tento ptezkum
provadén pouze z hlediska jejich dalsiho sniZeni.

Rizikové faktory pro hloubkovou kontrolu klienta

AMLR1 uvddi demonstrativni vycet faktort a typt dukazd, které naznacuji potencidlné nizsi riziko pro tcely
postupt hloubkové kontroly, které povinné subjekty provadéji ve vztahu ke svym klientam (*). V tomto vy¢tu jsou
uvedeny i ,organy vefejné spravy a statni podniky*“. Navrhuje se vyjasnit, Ze pod pojem ,organy vefejné spravy*
spadaji také vefejné orgdny a subjekty a zahrnuje centralni banky. Tfeti smérnice o boji proti prani penéz, tedy
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES (%), pouzivala pojem ,vefejné orgdny“. Smérnice Komise
2006/70[ES (%), kterou se provadi tfeti smérnice o boji proti prani penéz, pouzivala pojem ,vefejné orgdny
a vefejné subjekty”. Ctvrtd smérnice o boji proti pran{ penéz, tedy smérnice (EU) 2015/849, pak zavedla pojem
L,organy vefejné spravy nebo stdtni podniky” (*). Podle zkuSenosti ECB vétsina jejich protistran rozumi pod timto
pojmem také centralni banky. Pro vylouceni pochybnosti se nicméné navrhuje formulaci upfesnit.

Viz bod 2.7 stanoviska CON/2017/8.

Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. ledna 2021, Hessischer Rundfunk, spojené véci C-422/19 a C-423/19, ECLLEU:C:2021:63,
bod 77.

Viz ¢l. 63 pism. b) AMLR1.

Viz piiloha Il AMLR1.

Viz ¢l. 11 odst. 2 pism. c) smérnice 2005/60/ES.

Viz ¢lének 3 smérnice Komise 2006/70/ES ze dne 1. srpna 2006, kterou se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2005/60[ES, pokud se jednd o definici politicky exponovanych osob a technickd kritéria pro zjednodusené
postupy hloubkové kontroly klienta a pro vyjimku na zdkladé finan¢ni ¢innosti vykondvané piilezitostné nebo ve velmi omezené
mife (Uf. vést. L 214, 4.8.2006, s. 29).

Viz piiloha Il bod 1 pism. b) smérnice (EU) 2015/849.
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6. Definice kryptoaktiv

6.1. AMLR1 nahrazuje pojem ,virtudlni mény“, ktery byl do smérnice (EU) 2015/849 zaclenén smérnici (EU)
2018/843 (), pojmem ,kryptoaktivum®. ECB tuto zménu vitd, protoZe pojem ,virtudlni mény“ muze vést
k mylnému vnimdni povahy typt aktiv, kterd nejsou ménami.

6.2. ECB rovnéz vychdzi z ptedpokladu, ze zahrnuti kategorie poskytovatelt sluzeb kryptoaktiv do oblasti ptisobnosti
navrhovaného nafizeni md za cil sladit rdmec Unie pro boj proti prani penéz a financovéni terorismu
s novelizovanymi doporucenimi Finan¢niho akéniho vyboru (FATE). V tomto ohledu vSak neni jasné, zda definice
kryptoaktiv pouzitd v AMLR1 zahrnuje vSechny typy virtudlnich aktiv, jak jsou definovdny v doporucenich FATF.
Podle doporuceni FATF je virtudlni aktivum ,digitdlni reprezentace hodnoty, kterd muze byt elektronicky
obchodovdna nebo pfevddéna a pouzita pro platebni nebo investi¢ni Géely. Virtudlni aktiva nezahrnuji digitdlni
reprezentaci mény, cennych papird a jinych finan¢nich aktiv, na kterd se jiz vztahuji jind doporuceni FATF* (™).
AMLR1 piebird definici kryptoaktiva ('), kterd byla zavedena v ndvrhu nafizeni MiCA a kterd stanovi, Ze
,kryptoaktivem“ se rozumi digitdlni reprezentace hodnoty nebo prav, které mohou byt elektronicky prevadény
a ukldddny, s vyuzitim technologie sdileného registru nebo podobné technologie (). Definice FATF je tedy
technologicky neutrdlni, zatimco definice v . AMLR1 se omezuje na virtudlni aktiva zaloZend na technologii
sdileného registru nebo podobné technologii. Zda se, Ze je pfinejmensim teoreticky mozné, Ze virtudlni aktiva
mohou byt zaloZena i na jiné technologii, a v takovém ptipadé by se na né AMLR1 patrné nevztahovalo.

6.3. Pokud by spolunormotviirci zvazovali $ir$i, technologicky neutrdlni definici, aby zajistili slucitelnost rimce Unie
s doporucenimi FATEF, bylo by tfeba ucinit politicka rozhodnuti také s ohledem na digitdlni reprezentace hodnoty,
které by bylo piipadné nutné vyjmout z oblasti ptisobnosti AMLRI.

V piipadech, kde ECB doporucuje Gpravy navrhované smérnice nebo navrhovaného nafizeni, jsou konkrétni
pozméiiovaci ndvrhy uvedeny ve zvla$tnim technickém pracovnim dokumentu, ktery je doplnén piislusnym
odtvodnénim. Tento technicky pracovni dokument je k dispozici v anglictiné na strankdch EUR-Lex.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 16. tinora 2022.

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(™ Viz ¢l. 1 odst. 2 pism. d) smérnice (EU) 2018/843.

(") Viz strana 130 doporuceni Finan¢niho akéntho vyboru (FATF). K dispozici na internetovych strankdch FATF na adrese
https:/[www.fatf-gafi.org/.

() Viz €. 2 bod 13 AMLRI.

(®) Viz &l. 2 odst. 3 navrhovaného nafizeni MiCA.
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