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DECIZII

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/1499 A COMISIEI
din 28 iulie 2020

privind aplicabilitatea Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului producerii si
vanzirii angro a energiei electrice din surse regenerabile in Italia

[notificatd cu numdrul C(2020) 5026]

(Numai textul in limba italian3 este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17|CE ("), in special articolul 35 alineatul (3),

dupi consultarea Comitetului consultativ pentru achizitiile publice,

intrucat:

1. SITUATIA DE FAPT

(1)  La 3 decembrie 2019, Enel Green Power (denumitd in continuare ,solicitantul”) a prezentat Comisiei o cerere in
temeiul articolului 35 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE (denumitd in continuare ,cererea”). Cererea este
conformd cu articolul 1 alineatul (1) din Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei (3.

(2)  Cererea priveste productia si vinzarea angro a energiei electrice din surse regenerabile, mentionate la articolul 9 din
Directiva 2014/25/UE, realizate de solicitant in Italia. Serviciile in cauzd sunt descrise in cerere dupd cum urmeazi:
energie solard, eoliand si geotermald si energie produsd de minicentrale hidraulice. Solicitantul nu include biomasa
si biogazul in cerere sustinand c3, pe baza practicii Comisiei, schemele de stimulente care sprijind actualmente
aceste tehnologii trebuie sd ducd la concluzia cd pietele conexe nu sunt incd expuse direct concurentei.

(3)  Cererea nu a fost insotitd de o pozitie argumentati si motivatd adoptatd de o autoritate nationald independentd. in
consecintd, in conformitate cu punctul 1 din anexa IV la Directiva 2014/25/UE, Comisia trebuie sd adopte un act de
punere in aplicare privind cererea in termen de 105 zile lucrdtoare. Termenul initial a fost suspendat in conformitate
cu punctul 2 din anexa IV la Directiva 2014/25/UE. Termenul convenit intre solicitant si Comisie pentru adoptarea
actului de punere in aplicare expird la 31 iulie 2020.

2. CADRUL JURIDIC

(4)  Directiva 2014/25/UE se aplicd atribuirii de contracte pentru desfisurarea de activititi legate, printre altele, de
producerea si vanzarea angro a energiei electrice in sensul Directivei 2014/25/UE, cu exceptia cazului in care
activitatea face obiectul unei derogdri in temeiul articolului 34 din directiva respectiva.

(5)  In temeiul Directivei 2014/25/UE, contractele destinate s3 permiti desfisurarea uneia dintre activitdtile careia i se
aplicd Directiva 2014/25/UE nu trebuie sd intre sub incidenta dispozitiilor acestei directive dacd activitatea este
expusd direct concurentei pe piete cu acces nerestrictionat in statul membru in care este desfisuratd. Expunerea
directd la concurentd este evaluatd pe baza unor criterii obiective, printre care se pot numdra caracteristicile
produselor sau ale serviciilor in cauzd, existenta unor produse sau servicii alternative considerate a fi substituibile
din perspectiva cererii sau a ofertei, preturile, precum si prezenta efectivi sau potentiald a mai mult de un furnizor
al produselor sau de un prestator al serviciilor in cauzd.

() JOL 94, 28.3.2014, p. 243.

(%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din 10 octombrie 2016 privind normele de aplicare a articolelor 34 si 35 din
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (O L 275, 12.10.2016, p. 39).
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3. EVALUARE

3.1. Accesul nerestrictionat la piatd

(6)  Accesul la o piatd se considerd a fi nerestrictionat in cazul in care statul membru vizat a implementat si a aplicat
actele legislative relevante ale Uniunii referitoare la deschiderea la concurentd a unui anumit sector sau a unei parti a
acestuia. Actele legislative respective sunt enumerate in anexa Il la Directiva 2014/25/UE, care include, in ceea ce
priveste producerea si vanzarea angro a energiei electrice din surse regenerabile, Directiva 2009/72/CE a
Parlamentului European si a Consiliului ().

(7)  Pe baza informatiilor aflate la dispozitia Comisiei, Italia a transpus Directiva 2009/72/CE in dreptul national prin
intermediul Decretului legislativ nr. 93/2011, modificat ulterior prin articolul 26 din Legea nr. 115/2015 si prin
articolul 33 din Legea nr. 122/2016. Prin urmare, accesul la piata relevantd se considerd nerestrictionat in
conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din Directiva 2014/25/UE.

3.2. Expunerea directi la concurentd

(8)  Expunerea directd la concurentd trebuie evaluati pe baza mai multor indicatori, niciunul dintre acestia nefiind
decisiv in sine. In ceea ce priveste pietele vizate de prezenta decizie, cota principalilor actori pe o anumita piati este
un criteriu care trebuie luat in considerare. Deoarece conditiile variazd in functie de diferitele activititi care fac
obiectul cererii, analiza situatiei concurentiale trebuie si ia in considerare diferitele situatii de pe piegele relevante.

(9)  Prezenta decizie nu aduce atingere aplicdrii normelor in materie de concurentd si privind ajutoarele de stat, nici altor
domenii ale dreptului Uniunii. In special, criteriile si metodologia utilizate pentru evaluarea expunerii directe la
concurentd in temeiul articolului 34 din Directiva 2014/25/UE nu sunt neapdrat identice cu cele utilizate pentru
efectuarea unei evaludri in temeiul articolului 101 sau al articolului 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ori in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (*), dupd cum a confirmat Tribunalul
Uniunii Europene ().

(10)  Scopul prezentei decizii este de a stabili daci activititile la care se referd cererea sunt expuse unui nivel de concurentd
(pe piete la care accesul nu este restrictionat in sensul articolului 34 din Directiva 2014/25[UE) care sd asigure, chiar
si in absenta disciplinei impuse de normele detaliate privind achizitiile publice stabilite de Directiva 2014/25/UE, ci
achizitiile publice necesare pentru desfisurarea activitdtilor la care se referd cererea vor fi efectuate in mod
transparent $i nediscriminatoriu, pe baza unor criterii care si permitd cumpdritorilor sd identifice solutia cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic, in ansamblu.

3.3. Definirea pietei (pietelor) relevante

(11) 1n 2012, Comisia a definit in Decizia sa de punere in aplicare 2012/539/UE (°) producerea si vinzarea angro a
energiei electrice produse din surse regenerabile ca piatd separati.

(12) In 2017, Comisia a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/71 (') in legituri cu piata energiei electrice din
Térile de Jos. In ceea ce priveste Tarile de Jos, Comisia a considerat cd nu este necesar si se defineascd piete separate
pentru energia electricd in functie de sursa acesteia. Principalele motive de deviere de la Decizia de punere in aplicare
2012/539/UE 1in legdturd cu Italia au fost urmdtoarele: faptul cd energia electricd din surse regenerabile a fost
vandutd direct pe piata angro si nu unei entitdti care nu opereazd pe piatd, care este Operatorul sistemului de
transport in Germania si Gestore dei Servizi Energetici (GSE) in Italia, inexistenta alimentdrii prioritare pentru energia

() Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a
energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 55).

() Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrdrilor economice intre intreprinderi
(Regulamentul CE privind concentririle economice) (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).

() Hotdrarea din 27 aprilie 2016, Osterreichische Post AG/Comisia, T-463/14, EU:T:2016:243, punctul 28.

() Decizia de punere in aplicare 2012/539/UE a Comisiei din 26 septembrie 2012 de derogare a productiei §i vinzdrii angro de energie
electricd produsi din surse conventionale in macrozona nord si in macrozona sud din Italia de la aplicarea Directivei 2004/17|CE a
Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de modificare a Deciziei 2010/403/UE a Comisiei (JO L 271, 5.10.2012, p. 4).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/71 a Comisiei din 12 decembrie 2017 de derogare, in ceea ce priveste producerea §i vanzarea
angro de energie electricd in Térile de Jos, de la aplicarea Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE JO L 12, 17.1.2018, p. 53).
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electricd din surse regenerabile, faptul ci tariful stabilit prin lege aplicabil energiei electrice din surse regenerabile a
fost sub forma unei prime de furnizare (spre deosebire de rata fixd mentionatd in deciziile precedente cu privire la
Germania si Italia) si faptul cd subventiile pentru energia din surse regenerabile au ficut obiectul unui proces de
licitatie la inceput, atunci cand diferite tehnologii concurau pentru un cuantum predefinit al subventiilor.

(13) 1In cererea de fatd, solicitantul este de parere c4 in Italia vanzarea angro de energie electrici din surse regenerabile si
vanzarea angro din surse conventionale fac parte din aceeasi piatd.

(14) In observatiile sale din 6 martie 2020, autoritatea italiand de concurentd Autorita’ Garante della Concorrenza e del
Mercato (denumitd in continuare ,AGCM”) este de pdrere cd nu este posibil sd se identifice o piatd separatd pentru
producerea de energie din surse regenerabile distinctd de piata de producere a energiei din surse conventionale.
Autoritatea remarcd faptul cd productia de energie din surse regenerabile si cea din surse conventionale sunt perfect
substituibile din punctul de vedere al satisfacerii cererii de energie electricd si cd proportia de energie din surse
regenerabile vinduti in conditii de piatd este mare (de peste 50 % din total). In acest context, AGCM sustine ci
stimulentele acordate productiei din surse regenerabile au fost reduse semnificativ incepand din 2012, iar in timp
nivelul acestora a tins sd asigure simpla compensare a costurilor suportate de producitorii de energie electrica.

(15) Comisia ia notd de faptul cd producerea de energie electricd din surse regenerabile in Italia este sprijinitd de o serie de
scheme cu caracteristici diferite.

(16) Comisia analizase caracteristicile a patru scheme de sprijin al productiei de energie electricd din surse regenerabile in
Decizia sa de punere in aplicare 2012/539/UE in legiturd cu Italia. Date fiind caracteristicile diferite ale schemelor
introduse in Italia pentru a sprijini productia de energie electricd din surse regenerabile dupi decizia respectivi,
piata va fi divizatd, in scopul analizei din aceste considerente, intre, pe de o parte, schemele introduse in Italia
pentru a sprijini producerea de energie electricd din surse regenerabile analizatd in Decizia de punere in aplicare
2012/539/UE si schemele introduse in Italia pentru a sprijini producerea de energie electricd din surse regenerabile
dupi decizia respectiva, pe de alti parte.

(17) Inacest context, este important de retinut c4, pe pietele vizate, nu toti actorii de pe piatd sunt supusi regulilor privind
achizitiile publice. Prin urmare, societdtile cirora nu li se aplicd regulile mentionate, atunci cind actioneazi pe pietele
respective, ar trebui in mod normal sd aibd posibilitatea de a exercita o presiune concurentiald asupra actorilor de pe
piatd cdrora li se aplicd regulile privind achizitiile publice.

3.4. Definirea pietei geografice relevante

(18) In sectorul energiei electrice, piata geografica relevantd este adesea consideratd nationald ca sferd de cuprindere. Cu
toate acestea, zona geografici relevantd poate depinde si de configurarea zonei de ofertare care reflectd constrangeri
legate de retea.

(19) In Decizia sa de punere in aplicare 2012/539/UE, Comisia a constatat c4, din cauza prezentei unor constrangeri
legate de retea, in scopul de a analiza dacd au fost indeplinite conditiile previzute la articolul 30 alineatul (1) din
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului () si fard a aduce atingere dreptului concurentei,
pietele geografice relevante pentru producerea §i vidnzarea angro a energiei electrice produse din surse
conventionale au fost considerate a fi macrozona nord si macrozona sud.

(20) In ceea ce priveste piata geografic, solicitantul considera ci aceasta este national.

(21) In observatiile lor din 6 martie 2020, autorititile italiene indica faptul cd diferenta de pref dintre macrozona sud si
Sardinia a fost redusd aproape la 0, in timp ce diferenta de pret dintre macrozona sud si macrozona Sicilia a fost
redusd. AGCM subliniazd procesul de deconcentrare care a afectat piata din Italia, astfel cum o indicd declinul
vertiginos al indicelui Herfindahl-Hirschman (HHI) la nivel national (549 in 2018, 686 in 2017, 713 in 2016
si 884 in 2012). Calcularea indicelui HHI a fost furnizatd de solicitant in observatiile sale prezentate la
19 septembrie 2019. Cu toate acestea, AGCM evidentiaza faptul ci cel putin pentru o macrozoni (Sicilia), pretul
zonal pare sd se mentind permanent si semnificativ diferit de cel din restul tarii.

() Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (JO L 134, 30.4.2004, p. 1).
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(22) Comisia este de acord ci evolutiile inregistrate in diferentele pretului in ultimii opt ani au aritat o convergentd foarte
semnificativi Intre macrozone. Mentinerea unei prime peste pretul de piatd pentru piata din macrozona Sicilia pare
sd justifice insd o separare a acestei zone de restul pietei italiene.

(23) In scopul evaludrii in temeiul prezentei decizii §i fird a aduce atingere dreptului concurentei si normelor privind
ajutoarele de stat, Comisia are in vedere doud piete geografice relevante: pe de o parte, macrozonele nord, sud si
Sardinia si pe de altd parte macrozona Sicilia.

3.5. Analiza pietei

(24) Comisia a concluzionat, in Decizia sa de punere in aplicare 2012/539/UE, cd numai producerea si vinzarea angro a
energiei electrice din surse conventionale ar putea beneficia de o derogare de la aplicarea regulilor privind achizitiile
publice. Decizia a stabilit ¢ conditia expunerii directe la concurentd previzutd la articolul 30 alineatul (1) din
Directiva 2004/17/CE trebuie consideratd indeplinitd in ceea ce priveste producerea si furnizarea angro a energiei
electrice din surse conventionale pe teritoriul Italiei, cu exceptia Sardiniei si a Siciliei. Decizia a analizat
caracteristicile a patru scheme de stimulare a producerii de energie din surse regenerabile.

(25) Mecanismul Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6) consta intr-un tarif de furnizare stabilit prin lege
pentru energia electricd produsd din surse regenerabile si din surse similare celor regenerabile, cum ar fi energia
electricd produsd in centrale de cogenerare a energiei termice si electrice. Acest mecanism acoperd costurile de
exploatare, costul de investitie, costul combustibilului si include o componentd de stimulare aplicabild in primii opt
ani de viata.

(26) Tariful atotcuprinzdtor (denumit in continuare ,TO”) se aplicd centralelor cu o capacitate instalatd mai micd de
200kW pentru parcurile eoliene §i mai micd de IMW pentru alte tipuri de surse regenerabile. Acest sistem este
garantat timp de 15 ani, este voluntar si reprezintd o alternativd la sistemul de certificate verzi. Tariful
atotcuprinzitor include pregul energiei si un stimulent.

(27) Mecanismul de certificate verzi (denumit in continuare ,mecanismul CV”) se bazeazd pe impunerea unor cote
obligatorii pentru producitorii si importatorii de energie electricd produsa din surse conventionale, care trebuie sd
prezinte in fiecare an un numdr de certificate verzi. Certificatele verzi sunt apoi alocate instalatiilor de energie din
surse regenerabile, in functie de sursa energiei produse, si pot face obiectul schimburilor pe o piatd separat, diferitd
de cea a energiei. Producitorii de energie electricd din surse regenerabile primesc venituri din vinzarea energiei din
surse regenerabile si, ca stimulent, venituri din vinzarea de certificate verzi. Valoarea certificatelor verzi este
determinatd de raportul intre cerere (din partea producitorilor si a importatorilor de energie electricd din surse
conventionale) si ofertd (din partea producitorilor de energie electrici din surse regenerabile). Schemele de
certificate verzi se aplicd instalatiilor de peste 1 MW (cu exceptia instalatiilor fotovoltaice) si energiei eoliene de
peste 200 kW.

(28)  Certificatele verzi au fost modificate in ianuarie 2016 si redenumite GRIN. Schema functioneazd prin intermediul
unei prime trimestriale pltite pe 1anga pretul energiei electrice beneficiarilor schemei. Sumele platite si durata lor in
cadrul GRIN sunt exact aceleasi cu cele pe care le-ar fi primit beneficiarii in cadrul certificatelor verzi mai vechi.

29) Sistemul de conturi pentru energie (denumit in continuare ,mecanismul CE”) stimuleazd productia de energie
p g p f g
electricd din surse fotovoltaice si reprezintd o primd la furnizare prin care producitorii primesc pretul de piatd de pe
piata pentru ziua urmdtoare plus o taxd de stimulare. Acest sistem de stimulente este garantat timp de 20 de ani.

(30) Pe baza caracteristicilor acestor scheme si a elementelor specifice producerii si vAnzirii angro a energiei electrice
generate, Comisia a ajuns la concluzia, in Decizia sa de punere in aplicare 2012/539/UE, cd nu a fost indeplinitd
conditia expunerii directe la concurentd in ceea ce priveste producerea i furnizarea angro a energiei electrice
generate prin intermediul surselor regenerabile. Intrucat conditiile pentru aceste scheme riman in mare
neschimbate, Comisia nu considera cd existd vreun motiv pentru a-si modifica evaluarea.

(31) Pentru schemele introduse dupd Decizia de punere in aplicare 2012/539/UE, cele mai importante au fost notificate
Comisiei si au fost autorizate in temeiul normelor privind ajutoarele de stat prin Decizia C(2016) 2726 a
Comisiei (°) si prin Decizia C(2019) 4498 a Comisiei (*°). Aceasta inseamnd cd schemele respective includ un tarif
adecvat in raport cu costurile suportate si c ajutorul acordat nu denatureazd piata unicd.

() Decizia C(2016) 2726 a Comisiei din 28 aprilie 2016 privind sprijinul acordat energiei electrice din surse regenerabile.
(") Decizia C(2019) 4498 a Comisiei din 14 iunie 2019 privind sprijinul acordat energiei electrice din surse regenerabile in perioada
2019-2021.
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(33)

(34)

(35)

In ceea ce priveste schema instituitd prin Decretul ministerial din 23 iunie 2016, aceasta a fost deschisi tuturor
surselor regenerabile de energie, cu exceptia energiei solare fotovoltaice. Beneficiarii au fost impdrtiti in trei categorii
in functie de centrald: generatoare noi de mari dimensiuni (si anume cu capacitate instalatd mai mare de 5 MW),
generatoare noi de dimensiuni medii (de exemplu, cu capacitate instalatd cuprinsd intre 500 kW2 si 5 MW, aceastd
categorie include si retehnologizarea generatoarelor de orice dimensiune) si generatoare de mici dimensiuni (si
anume cu o capacitate instalatd nu mai mare de 500 kW). Comisia a remarcat cd, pentru tehnologiile eligibile in
cadrul schemei, costul total egalizat al producerii de energie (denumit in continuare ,LCOE”) ar fi mai ridicat decat
pretul de piatd preconizat al energiei electrice si cd, fird ajutor si in conditii normale de piatd, valoarea actualizatd
netd (denumitd in continuare ,NPV”) pentru proiecte din domeniul energiei din surse regenerabile ar fi negativa.

In privinta schemei instituite prin Decretul ministerial din 4 iulie 2019, aceasta consta intr-un ajutor de exploatare
pentru producerea de energie electricd de citre instalatii care folosesc urmatoarele tehnologii din domeniul surselor
regenerabile: instalatii terestre pentru energie eoliand, energie solard fotovoltaicd, energie hidroelectricd si gaz de
canalizare. Dupd cum s-a intdmplat si in cazul Deciziei C(2016) 2726, Comisia a remarcat cd, pentru tehnologiile
eligibile in cadrul schemei, LCOE ar fi mai mare decat pretul de piatd preconizat al energiei electrice. In lipsa
ajutorului si in conditii normale de piatd, NPV pentru proiecte din domeniul energiei din surse regenerabile ar fi
asadar negativd. Concluzia Comisiei a fost cd, in lipsa ajutorului, proiectele sprijinite de schemd nu ar fi viabile
financiar.

O schemd specificd a fost introdusd prin Decretul ministerial din 14 februarie 2017 pentru insulele mici. Este vorba
despre 20 de insule, dintre care 14 sunt in Sicilia §i nu sunt interconectate la reteaua de energie electricd de pe
continent. Acestea au o suprafatd de peste un kilometru pitrat, se afld la mai mult de 1 km de continent si au o
populatie rezidentd de minimum 50. Pentru fiecare insuld, au fost identificate tinte in materie de energie electricd si
termicd pentru tranzitia energeticd pentru 2030. Accesul este acordat pentru constructiile noi, pentru consolidarea
si reactivarea instalatiilor de producere a energiei electrice de cel putin 0,5 kW, care au intrat in functiune incepand
cu 15 noiembrie 2018, conectate la reteaua electricd a insulei i alimentate din surse regenerabile disponibile la
nivel local. Beneficiarii primesc un tarif de furnizare pentru energia electricd vandutd citre refea §i o primi la
furnizare pentru energia electricd produsd si consumati imediat la fata locului.

Ritiro Dedicato (denumit in continuare ,RID”) este un mecanism pentru producitori care urmeazd s fie introdus pe
piatd pentru furnizarea de energie electrica in retea. Acesta constd in vanzarea de energie electrici GSE si inlocuieste
orice altd obligatie contractuald legata (printre altele) de serviciile de expediere si transport al energiei. Instalatiile cu
o putere mai micd de 10 MW sunt eligibile pentru RID, impreund cu instalatiile cu orice fel de putere dacd sunt
alimentate cu [energie solard, eoliand, maremotricd, a valurilor, geotermald sau din surse hidraulice limitate la
centrale de apd curgitoare sau din] alte surse regenerabile de energie, cu conditia si fie detinute de un
autoproducitor. RID este o alternativd la stimulentele acordate in cadrul altor scheme instituite prin Decretele
ministeriale din 5 iulie 2012, 6 iulie 2012, 23 iunie 2016 si 4 iulie 2019.

Scambio sul Posto (denumit in continuare ,SSP”) permite o compensatie economica intre valoarea asociatd energiei
electrice furnizate in retea si valoarea asociatd energiei electrice preluate si consumate intr-o perioada diferitd de cea
in care este produsd energia electricd. Acest mecanism se aplicd instalatiilor care au intrat in functiune pani la
31 decembrie 2014 cel tarziu daci sunt alimentate din surse regenerabile de energie sau prin cogenerare de mare
randament, cu o putere maximi care nu depaseste 200 kW, sau instalatiilor cu o capacitate de pani la 500 kW daci
sunt alimentate din surse regenerabile si au intrat in functiune incepand cu 1 ianuarie 2015. SSP este o alternativi la
stimulentele acordate in cadrul altor scheme instituite prin Decretele ministeriale din 5 iulie 2012, 6 iulie 2012,
23 junie 2016 si 4 iulie 2019.

Comisia remarci faptul cd schemele instituite prin Decretele ministeriale din 23 iunie 2016 si 4 iulie 2019 includ un
proces de licitatie pentru a beneficia de stimulente.

Comisia ia notd de faptul cd a sporit nivelul concurentei pentru a primi sprijin prin schemele instituite prin Decretele
ministeriale din 23 iunie 2016 si 4 iulie 2019 cu un numar mare de solicitanti si de oferte pentru producerea de
energie din surse regenerabile. Prin urmare, Comisia considerd c3 instalatiile de producere a energiei din surse
regenerabile sprijinite de schemele cele mai recente opereaza intr-un mediu competitiv.

In ceea ce priveste celelalte trei scheme, schema instituitd prin Decretul ministerial din 14 februarie 2017, RID si SSP,
Comisia nu are niciun argument care sa duci la concluzia ci beneficiarii sunt supusi presiunii concurentiale. Unele
dintre caracteristicile lor, precum tariful de furnizare sau faptul ci energia produsi este achizitionatd de GSE, sunt
similare celor ale altor scheme analizate in decizia din 2012.
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4. CONCLUZII

(40) Avand in vedere factorii analizati mai sus, conditia expunerii directe la concurentd stabilitd la articolul 34 din
Directiva 2014/25/UE trebuie consideratd indeplinitd in ceea ce priveste entitdtile contractante in legiturd cu
productia si vanzarea angro a energiei electrice produse din surse regenerabile pe baza schemelor introduse prin
Decretele ministeriale din 23 iunie 2016 si din 4 iulie 2019 in Italia.

(41) Totodatd, intrucat conditia accesului nerestrictionat la piatd este consideratd indeplinitd, Directiva 2014/25/UE nu
trebuie sd se aplice atunci cind entitdtile contractante atribuie contracte al ciror scop este de a permite realizarea
producerii si a vanzdrii angro a energiei electrice produse din surse regenerabile pe baza schemelor introduse prin
Decretele ministeriale din 23 iunie 2016 si 4 iulie 2019 in Italia, nici atunci cind acestea organizeaza concursuri de
proiecte pentru realizarea acestei activititi in zona geograficd respectiva.

(42) Avand in vedere factorii analizati mai sus, conditia expunerii directe la concurentd previzutd la articolul 34 din
Directiva 2014/25[UE trebuie consideratd neindeplinitd in ceea ce priveste entititile contractante in legdturd cu
producerea si vanzarea angro a energiei electrice produse din surse regenerabile pe baza schemelor introduse prin
CIP6, CV/GRIN, CE, TO, prin Decretul ministerial din 14 februarie 2017, prin RID si SSP. In consecinti, Directiva
2014/25/UE trebuie sd continue sa se aplice atunci cind entitatile contractante atribuie contracte al ciror scop este
sd permitd realizarea activitdtii respective in Italia §i atunci cind entittile mentionate organizeaza concursuri de
proiecte pentru realizarea acestei activititi in zona geograficd in cauza.

(43) Avand in vedere factorii analizati mai sus, conditia expunerii directe la concurentd stabilitd la articolul 34 din
Directiva 2014/25/UE trebuie consideratd indeplinitd in ceea ce priveste productia §i vanzarea angro a energiei
electrice produse din surse regenerabile in Italia, cu exceptia Siciliei.

(44) Intrucat producerea de energie electricd din surse regenerabile care face obiectul CIP6, CV/GRIN, CE, TO, al DM din
14 februarie 2017, al schemelor RID si SSP trebuie sd continue sd intre sub incidenta Directivei 2014/25/UE, se
reaminteste faptul cd contractele de achizitii care se referd la mai multe activitdti trebuie tratate in conformitate cu
articolul 6 din directiva mentionatd. Aceasta inseamnd cd, atunci cand o entitate contractantd efectueazi o achizitie
,mixtd”, adicd o achizitie realizatd pentru a sprijini efectuarea ambelor activititi care beneficiazd de o derogare de la
aplicarea Directivei 2014/25/UE si a unor activitati care nu beneficiazd de o derogare de la aplicarea acesteia, trebuie
sd se ia in considerare activititile pentru care este previzut in principal contractul. In cazul unor asemenea achizitii
mixte, al cdror scop este, in principal, sprijinirea activitdtilor care nu beneficiazd de derogare, se aplicd dispozitiile
Directivei 2014/25/UE. In cazul in care este imposibil si se stabileascd in mod obiectiv pentru care activitate este
destinat contractul in principal, contractul trebuie atribuit in conformitate cu normele previzute la articolul 6
alineatul (3) din Directiva 2014/25/UE.

(45)  Se reaminteste faptul cd articolul 16 din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului () privind
atribuirea contractelor de concesiune prevede o derogare de la aplicarea directivei respective pentru concesiuni
atribuite de entitdtile contractante dacd, in statul membru in care urmeazd a fi executate concesiunile, s-a stabilit,
conform articolului 35 din Directiva 2014/25[UE, cd activitatea este expusd direct concurentei in conformitate cu
articolul 34 din respectiva directiva. Intrucat s-a ajuns la concluzia ci activitatea de producere si vanzare angro a
energiei electrice din surse regenerabile pe baza schemelor introduse prin Decretele ministeriale DM din
23 junie 2016 si DM din 4 iulie 2019 in Italia este expusd direct concurentei, contractele de concesiune al ciror
scop este de a face posibild desfisurarea activitdtilor respective in Italia (cu exceptia Siciliei) vor fi excluse din
domeniul de aplicare al Directivei 2014/23/UE.

(46) Atunci cind instalatile nu mai primesc sprijin din CIP6, CV/GRIN, CE, TO, prin Decretul ministerial din
14 februarie 2017, RID si SSP, dispozitiile Directivei 2014/25|UE nu trebuie sd li se mai aplice, intrucat instalatiile
respective vor fi considerate ca fiind expuse concurentei.

(47) Prezenta decizie se bazeazd pe situatia de drept si de fapt din perioada aprilie 2017-mai 2020, astfel cum reiese din
informatiile transmise de solicitant, de autoritdtile italiene si din informatiile disponibile publicului. Aceasta ar putea
fi revizuitd in cazul in care nu ar mai fi indeplinite conditiile pentru aplicabilitatea articolului 34 din Directiva
2014/25/UE, in urma unor modificdri semnificative ale situatiei de drept sau de fapt,

(") Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
(JOL 94, 28.3.2014, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Directiva 2014/25/UE nu se aplicd contractelor atribuite de entitdti contractante si al cdror scop este si permitd ca
producerea si vanzarea angro a energiei electrice produse din surse regenerabile pe baza schemelor introduse prin
Decretele ministeriale din 23 iunie 2016 si 4 iulie 2019 si se realizeze in Italia.

Articolul 2

Directiva 2014/25/UE continud si se aplice contractelor atribuite de entitatile contractante si al cdror scop este sd permitd
ca producerea energiei electrice din surse regenerabile, care primeste sprijin din oricare dintre urmitoarele scheme, si se
realizeze in Italia:

(a) Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6);
(b) mecanismul de certificate verzi sau GRIN;

¢) sistemul de conturi pentru energie;

[«

) tariful atotcuprinzitor;

o

(
(
(e) Decretul ministerial din 14 februarie 2017;
(f) mecanismul Ritiro Dedicato;

(g) Scambio sul Posto.
Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptati la Bruxelles, 28 iulie 2020.

Pentru Comisie
Thierry BRETON
Membru al Comisiei
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