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DECISOES

DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2020/1499 DA COMISSAO
de 28 de julho de 2020

sobre a aplicabilidade da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho a produgio e a
venda por grosso de eletricidade a partir de fontes renovéiveis em Itilia

[notificada com o niimero C(2020) 5026]

(Apenas faz fé o texto na lingua jtaliana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE ('), nomeadamente o artigo 35.°, n.° 3,

Apés consulta do Comité Consultivo dos Contratos Pablicos,

Considerando o seguinte:

1. FACTOS

(1)  Em 3 de dezembro de 2019, a Enel Green Power (<o requerente») apresentou a Comissdo um pedido ao abrigo do
artigo 35.°, n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE (<o pedido»). O pedido cumpre o disposto no artigo 1.°, n.° 1, da Decisdo
de Execugdo (UE) 2016/1804 da Comissdo (3).

(2) O pedido refere-se a producio e venda por grosso de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis, tal como
referido no artigo 9.° da Diretiva 2014/25/UE, e foi apresentado pelo requerente em Itdlia. Os servicos em causa sdo
descritos no pedido como se segue: energia solar, edlica, mini-hidrica e geotérmica. O requerente ndo inclui a
biomassa nem o biogds no pedido, pois argumenta que, com base na pratica da Comissdo, os regimes de incentivos
que apoiam atualmente estas tecnologias tém de levar a conclusio de que os mercados conexos ainda ndo estio
diretamente expostos a concorréncia.

(3) O pedido ndo foi acompanhado de uma posi¢do fundamentada e justificada adotada por uma autoridade nacional
independente. Consequentemente, em conformidade com o anexo IV, ponto 1, da Diretiva 2014/25/UE, a
Comissdo deve adotar uma decisio de execugdo sobre o pedido no prazo de 105 dias tteis. O prazo inicial foi
suspenso, em conformidade com o anexo IV, ponto 2, da Diretiva 2014/25/UE. O prazo acordado entre o
requerente e a Comissdo para a adocdo do ato de execugdo expira em 31 de julho de 2020.

2. QUADRO ]URfDICO

(4) A Diretiva 2014/25/UE € aplicével a adjudicagdo de contratos para o exercicio de atividades relacionadas, entre
outras, com a produgdo e a venda por grosso de eletricidade na ace¢do da Diretiva 2014/25/UE, a menos que a
atividade esteja isenta nos termos do artigo 34.° da mesma diretiva.

(5)  Nos termos da Diretiva 2014/25/UE, os contratos destinados a permitir a realizacio de uma das atividades a que a
diretiva se aplica ndo estdo abrangidos pela mesma se, no Estado-Membro em que ¢ exercida, a atividade estiver
diretamente exposta a concorréncia em mercados de acesso ndo limitado. A exposi¢do direta a concorréncia é
avaliada com base em critérios objetivos, que podem incluir as caracteristicas dos produtos ou servicos em causa, a
existéncia de produtos ou servicos alternativos considerados substituiveis do lado da oferta ou da procura, os
precos e a presenca, real ou potencial, de mais do que um fornecedor dos produtos ou prestador dos servicos em
questdo.

() JOL 94 de 28.3.2014, p. 243.

() Decisdo de Execugdo (UE) 2016/1804 da Comissdo, de 10 de outubro de 2016, sobre as normas de execucdo do disposto nos artigos
34.° ¢ 35.° da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a coordenagdo dos processos de adjudicacdo de
contratos nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais (JO L 275 de 12.10.2016, p. 39).
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3. AVALIACAO

3.1. Acesso ndo limitado ao mercado

(6)  Considera-se que o acesso a um mercado nio é limitado se o Estado-Membro em causa tiver transposto e aplicado a
legislagdo pertinente da Unido relativa a abertura total ou parcial de um dado setor a concorréncia. A lista dessa
legislagdo consta do anexo III da Diretiva 2014/25/UE, que inclui, no que se refere a produgio e venda por grosso
de eletricidade produzida a partir de fontes renovdveis, a Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho ().

(7)  Com base nas informagdes de que a Comissdo dispde, a Itdlia transpos a Diretiva 2009/72/CE para o direito nacional
através do Decreto Legislativo n.* 93/2011, alterado posteriormente pelo artigo 26.° da Lei n.° 115/2015 e pelo
artigo 33.° da Lei n.° 122/2016. Por conseguinte, o acesso ao mercado relevante é considerado sem restri¢cdes nos
termos do artigo 34.°, n.° 3, da Diretiva 2014/25/UE.

3.2. Exposicio direta a concorréncia

(8) A exposigdo direta a concorréncia deve ser avaliada com base em vérios indicadores, ndo sendo nenhum deles, por si
proprio, decisivo. No caso dos mercados abrangidos pela presente decisdo, um dos critérios a ter em conta ¢ a parte
de mercado dos principais operadores num determinado mercado. Atendendo a que as condigdes variam consoante
as diferentes atividades abrangidas pelo pedido, a andlise da situagdo concorrencial deve ter em conta as diferentes
situagdes existentes nos mercados relevantes.

(9) A presente decisio ndo prejudica a aplicacdo das regras relativas a concorréncia e das regras em matéria de auxilios
estatais e de outros dominios do direito da Unido. Em especial, os critérios e a metodologia adotados para avaliar a
exposicdo direta a concorréncia, nos termos do artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE, ndo sdo necessariamente
idénticos aos utilizados para a avaliagdo nos termos do artigo 101.° ou 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia ou do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (*), como confirmou o Tribunal Geral ().

(10) O objetivo da presente decisdo é determinar se, nos mercados de acesso ndo limitado na acecio do artigo 34.° da
Diretiva 2014/25/UE, as atividades abrangidas pelo pedido estdo expostas a um nivel de concorréncia que garanta,
mesmo na auséncia da disciplina decorrente das regras pormenorizadas de contratagio publica da Diretiva
2014/25|UE, que os contratos publicos para a execucdo das atividades abrangidas pelo pedido serdo transparentes e
ndo discriminatdrios, e baseados em critérios que permitam aos compradores identificar a solucio globalmente mais
vantajosa em termos econoémicos.

3.3. Definicio do(s) mercado(s) relevante(s)

(11) Em 2012, a Comissdo definiu, na sua Decisdo de Execugdo 2012/539/UE (%), a produgdo e a venda por grosso de
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis como um mercado distinto.

(12) Em 2017, a Comissdo adotou a Decisio de Execugdo (UE) 2018/71 (') relativa ao mercado da eletricidade dos Paises
Baixos. No caso dos Paises Baixos, a Comissdo considerou que ndo era necessario definir mercados distintos para a
eletricidade em fungdo da sua fonte. As principais razdes para a divergéncia relativamente a Decisdo de Execugdo
2012/539/UE relativa a Itdlia eram as seguintes: o facto de a eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis ser
vendida diretamente no mercado grossista e ndo a uma entidade ndo comercial, que é o operador da rede de
transporte na Alemanha e a Gestore dei Servizi Energetici (GSE) em Italia; a auséncia de alimentagdo prioritdria para
a eletricidade renovavel; o facto de a taxa legal de remuneracio aplicdvel a eletricidade produzida a partir de

() Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns para o mercado
interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE (JO L 211 de 14.8.2009, p. 55).

() Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentragdes de empresas
(«Regulamento das concentra¢des comunitérias») (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).

() Acérdido de 27 de abril de 2016, no processo Osterreichische Post AG/Comissdo, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, n.° 28.

() Decisdo de Execucdo 2012/539/UE da Comissdo, de 26 de setembro de 2012 , que isenta a produgdo e venda por grosso de
eletricidade produzida a partir de fontes convencionais nas macrozonas Norte e Sul de Itdlia da aplicagio da Diretiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a coordenagdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos setores da dgua, da energia,
dos transportes e dos servicos postais e que altera a Decisio 2010/403/UE da Comissdo (JO L 271 de 5.10.2012, p. 4).

() Decisdo de Execu¢do (UE) 201871 da Comissdo, de 12 de dezembro de 2017, que isenta a produgdo e a venda por grosso de
eletricidade nos Paises Baixos da aplicagdo da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a
Diretiva 2004/17/CE (JO L 12 de 17.1.2018, p. 53).
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fontes renovaveis assumir a forma de um prémio aos produtores (por oposicdo a uma taxa fixa, como nas Decisdes
de Execugdo 2012/218UE e 2012/539/UE relativas a Alemanha e a Itdlia); e o facto de as subvencdes as energias
renovaveis terem sido sujeitas, no inicio, a um processo de concurso, no qual varias tecnologias competiam por um
montante de subvencdes predefinido.

(13) No presente pedido, o requerente considera que, em Itdlia, a eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis vendida por grosso e a eletricidade produzida a partir de fontes convencionais vendida por grosso fazem
parte do mesmo mercado.

(14) Na sua comunicac¢io de 6 de marco de 2020, a autoridade italiana da concorréncia (Autoritd Garante della Concorrenza
e del Mercato, a seguir AGCM) considera que ndo é possivel identificar um mercado distinto para a produgio de
energia a partir de fontes renovveis, separado do mercado da produgio de energia a partir de fontes convencionais.
Essa autoridade observa que a produgio a partir de fontes renovaveis e a produgio a partir de fontes convencionais
sdo perfeitamente intersubstituiveis do ponto de vista da satisfacdo da procura de eletricidade, e que a quota de
energia renovéavel vendida em condi¢des de mercado é elevada (mais de 50 % do total). Neste contexto, a AGCM
argumenta que os incentivos concedidos a produgdo a partir de fontes renovéveis foram significativamente
reduzidos desde 2012, e que com o passar do tempo o seu nivel tem tendido a assegurar uma mera compensagio
dos custos suportados pelos produtores de eletricidade.

(15) A Comissdo observa que a produgio de eletricidade a partir de fontes renovaveis em Itdlia é apoiada por um certo
niimero de regimes com caracteristicas diferentes.

(16) A Comissdo analisou as caracteristicas de quatro regimes de apoio a producio de eletricidade a partir de fontes
renovéveis na sua Decisdo de Execugdo 2012/539/UE relativa a Itdlia. Tendo em conta as diferentes caracteristicas
dos regimes introduzidos em Itdlia para apoiar a produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis apds essa
decisdo, para efeitos da andlise nestes considerandos, o mercado divide-se entre, por um lado, os regimes
introduzidos em Itdlia para apoiar a produgio de eletricidade a partir de fontes renovaveis analisados na Decisdo de
Execugdo 2012/539/UE e, por outro, os regimes introduzidos em Itlia para apoiar a produgdo de eletricidade a
partir de fontes renovaveis apds essa decisio.

(17) Neste contexto, é importante referir que, nos mercados em causa, nem todos os operadores do mercado estdo
sujeitos as regras em matéria de contratos publicos. Por conseguinte, as empresas ndo sujeitas a essas regras, ao
operar nos referidos mercados, podem exercer uma pressio concorrencial sobre os agentes do mercado sujeitos as
regras de contratacdo publica.

3.4. Defini¢do do mercado geogrifico relevante

(18) No setor da eletricidade, o mercado geogrifico relevante é frequentemente considerado de dmbito nacional.
Contudo, a drea geogréfica relevante pode também depender do facto de a configuragdo das zonas de ofertas refletir
os condicionalismos da rede.

(19) Na sua Decisdo de Execucio 2012/539/UE, a Comissdo considerou que, devido a existéncia de condicionalismos da
rede, para efeitos de avaliacgdo do cumprimento das condi¢des estabelecidas no artigo 30.°, n.° 1, da Diretiva
2004/17|CE do Parlamento Europeu e do Conselho (%), e sem prejuizo do direito da concorréncia, os mercados
geogrificos relevantes para a producdo e venda por grosso de eletricidade produzida a partir de fontes
convencionais sio a macrozona Norte e a macrozona Sul.

(20) No que diz respeito ao mercado geogréfico, o requerente considera que este tem um dmbito nacional.

(21) Na sua comunicagio de 6 de marco de 2020, as autoridades italianas indicam que a diferenca de precos entre a
macrozona Sul e a Sardenha foi praticamente reduzida a zero, ao passo que a diferenca de precos entre a
macrozona Sul e a macrozona Sicilia foi reduzida. A AGCM sublinha que o processo de desconcentragdo afetou o
mercado em Itdlia, tal como demonstrado pela quebra constante no indice Herfindahl-Hirschman (IHH) a nivel
nacional (549 em 2018, 686 em 2017, 713 em 2016 ¢ 884 em 2012). O célculo do THH foi apresentado pelo
requerente na sua comunicagdo de 19 de setembro de 2019. No entanto, a AGCM salienta que, pelo menos para
uma macrozona (Sicilia), o prego local parece continuar a ser significativa e permanentemente diferente do que se
regista no resto do pais.

(*) Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenagdo dos processos de
adjudicagdo de contratos nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais (JO L 134 de 30.4.2004, p. 1).
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(22) A Comissdo concorda que a evolugdo das diferengas de precos ao longo dos ultimos oito anos tem mostrado uma
convergéncia muito significativa entre as macrozonas. Porém, a persisténcia de um prego acrescido para o mercado
da macrozona Sicilia parece justificar uma distingdo entre esta zona e o resto do mercado italiano.

(23) Para efeitos da avaliagdo ao abrigo da presente decisdo e sem prejuizo do direito da concorréncia e das regras em
matéria de auxilios estatais, a Comissdo considera haver dois mercados geograficos relevantes: por um lado, as
macrozonas Norte, Sul e Sardenha; por outro, a macrozona Sicilia.

3.5. Andlise do mercado

(24) Na sua Decisdo de Execugdo 2012/539/UE, a Comissdo concluiu que sé a produgdo e a venda por grosso de
eletricidade a partir de fontes convencionais podiam ser isentas das regras de contratagdo ptiblica. A mesma decisdo
referia que a condigdo de exposicdo direta a concorréncia, estabelecida no artigo 30.°, n.° 1, da Diretiva 2004/17/CE,
devia ser considerada cumprida no que se refere a producio e a venda por grosso de eletricidade a partir de fontes
convencionais no territrio de Itdlia, com exce¢io da Sardenha e da Sicilia. A decisdo analisou as caracteristicas de
quatro regimes de incentivos as energias renovaveis.

(25) O mecanismo Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6) consiste numa tarifa de aquisi¢do
regulamentada para a eletricidade produzida a partir de fontes renovdveis e de fontes semelhantes as energias
renovéveis, nomeadamente a eletricidade produzida em centrais de produ¢do combinada de eletricidade e calor.
Este mecanismo abrange os custos operacionais, os custos de capital e os custos com combustiveis, incluindo ainda
uma componente de incentivo aplicdvel nos primeiros oito anos.

(26) A tarifa abrangente (TA) aplica-se a instalacdes com capacidade instalada inferior a 200 kW para parques eélicos e
inferiores a 1 MW para outros tipos de energias renovéveis. Este sistema estd garantido por 15 anos, é voluntdrio e
constitui uma alternativa ao sistema de certificados verdes. A tarifa abrangente inclui o preco da energia e um
incentivo.

(27) O mecanismo dos certificados verdes (CV) assenta no estabelecimento de quotas obrigatdrias para os produtores e
importadores de eletricidade produzida a partir de fontes convencionais, que devem apresentar anualmente um
determinado ntimero de certificados verdes. Os certificados verdes sdo posteriormente atribuidos a instalagdes de
energias renovaveis em funcdo da fonte da energia produzida e podem ser negociados num mercado especifico,
distinto do da energia. Os produtores de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis beneficiam das receitas
da venda da energia renovavel e, como incentivo, das receitas da venda dos certificados verdes. O valor dos
certificados verdes é determinado pela relagdo entre a procura (pelos produtores e importadores de eletricidade
proveniente de fontes convencionais) e a oferta (dos produtores e importadores de eletricidade proveniente de
fontes renovéveis). O regime dos certificados verdes é aplicavel as instalagdes com capacidade superior a 1 MW
(exceto as fotovoltaicas) e, no caso da energia edlica, com capacidade superior a 200 kW.

(28)  Os certificados verdes foram alterados em janeiro de 2016, e passaram a chamar-se GRIN. Este regime funciona
através de um prémio trimestral pago sobre o preco da eletricidade aos seus beneficidrios. Os montantes pagos e a
sua duragdo no dmbito do regime GRIN sdo exatamente os mesmos que os beneficidrios teriam recebido ao abrigo
dos anteriores certificados verdes.

(29) O regime das contas «energia» (CE) incentiva a produgdo de eletricidade fotovoltaica e constitui um prémio aos
produtores, pois estes recebem o preco de mercado no mercado do dia seguinte, além de uma comissdo de
incentivo. Este regime de incentivo é garantido por 20 anos.

(30) Com base nas caracteristicas destes regimes e nas especificidades da producio e da venda por grosso de eletricidade,
a Comissdo concluiu, na sua Decisdo de Execugdo 2012/539/UE, que a condigdo de exposi¢do direta a concorréncia
ndo foi satisfeita no respeitante a produgio e fornecimento por grosso de eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis. Uma vez que as condigdes destes regimes se mantém essencialmente inalteradas, a Comissdo nio vé
motivos para alterar a sua avaliagdo.

(31) No que respeita aos regimes introduzidos apds a Decisdo de Execugdo 2012/539/UE, os mais importantes foram
notificados a Comissdo e autorizados ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais pela Decisio C (2016)
2726 da Comissdo (°) e pela Decisdo C (2019) 4498 da Comissdo ('). Quer isto dizer que esses regimes incluem
uma remuneragio adequada a luz dos custos incorridos, e que o auxilio concedido néo distorce o mercado tnico.

(") Decisdo C(2016) 2726 da Comissdo, de 28 de abril de 2016, relativa ao apoio a eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis.
(") Decisdo C(2019) 4498 da Comissdo, de 14 de junho de 2019, relativa ao apoio a eletricidade produzida a partir de fontes renovéaveis
2019-2021.
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(33)

(35)

(39)

No que diz respeito ao regime estabelecido pelo decreto ministerial de 23 de junho de 2016, este regime estava
aberto a todas as fontes de energia renovéveis, exceto a energia solar fotovoltaica. Os beneficidrios foram divididos
em trés categorias, em fungdo da poténcia da instalagdo: novos produtores de grande dimensio (ou seja, com
capacidade instalada superior a 5 MW), novos produtores de dimensdo média (por exemplo, com uma capacidade
instalada entre 500 kW2 e 5 MW; esta categoria inclui também o repotenciamento de geradores de qualquer
dimensdo) e produtores mais pequenos (ou seja, com capacidade instalada inferior a 500 kW). A Comissdo
observou que, para as tecnologias elegiveis ao abrigo do regime, o custo normalizado da energia seria mais elevado
do que o preco previsto no mercado da eletricidade e que, sem o auxilio e em condi¢des normais de mercado, o
valor atual liquido (VAL) dos projetos de energias renovaveis seria negativo.

No que diz respeito ao regime estabelecido pelo decreto ministerial de 4 de julho de 2019, este consiste num auxilio
ao funcionamento para a produgio de eletricidade em instalagdes que utilizem as seguintes tecnologias de energias
renovaveis: energia edlica terrestre, energia fotovoltaica, energia hidroelétrica e gds de esgoto. Tal como na Decisdo
C (2016) 2726, a Comissdo observou que, para as tecnologias elegiveis ao abrigo do regime, o custo normalizado
da energia seria mais elevado do que o preco esperado no mercado da eletricidade. Sem os auxilios e em condi¢des
normais de mercado, o valor atual liquido (VAL) dos projetos de energias renovéveis seria, portanto, negativo. A
Comissdo concluiu que, sem o auxilio, os projetos que beneficiam do regime ndo seriam financeiramente vidveis.

O decreto ministerial de 14 de fevereiro de 2017 introduziu um regime especifico para as pequenas ilhas. Trata-se de
20 ilhas, 14 das quais na Sicilia, que ndo estdo ligadas a rede elétrica do continente. Tém uma 4rea superior a um
quilémetro quadrado, estdo localizadas a mais de um quilémetro do continente e tém uma populagdo residente de,
pelo menos, 50 habitantes. Para cada ilha, foram identificados objetivos especificos em matéria de eletricidade e de
calor para a transi¢do energética para 2030. O acesso ¢ concedido para a nova construcdo, valorizagio e reativagio
de instalagdes de produgdo de eletricidade de, pelo menos, 0,5 kW, que tenham entrado em funcionamento desde
15 de novembro de 2018, estejam ligadas a rede elétrica da ilha e sejam alimentadas por fontes renovaveis
localmente disponiveis. Os beneficidrios usufruem de uma tarifa de aquisi¢do para a eletricidade vendida na rede e
de um prémio ao produtor pela eletricidade produzida e consumida instantaneamente no local.

O Ritiro Dedicato (RID) é um mecanismo que permite aos produtores participar no mercado da eletricidade
introduzida na rede. Este mecanismo consiste na venda de eletricidade a GSE e substitui qualquer outra obrigagdo
contratual relativa (entre outras) aos servicos de distribuicdo e transporte da energia. As instalagdes com poténcia
inferior a 10 MW sdo elegiveis para o RID, juntamente com instalacdes de qualquer nivel de poténcia desde que
sejam abastecidas por [energia solar, edlica, das marés, das ondas, geotérmica, ou por fontes hidraulicas limitadas a
centrais hidrocinéticas ou por] outras fontes renovaveis, desde que sejam propriedade de um autoprodutor. O RID é
uma alternativa aos incentivos concedidos ao abrigo dos outros regimes estabelecidos pelos decretos ministeriais de
5 de julho de 2012, 6 de julho de 2012, 23 de junho de 2016 e 4 de julho de 2019.

O Scambio sul Posto (SSP) permite uma compensag¢do econdmica entre o valor associado a eletricidade introduzida na
rede e o valor associado a eletricidade recolhida e consumida num periodo diferente daquele em que ¢é produzida. O
SSP aplica-se a instalagdes que tenham entrado em funcionamento até 31 de dezembro de 2014, desde que sejam
abastecidas por fontes renovaveis ou de producio combinada de calor e eletricidade de elevada eficiéncia, com uma
poténcia méxima inferior a 200 kW, ou a centrais com uma capacidade maxima de 500 kW, se forem alimentadas a
partir de fontes renovaveis e tiverem entrado em servico a partir de 1 de janeiro de 2015. O SSP é uma alternativa
aos incentivos concedidos ao abrigo dos outros regimes estabelecidos pelos decretos ministeriais de 5 de julho de
2012, 6 de julho de 2012, 23 de junho de 2016 e 4 de julho de 2019.

A Comissdo observa que os regimes estabelecidos pelos decretos ministeriais de 23 de junho de 2016 e de 4 de julho
de 2019 incluem um processo de concurso para beneficiar dos incentivos.

A Comissdo observa que o nivel de concorréncia para beneficiar dos regimes estabelecidos pelos decretos
ministeriais de 23 de junho de 2016 e de 4 de julho de 2019 aumentou, havendo um elevado nimero de
requerentes e propostas para a producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis. Por conseguinte, a Comissio
considera que as instala¢des de producio de energias renovaveis que beneficiam dos regimes mais recentes operam
num ambiente concorrencial.

No que diz respeito aos trés outros regimes, o regime estabelecido pelo decreto ministerial de 14 de fevereiro de
2017, o RID e o SSP, a Comissdo ndo tem bases para concluir que os beneficidrios estio sujeitos a pressdo
concorrencial. Algumas das suas caracteristicas, como uma tarifa de aquisi¢do ou o facto de a energia produzida ser
adquirida pela GSE, sdo semelhantes as de outros regimes analisados na decisdo de 2012.
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4. CONCLUSOES

(40) Tendo em conta os fatores ja examinados, a condi¢do de exposi¢io direta a concorréncia estabelecida no artigo 34.°
da Diretiva 2014/25/UE deve ser considerada como cumprida no que se refere a producio e venda por grosso de
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis com base nos regimes instituidos pelos decretos ministeriais de
23 de junho de 2016 e de 4 de julho de 2019 em Itdlia.

(41) Além disso, tendo em conta que se considera cumprida a condigdo de acesso ndo limitado ao mercado, a Diretiva
2014/25|UE ndo deve ser aplicada quando as entidades adjudicantes adjudiquem contratos destinados a permitir a
producdo e a venda por grosso de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis com base nos regimes
instituidos pelos decretos ministeriais de 23 de junho de 2016 e de 4 de julho de 2019 em Itlia, nem quando
organizem concursos de projetos para a realizagdo dessa atividade nessa drea geogréfica.

(42) Tendo em conta os fatores jd examinados, a condigdo da exposi¢do direta a concorréncia estabelecida no artigo 34.°
da Diretiva 2014/25/UE deve ser considerada como ndo estando satisfeita relativamente a produgio e venda por
grosso de eletricidade produzida a partir de fontes renovdveis com base nos regimes instituidos pelo CIP6, nos
certificados verdes/GRIN, nas CE, na TA, no decreto ministerial de 14 de fevereiro de 2017, no RID e no SSP. Por
conseguinte, a Diretiva 2014/25/UE deve continuar a aplicar-se quando entidades adjudicantes adjudiquem
contratos destinados a permitir a permitir a realizagdo dessa atividade em Itdlia e quando organizem concursos de
projetos para a realizacio dessa atividade nessa drea geografica.

(43) Tendo em conta os fatores ja examinados, a condi¢do de exposi¢do direta a concorréncia estabelecida no artigo 34.°
da Diretiva 2014/25/UE deve ser considerada como cumprida no que se refere a produgio e venda por grosso de
eletricidade produzida a partir de fontes renovéveis em Itilia, exceto na Sicilia.

(44) Uma vez que a producdo de eletricidade a partir de fontes renovéveis abrangida pelos regimes CIP6, certificados
verdes/GRIN, CE, TA, pelo decreto ministerial de 14 de fevereiro de 2017, pelo RID e pelo SSP deve continuar a
estar sujeita a Diretiva 2014/25/UE, importa recordar que os contratos publicos que abrangem varias atividades
devem ser tratados em conformidade com o artigo 6.° da referida diretiva. Tal significa que, quando uma entidade
adjudicante intervém num procedimento de adjudicagdo «misto», utilizado para apoiar o exercicio tanto de
atividades isentas como de atividades ndo isentas da aplicacdo da Diretiva 2014/25/UE, é necessario avaliar quais
sdo as atividades a que o contrato se destina principalmente. No caso de procedimentos de adjudicagdo mistos cujo
objetivo consiste, essencialmente, em apoiar atividades ndo isentas, aplicam-se as disposi¢des da Diretiva
2014/25|UE. Se for objetivamente impossivel determinar a atividade a que o contrato se destina principalmente,
esse contrato deve ser adjudicado em conformidade com as regras estabelecidas no artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva
2014/25|UE.

(45) Importa recordar que o artigo 16.° da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (") relativa a
adjudicagdo de contratos de concessdo prevé a isengdo da aplicacdo desta diretiva as concessdes atribuidas pelas
entidades adjudicantes, sempre que no Estado-Membro onde se realizar a adjudicacdo tenha sido estabelecido, nos
termos do artigo 35.° da Diretiva 2014/25/UE, que a atividade se encontra diretamente exposta a concorréncia,
como previsto no artigo 34.° da mesma diretiva. Uma vez que se concluiu que a atividade de produgio e venda por
grosso de eletricidade a partir de fontes de energia renovéveis com base nos regimes instituidos pelos decretos
ministeriais de 23 de junho de 2016 e de 4 de julho de 2019 em Itdlia estd diretamente exposta a concorréncia, os
contratos de concessdo destinados a permitir o exercicio dessas atividades em Itdlia (com excecdo da Sicilia) serdo
excluidos do dmbito de aplicagdo da Diretiva 2014/23[UE.

(46) Quando as instalagdes deixam de receber apoio dos regimes CIP6, CV/GRID, CE, TA, decreto ministerial de 14 de
fevereiro de 2017, RID e SSP, devem deixar de lhes ser aplicdveis as disposi¢des da Diretiva 2014/25/UE, uma vez
que serdo consideradas expostas a concorréncia.

(47) A presente decisdo baseia-se na situagdo de jure e de facto existente entre abril de 2017 e maio de 2020, segundo as
informagdes fornecidas pelo requerente e pelas autoridades italianas e com base nas informagdes publicamente
disponiveis. E passivel de revisdo, caso as condicdes de aplicabilidade do artigo 34.° da Diretiva 2014/25/UE deixem
de estar preenchidas, em virtude de alteracdes significativas na situagdo de jure ou de facto,

(") Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicagdo de contratos de
concessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Diretiva 2014/25/UE ndo se aplica aos contratos adjudicados pelas entidades adjudicantes e destinados a permitir a
produgdo e a venda por grosso de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis, com base nos regimes instituidos
pelos decretos ministeriais de 23 de junho de 2016 e de 4 de julho de 2019, em Itdlia.

Artigo 2.0

A Diretiva 2014/25/UE continua a aplicar-se aos contratos adjudicados pelas entidades adjudicantes e destinados a permitir
a producio de eletricidade a partir de fontes renovaveis, que receba apoio de qualquer um dos seguintes regimes, em Itélia:

a) O Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6);

(=5

) Mecanismo dos certificados verdes ou GRIN;

(a)

) Sistema das contas «energia»;

o

) Tarifa abrangente (TA);

e) Decreto ministerial de 14 de fevereiro de 2017;

R

Mecanismo Ritiro Dedicato;

g) Scambio sul Posto.
Artigo 3.°

A destinatdria da presente decisdo ¢é a Reptiblica Italiana.

Feito em Bruxelas, em 28 de julho de 2020.

Pela Comissdo
Thierry BRETON
Membro da Comissdo



	Decisão de Execução (UE) 2020/1499 da Comissão de 28 de julho de 2020 sobre a aplicabilidade da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho à produção e à venda por grosso de eletricidade a partir de fontes renováveis em Itália [notificada com o número C(2020) 5026] (Apenas faz fé o texto na língua italiana) (Texto relevante para efeitos do EEE) 

