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AFGORELSER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2020/1499
af 28. juli 2020

om anvendelsen af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/25/EU pa produktion og engrossalg
af elektricitet fra vedvarende energikilder i Italien

(meddelt under nummer C(2020) 5026)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsméderne ved
indgédelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv
2004/17|EF (), seerlig artikel 35, stk. 3,

efter hering af Det Ridgivende Udvalg for Offentlige Udbud, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFREMSTILLING

(1)  Den 3. december 2019 indgav Enel Green Power (ransegeren«) en anmodning til Kommissionen i henhold til
artikel 35, stk. 1, i direktiv 2014/25/EU (vanmodningen«). Anmodningen er i overensstemmelse med artikel 1,
stk. 1, i Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2016/1804 (3.

(2)  Anmodningen vedrgrer produktion og engrossalg af elektricitet fra vedvarende energikilder som omhandlet i
artikel 9 1 direktiv 2014/25/EU, der leveres af ansegeren i Italien. De pagaeldende tjenester er beskrevet pd felgende
mdde i anmodningen: sol- og vindenergi, minivandkraft og geotermisk energi. Ansegeren medtager ikke biomasse
og biogas i sin anmodning, idet det anferes, at pd grundlag af Kommissionens praksis ma de incitamentsordninger,
der i gjeblikket stotter disse teknologier, fore til den konklusion, at de dermed forbundne markeder endnu ikke er
direkte undergivet almindelige konkurrencevilkar.

(3)  Anmodningen var ikke ledsaget af en begrundet og dokumenteret udtalelse fra en uathaengig national myndighed. I
overensstemmelse med punkt 1 i bilag IV til direktiv 2014/25/EU skal Kommissionen derfor vedtage en
gennemforelsesretsakt om anmodningen inden for 105 arbejdsdage. Den oprindelige frist blev stillet i bero i
overensstemmelse med punkt 2 i bilag IV til direktiv 2014/25/EU. Fristen, som er aftalt mellem anseggeren og
Kommissionen for vedtagelse af gennemforelsesretsakten, udlgber den 31. juli 2020.

2. RETLIG RAMME

(4)  Direktiv 2014/25/EU finder anvendelse pé tildeling af kontrakter vedrerende udferelse af aktiviteter i forbindelse
med bla. produktion og engrossalg af elektricitet i henhold til direktiv 2014/25/EU, medmindre aktiviteten er
fritaget i henhold til artikel 34 i naevnte direktiv.

(5) T henhold til direktiv 2014/25/EU er kontrakter, der indgds med henblik pd at muliggere udforelse af en af de
aktiviteter, som direktiv 2014/25/EU finder anvendelse pd, ikke underlagt direktivet, hvis den pdgaldende aktivitet i
den medlemsstat, hvor den udeves, er direkte undergivet almindelige konkurrencevilkdr pd markeder, hvortil
adgangen er fri. Hvorvidt en aktivitet er direkte eksponeret for konkurrence, vurderes pa baggrund af objektive
kriterier, hvilket kan omfatte egenskaber ved de pdgaldende produkter eller tjenester, tilstedeverelsen af alternative
produkter eller tjenester, som anses for at vaere substituerbare pd udbuds- eller efterspargselssiden, priserne og den
faktiske eller potentielle tilstedevaerelse af mere end én leverander af de pageldende produkter eller mere end én

udbyder af de pagaeldende tjenester.

() EUTL 94 af 28.3.2014, 5. 243.

() Kommissionens gennemferelsesafgorelse (EU) 2016/1804 af 10. oktober 2016 om narmere regler for anvendelsen af artikel 34 og 35
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU om fremgangsmaderne ved indgdelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester (EUT L 275 af 12.10.2016, s. 39).
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3. VURDERING

3.1. Friadgang til markedet

(6)  Adgangen til et marked betragtes som fri, hvis den pdgaldende medlemsstat har gennemfort og anvender den
relevante EU-lovgivning om &bning af en given sektor eller en del heraf for konkurrence. Denne lovgivning er opfert
i bilag I til direktiv 2014/25/EU, som for sd vidt angdr produktion og engrossalg af elektricitet fra vedvarende
energikilder omfatter Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF ().

(7) T henhold til de oplysninger, som Kommissionen rdder over, har Italien gennemfert direktiv 2009/72/EF ved
lovdekret nr. 93/2011, som senere @ndret ved artikel 26 i lov nr. 115/2015 og artikel 33 i lov nr. 122/2016.
Adgangen til det relevante marked betragtes derfor som varende fri, jf. artikel 34, stk. 3, i direktiv 2014/25/EU.

3.2. Direkte eksponering for konkurrence

(8)  Om en aktivitet er direkte undergivet almindelige konkurrencevilkdr, ber bedemmes pd baggrund af forskellige
indikatorer, hvoraf ingen er afgerende i sig selv. Hvad angdr de markeder, der er omfattet af denne afggrelse, er
hovedakterernes markedsandel pé et givet marked et af de kriterier, som ber tages i betragtning. Da de forskellige
aktiviteter, der er omfattet af anmodningen, ikke er underlagt samme betingelser, bor der ved undersggelsen af
konkurrencesituationen tages hensyn til de forskellige forhold pé de relevante markeder.

(9)  Denne afgorelse indskranker ikke anvendelsen af konkurrencereglerne og statsstottereglerne og andre omréader af
EU-retten. Vel at meerke svarer de kriterier og den metode, der anvendes til at vurdere, om en given aktivitet er
direkte undergivet almindelige konkurrencevilkér i henhold til artikel 34 i direktiv 2014/25/EU, ikke nedvendigvis
til dem, der anvendes til at foretage en vurdering efter artikel 101 eller 102 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmdade eller Rddets forordning (EF) nr. 139/2004 (*), som bekrzftet af Retten (°).

(10) Formalet med nzxrvarende afgorelse er at afgere, om de aktiviteter, der er omfattet af anmodningen, pd markeder,
hvortil der er fri adgang, jf. artikel 34 i direktiv 2014/25/EU, er undergivet konkurrencevilkar i et sddant omfang, at
det 0gsa ved fravaer af den markedsdisciplin, der opnds ved udbudsreglerne i direktiv 2014/25/EU sikres, at udbud
vedrerende udevelsen af de bergrte aktiviteter, der er omfattet af anmodningen, vil foregd pd en gennemsigtig,
ikkediskriminerende mdade, pa grundlag af kriterier, der gor det muligt for keberne at finde den lgsning, som samlet
set er den gkonomisk mest fordelagtige.

3.3. Afgraensning af de(t) relevante marked(er)

(11) T 2012 definerede Kommissionen i sin gennemferelsesafgorelse 2012/539/EU () produktion og engrossalg af
elektricitet fremstillet ud fra vedvarende kilder som et saerskilt marked.

(12) I 2017 vedtog Kommissionen gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/71 (') vedrerende det nederlandske elektrici-
tetsmarked. For Nederlandenes vedkommende fandt Kommissionen, at der ikke var behov for at definere sarskilte
markeder for elektricitet athengig af kilden. De vigtigste arsager til at fravige gennemforelsesafgorelse 2012/539/EU
i forhold til Italien var folgende: den omstaendighed, at elektricitet fra vedvarende energikilder blev solgt direkte pa
engrosmarkedet og ikke til en ikkemarkedsmassig enhed, som er transmissionssystemoperater i Tyskland og
Gestore dei Servizi Energetici (GSE) i Italien, manglende indfedningsprioritet for elektricitet fra vedvarende

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om fzlles regler for det indre marked for elektricitet og om
ophavelse af direktiv 2003/54/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 55).

() Radets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (»EF-fusionsfor-
ordningen«) (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1).

() Dom af 27. april 2016, Osterreichische Post AG mod Kommissionen, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, preemis 28.

() Kommissionens gennemforelsesafgorelse 2012/539/EU af 26. september 2012 om undtagelse af produktion og engrossalg af
elektricitet fremstillet ud fra konventionelle energikilder i Italiens makrozone nord og makrozone syd fra anvendelsen af Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv 2004/17/EF om samordning af fremgangsmdderne ved indgdelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjenester og om andring af Kommissionens afgerelse 2010/403/EU (EUT L 271 af 5.10.2012, s.
4

() Kommissionens gennemferelsesafgerelse (EU) 2018/71 af 12. december 2017 om undtagelse af produktion og engrossalg af
elektricitet i Nederlandene fra anvendelsen af Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2014/25/EU om fremgangsmédderne ved
indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17EF
(EUTL12af 17.1.2018,s. 53).
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energikilder, den omstandighed, at den lovbestemte afregningssats for elektricitet fra vedvarende energikilder bestar
af en premie for indfedning (i modsatning til en fast sats som i det tyske og det italienske fortilfeelde) og det forhold,
at tilskud til vedvarende energi var genstand for en udbudsprocedure ved starten, hvor forskellige teknologier
konkurrerede om et forud fastsat beleb.

(13) I denne anmodning er sagsegeren af den opfattelse, at elektricitet fra vedvarende energikilder og konventionelle
energikilder udger en del af det samme marked i Italien.

(14) Isin skrivelse af 6. marts 2020 er den italienske konkurrencemyndighed Autoritd Garante della Concorrenza e del
Mercato ((AGCM¢) af den opfattelse, at det ikke er muligt at identificere et sarskilt marked for produktion af energi
ud fra vedvarende energikilder, der adskiller sig fra produktion ud fra konventionelle energikilder. Myndigheden
bemarker, at vedvarende og konventionel produktion er fuldt ud substituerbare med hensyn til at dakke
eftersporgslen efter elektricitet, og at andelen af vedvarende energi, der salges pd markedsvilkér, er hegj (mere end
50 % af den samlede produktion). AGCM har i denne forbindelse gjort geldende, at de incitamenter, der gives til
produktion fra vedvarende energikilder, er blevet vaesentligt reduceret siden 2012, og at deres niveau med tiden har
haft en tendens til blot at dakke elektricitetsproducenternes omkostninger.

(15) Kommissionen bemrker, at elproduktion fra vedvarende energikilder i Italien understottes af en rakke ordninger
med forskellige karakteristika.

(16) Kommissionen havde analyseret de fire ordninger til stette for elproduktion fra vedvarende energikilder i sin
gennemforelsesafgorelse 2012/539/EU vedrerende Italien. I betragtning af de forskellige kendetegn ved de
ordninger, der er indfert i Italien for at stette elproduktion fra vedvarende energikilder efter denne afgorelse, vil
markedet med henblik pé analysen i disse betragtninger blive delt mellem pa den ene side ordninger indfert i Italien
for at stette elproduktion fra vedvarende energikilder, som analyseres i gennemforelsesafgerelse 2012/539/EU, og pa
den anden side ordninger indfert i Italien for at statte elproduktion fra vedvarende energikilder efter denne afgarelse.

(17) Idenne forbindelse er det vigtigt at naevne, at ikke alle markedsakterer pd de bererte markeder er underlagt reglerne
for offentlige udbud. Derfor ville de selskaber, der ikke er omfattet af disse regler, da de handlede pd disse markeder,
normalt have mulighed for at udeve konkurrencepres pa de markedsakterer, der er underlagt reglerne for offentlige
indkeb.

3.4. Afgrensning af det relevante geografiske marked

(18) T elsektoren betragtes det relevante geografiske marked ofte som et nationalt marked. Det relevante geografiske
omrdde kan dog ogsé athaenge af fastsattelsen af det budomrade, som afspejler netbegransningerne.

(19) I gennemforelsesafgorelse 2012/539/EU fandt Kommissionen, at de relevante geografiske markeder for produktion
og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra konventionelle kilder med henblik pé at vurdere, om betingelserne i
artikel 30, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/17/EF () var opfyldt, og med forbehold for
konkurrencelovgivningen blev betragtet som makrozone nord og makrozone syd pa grund af tilstedeveerelsen af
netbegraensninger.

(20) Med hensyn til det geografiske marked er sagsogeren af den opfattelse, at det er nationalt.

(21)  Ideres skrivelse af 6. marts 2020 har de italienske myndigheder oplyst, at prisforskellen mellem makrozone syd og
Sardinien er faldet nasten til 0, mens prisforskellen mellem makrozone syd og makrozone Sicilien er blevet
reduceret. AGCM fremhzver den decentraliseringsproces, der pavirkede markedet i Italien, hvilket fremgdr af det
konstante fald i Herfindahl-Hirschman-indekset (HHI) pd nationalt plan (549 i 2018, 686 i 2017, 713 i 2016
og 884 i 2012). Ansegeren fremlagde HHI-beregninger i sin skrivelse af 19. september 2019. AGCM pépeger dog,
at i det mindste for en enkelt makrozone (Sicilien) synes den zonebaserede pris fortsat permanent at vaere vesentligt
forskellig fra resten af landet.

(®) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester (EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1).
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(22) Kommissionen er enig i, at udviklingen i prisforskellene i de sidste otte ar har vist en meget betydelig konvergens
mellem makrozonerne. Den fortsatte hgjere pris i makrozone Sicilien ger det imidlertid berettiget at adskille denne
zone fra resten af det italienske marked.

(23) Med henblik pa vurderingen i henhold til denne afgorelse og med forbehold af konkurrencereglerne og statsstatte-
reglerne finder Kommissionen to relevante geografiske markeder: pd den ene side makrozonerne nord, syd og
Sardinien og pa den anden side makrozone Sicilien.

3.5. Markedsanalyse

(24) Kommissionen konkluderede i sin gennemforelsesafgorelse 2012/539/EU, at kun produktion og engrossalg af
elektricitet fra konventionelle kilder kunne undtages fra reglerne om offentlige indkeb. Ifelge afgerelsen skal
betingelsen om, at den pdgaldende aktivitet skal vare direkte undergivet almindelige konkurrencevilkér, jf.
artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004/17/EF, anses for at vaere opfyldt for sd vidt angdr produktion og engrossalg af
elektricitet fra konventionelle kilder pé Italiens omrdde med undtagelse af Sardinien og Sicilien. I afgerelsen foretog
man en analyse af fire ordninger for vedvarende energi.

(25) Mekanismen Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6) bestar af en lovbestemt indfedningstarif for
elektricitet fremstillet ud fra vedvarende energikilder og fra kilder, der svarer til vedvarende energi, navnlig elektricitet
produceret pad kraftvarmevarker. Denne mekanisme dakker driftsomkostninger, kapitalomkostninger samt
braendstofudgifter og omfatter et incitament, der skal anvendes i de forste otte levedr.

(26) Omnibustariffen (TO«) anvendes for anlaeg med en installeret effekt pd under 200 kW for vindmelleparker og under
1 MW for andre typer vedvarende energikilder. Dette system er garanteret i 15 dr, det er frivilligt og udger et
alternativ til systemet med grenne certifikater. Omnibustariffen omfatter energiprisen og et incitament.

(27) Mekanismen med grenne certifikater (i det folgende benavnt »CV-mekanismen«) er baseret pd indferelse af
obligatoriske kvoter for producenter og importerer af elektricitet fremstillet ud fra konventionelle kilder, som hvert
ar skal indsende et antal grenne certifikater. De grenne certifikater tildeles derefter anlag til vedvarende energi
afhangigt af kilden til den producerede energi og kan handles pd et serligt marked, som er adskilt fra
energimarkedet. Producenter af vedvarende elektricitet oppeberer indtagter fra salget af den vedvarende energi, og
som et incitament oppebzrer de ogsd indtagter fra salget af de grenne certifikater. Veerdien af de gronne certifikater
athanger af forholdet mellem eftersporgslen (fra producenter og importerer af elektricitet fremstillet ud fra
konventionelle kilder) og udbuddet (fra producenter af elektricitet fremstillet ud fra vedvarende kilder). Grenne
certifikater finder anvendelse pa anleg med en effekt pd mere end 1 MW (undtagen solcelleanleg) og mere end
200 kW for vindkraft.

(28) De gronne certifikater blev @ndret i januar 2016 og omdebt til GRIN. Systemet omfatter en kvartalsvis praemie, der
betales oven i elprisen til modtagerne under ordningen. De udbetalte belob og deres varighed under GRIN svarer
ngjagtigt til, hvad stettemodtagerne ville have modtaget under de tidligere grenne certifikater.

(29) Energikonti (i det folgende benavnt »CE-mekanismen«) giver incitamenter til produktion af elektricitet fra
solcelleanlaeg og bestdr af en preemie for indfedning, idet producenterne modtager markedsprisen pd markedet for
handel for driftsdegnet plus en incitamentspraemie. Dette incitamentssystem er garanteret i 20 r.

(30) Pa grundlag af elementerne i disse ordninger og de serlige forhold vedrerende produktion og engrossalg af
elektricitet konkluderede Kommissionen i sin gennemferelsesafgorelse 2012/539/EU, at betingelsen om, at den
pagaldende aktivitet skal vere direkte undergivet almindelige konkurrencevilkér, ikke er opfyldt for s& vidt angar
produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra vedvarende energikilder. Da betingelserne for disse
ordninger stort set er uendrede, ser Kommissionen ingen grund til at eendre sin vurdering.

(31) For de ordninger, der blev indfert efter gennemforelsesafgorelse 2012/539/EU, blev de vigtigste anmeldt til
Kommissionen og godkendt i henhold til statsstettereglerne ved Kommissionens afgerelse C(2016) 2726 (°) og
Kommissionens afgorelse C(2019) 4498 ('°). Dette indebarer, at disse ordninger omfatter et passende vederlag i
lyset af de atholdte omkostninger, og at den ydede statte ikke fordrejer det indre marked.

() Kommissionens afgarelse C(2016) 2726 af 28. april 2016 om stette til elektricitet fra vedvarende energikilder.
(") Kommissionens afgerelse C(2019) 4498 af 14. juni 2019 om stette til elektricitet fra vedvarende energikilder 2019-2021.
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(34)

(37)

(38)

Ordningen, der blev indfert ved ministerielt dekret af 23. juni 2016, var dben for alle vedvarende energikilder med
undtagelse af energi fra solceller. Stattemodtagerne var opdelt i tre kategorier athangigt af produktionsanlaggets
effekt: nye store producenter (dvs. med en installeret kapacitet pd mere end 5 MW), nye mellemstore producenter
(dvs. med en installeret kapacitet mellem 500 kW2 og 5 MW, denne kategori omfatter ogsd opgradering af
generatorer af enhver sterrelse) og mindre producenter (dvs. med installeret kapacitet pd hejst 500 kW).
Kommissionen bemarkede, at for de teknologier, der er stotteberettigede under ordningen, vil de normaliserede
omkostninger ved produktion af energi vare hgjere end den forventede markedspris pé elektriciteten, og at uden
stotten og under normale markedsvilkar ville nettonutidsveerdien for projekter for vedvarende energi vaere negativ.

Ordningen, der blev indfert ved ministerielt dekret af 4. juli 2019, bestar af driftsstette til produktion af elektricitet
fra anleg, der anvender folgende teknologier inden for vedvarende energi: vindenergi pé land, solceller, vandkraft
og slamgas. Som det var tilfeldet i afgorelse C(2016) 2726, bemarkede Kommissionen, at de normaliserede
omkostninger ved produktion af energi for de teknologier, der er statteberettigede under ordningen, ville veere
hojere end den forventede markedspris for elektricitet. Uden stotten og under normale markedsvilkdr ville
nettonutidsvaerdien af projekter for vedvarende energi derfor vere negativ. Kommissionen konkluderede, at de
projekter, der var omfattet af ordningen, ikke ville veere gkonomisk levedygtige uden stotten.

Der blev indfert en serlig ordning ved ministerielt dekret af 14. februar 2017 for mindre ger. Der er tale om 20 ger,
hvoraf 14 ligger ved Sicilien, som ikke er forbundet med fastlandet. De har et areal pd mere end 1 kvadratkilometer,
ligger mere end 1 km fra fastlandet og har en fastboende befolkning pa mindst 50. For hver ¢ er der fastsat specifikke
el- og varmemal for energiomstillingen frem mod 2030. Der gives adgang til opfarelse, forbedring og reaktivering af
elproduktionsanlaeg pd mindst 0,5 kW, som er sat i drift efter den 15. november 2018, og som er tilsluttet gens elnet
og drives af lokalt tilgeengelige vedvarende energikilder. Stottemodtagerne modtager en indfedningstarif for den
elektricitet, der swlges til nettet, og en preemie for indfedning for den elektricitet, der produceres og umiddelbart
forbruges pa stedet.

Ritiro Dedicato (»RID«) er en mekanisme, der giver fabrikanter mulighed for at komme ind pd markedet for
elektricitet, der leveres til nettet. Den bestdr af salg af elektricitet til GSE og erstatter enhver anden kontraktlig
forpligtelse (bl.a.) i forbindelse med fordelings- og transporttjenester for energien. Anleeg med en effekt pa under
10 MW kan deltage i RID sammen med anlaeg med enhver effekt, hvis de forsynes med [sol-, vind-, tidevands- eller
belgeenergi, geotermisk energi eller hydrauliske kilder, der er begranset til vandgennemstremningsanlag eller ved
hjelp af] andre vedvarende energikilder, forudsat at de ejes af en egenproducent. RID er et alternativ til de
incitamenter, der blev ydet i henhold til de andre ordninger, der blev indfert ved ministerielle dekreter af
5.juli 2012, 6. juli 2012, 23. juni 2016 og 4. juli 2019.

Scambio sul Posseto (»SSP«) giver mulighed for en eskonomisk kompensation mellem den verdi, der er knyttet til den
elektricitet, der leveres til nettet, og den veerdi, der er forbundet med den elektricitet, der hentes og forbruges i en
anden periode end den, hvor elektriciteten produceres. Den gelder for anleg, der er sat i drift senest den
31. december 2014, hvis energien leveres fra vedvarende energikilder eller hgjeffektive kraftvarmevarker med en
maksimal effekt pad hejst 200 kW eller anlaeg med en kapacitet pa op til 500 kW, hvis de drives med vedvarende
energikilder og er taget i brug efter den 1. januar 2015. SSP er et alternativ til de incitamenter, der blev ydet i
henhold til de andre ordninger, der blev indfert ved ministerielle dekreter af 5. juli 2012, 6. juli 2012, 23. juni 2016
og 4.juli 2019.

Kommissionen bemarker, at de ordninger, der blev indfert ved ministerielle dekreter af 23. juni 2016 og
4.juli 2019, omfatter deltagelse i en udbudsprocedure for at kunne udnytte incitamenterne.

Kommissionen bemarker, at konkurrenceniveauet for at kunne udnytte de ordninger, der blev indfert ved
ministerielle dekreter af 23. juni 2016 og 4. juli 2019, er steget, og at der er et stort antal ansegere og bud pa
produktion af vedvarende energi. Derfor mener Kommissionen, at anlag til produktion af vedvarende energi, der er
omfattet af de nyere ordninger, opererer i et konkurrencepraget miljo.

Med hensyn til de gvrige tre ordninger, ordningen, der blev indfert ved ministerielt dekret af 14. februar 2017, RID
og SSP, har Kommissionen ikke noget grundlag for at konkludere, at modtagerne er udsat for konkurrence. Nogle af
deres kendetegn, sdsom en indfedningstarif eller det forhold, at den producerede energi kebes af GSE, ligner de andre
ordninger, der blev analyseret i afgerelsen fra 2012.
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4. KONKLUSIONER

(40) I lyset af ovennzvnte faktorer ber betingelsen om, at den péagzldende aktivitet skal vere direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkar, jf. artikel 34 i direktiv 2014/25/EU, anses for at vaere opfyldt af de ordregivende
myndigheder med hensyn til produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra vedvarende kilder pé
grundlag af de ordninger, der blev indfert ved de ministerielle dekreter af 23. juni 2016 og 4. juli 2019 i Italien.

(41) Da betingelsen om fri adgang til markedet desuden anses for at vere opfyldt, ber direktiv 2014/25/EU ikke finde
anvendelse, ndr ordregivere indgar kontrakter, der har til formal at muliggere produktion og engrossalg af
elektricitet fremstillet ud fra vedvarende kilder pd grundlag af de ordninger, der blev indfert ved ministerielle
dekreter af 23. juni 2016 og 4. juli 2019 i Italien, eller nir de afholder projektkonkurrencer med henblik pa
udevelsen af en sddan aktivitet i det pdgeldende geografiske omrade.

(42) I lyset af ovennzvnte faktorer ber betingelsen om, at den péagzldende aktivitet skal vere direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkdr, jf. artikel 34 i direktiv 2014/25/EU, anses for at vare opfyldt af de ordregivende
myndigheder med hensyn til produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra vedvarende kilder pé
grundlag af de ordninger, der blev indfert ved CIP6, CV/GRIN, CE, TO, ministerielt dekret af 14. februar 2017, RID
og SSP. Direktiv 2014/25/EU ber derfor fortsat finde anvendelse, ndr ordregivere indgdr kontrakter, der har til
formdl at muliggere udevelse af den pagaldende aktivitet i Italien, og ndr de aftholder projektkonkurrencer med
henblik pa udgvelsen af en sddan aktivitet i det pageldende geografiske omréde.

(43) I lyset af ovennzvnte faktorer ber betingelsen om, at den péageldende aktivitet skal vere direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkdr, jf. artikel 34 i direktiv 2014/25/EU, anses for at vare opfyldt for si vidt angdr
produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra vedvarende energikilder i Italien, undtagen Sicilien.

(44) Da produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder, der er omfattet af ordningerne CIP6, CV/GRIN, CE, TO,
ministerielt dekret af 14. februar 2017, RID og SSP, fortsat ber vare omfattet af direktiv 2014/25/EU, skal det
erindres, at indkebskontrakter, der omfatter flere aktiviteter, skal behandles i overensstemmelse med artikel 6 i
navnte direktiv. Det betyder, at ndr en ordregivende enhed deltager i »blandede« udbudskontrakter, dvs. indkeb, der
anvendes til at understatte udferelsen af de to aktiviteter, der er undtaget fra anvendelsen af direktiv 2014/25/EU,
og aktiviteter, der ikke er undtaget herfra, skal der tages hensyn til de aktiviteter, som kontrakten forst og fremmest
tager sigte pd. I tilfeelde af sddanne blandede udbudskontrakter, hvor formadlet primert er at stotte aktiviteter, der
ikke er undtaget, skal bestemmelserne i direktiv 2014/25/EU anvendes. Hvis det er objektivt umuligt at fastsla,
hvilken aktivitet kontrakten principielt er rettet mod, tildeles kontrakten i overensstemmelse med reglerne i
artikel 6, stk. 3, i direktiv 2014/25/EU.

(45) Det skal erindres, at artikel 16 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/23/EU (') om tildeling af koncessions-
kontrakter indeholder en undtagelse fra direktivets anvendelse for koncessioner, som tildeles af ordregivende
enheder, hvis det i medfer af artikel 35 i direktiv 2014/25/EU er fastlagt, at aktiviteten er direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkr i den medlemsstat, hvor koncessionen skal gennemferes i overensstemmelse med
artikel 34 i samme direktiv. Da man konkluderede, at aktiviteten med produktion og engrossalg af elektricitet fra
vedvarende energikilder pa grundlag af de ordninger, der blev indfert ved ministerielle dekreter henholdsvis den
23. juni 2016 og den 4. juli 2019, er direkte undergivet almindelige konkurrencevilkdr, udelukkes koncessions-
kontrakter, der har til formal at muliggere udferelsen af disse aktiviteter i Italien (undtagen Sicilien), fra
anvendelsesomradet for direktiv 2014/23EU.

(46) Naér anleeg opherer med at modtage statte fra CIP6, CV/GRIN, CE, TO, ministerielt dekret af 14. februar 2017, RID
0g SSP, ber bestemmelserne i direktiv 2014/25/EU ikke leengere finde anvendelse pd dem, da de vil blive anset for at
vaere undergivet almindelige konkurrencevilkér.

(47) Denne afgorelse bygger pd de retlige og faktiske forhold fra april 2017 til maj 2020, som de fremgdr af de
oplysninger, som er indgivet af ansegeren, de italienske myndigheder og de offentligt tilgeengelige oplysninger. Den
kan revideres, hvis betingelserne for anvendelse af artikel 34 i direktiv 2014/25/EU ikke leengere er opfyldt som
folge af betydelige @endringer i den retlige eller faktiske situation —

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 94 af
28.3.2014,s. 1).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Direktiv 2014/25/EU finder ikke anvendelse pa kontrakter, der indgas af ordregivere, og som har til formdl at muliggere
produktion og engrossalg af elektricitet fremstillet ud fra vedvarende kilder pa grundlag af de ordninger, der blev indfert
ved ministerielle dekreter af 23. juni 2016 og 4. juli 2019, som skal udferes i Italien.

Artikel 2

Direktiv 2014/25/EU finder fortsat anvendelse pa kontrakter, der indgds af ordregivere, som har til formdl at muliggere
produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder, og som modtager stotte fra en af folgende stotteordninger i Italien:

a) Comitato Interministeriale Prezzi del 29 aprile 1992 (CIP6)

o

) mekanismen med grenne certifikater eller GRIN

(a)

) systemet med energikonti

&

omnibustariffen

ministerielt dekret af 14. februar 2017

o
~

Ritiro Dedicato-mekanismen

R

g) Scambio sul Posto.
Artikel 3

Denne afggorelse er rettet til Den Italienske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 28. juli 2020.

Pa Kommissionens vegne
Thierry BRETON
Medlem af Kommissionen
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