KOMISSIO V. KREIKKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
8 pdividni heinikuuta 1999 *

Asiassa C-215/98,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin oikeudellisen yksikon virkamies
Maria Condou-Durande, prosessiosoite Luxemburgissa c¢/o saman yksikén vir-
kamies Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Helleenien tasavalta, asiamiehindin ulkoasiainministerion Euroopan yhteis6i
koskevia riita-asioita hoitavan erityisosaston oikeudellinen neuvonantaja Aika-
terini Samoni-Rantou ja saman osaston tarkastaja Nana Dafniou, prosessiosoite
Luxemburgissa Kreikan suurlihetyst6, 117 Val Sainte-Croix,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Helleenien tasa-
valta ei ole noudattanut vaarallisia aineita sisiltdvisti paristoista ja akuista
18 pdivind maaliskuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/157/ETY

* Oikeudenkayntikieli: kreikka.
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(EYVL L 78, s. 38) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole siidetyssd maira-
ajassa laatmut direktiivin 6 artiklassa tarkmtettu]a toimintaohjelmia eika
ilmoittanut niistd,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet sekd tuomarit
P. Jann, C. Gulmann (esittelevd tuomari), D. A. O. Edward ja L. Sevon,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 29.4.1999 pidetyssd istunnossa esittiman ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisojen tuomioistuimeen 10.6.1998 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, etti Helleenien tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamis-
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sopimuksen ja vaarallisia aineita sisdltdvistd paristoista ja akuista 18 pdivini
maaliskuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/157/ETY (EYVL L 78, s. 38)
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole sidddetyssi miiriajassa laatinut direk-
tiivin 6 artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia eikd ilmoittanut niista.

(%)

Direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivilli ”pyritddn lihentimdian liitteen I
mukaisia vaarallisia aineita sisiltivien kiytettyjen paristojen ja akkujen hyo-
dyntidmisti ja valvottua kasittelemistd koskevaa jasenvaltioiden lainsdidantoa™.

3 Direktiivin 6 artiklassa siddetiin seuraavaa:

?Jdsenvaltioiden on laadittava toimintaohjelmia seuraavien tavoitteiden saavut-
tamiseksi:

— paristojen ja akkujen raskasmetallipitoisuuden vihentiminen,

— sellaisten akkujen ja paristojen markkinoille saattamisen edistiminen, jotka
sisdltdvit pienempid mairid vaarallisia aineita ja/tai vihemmain saastuttavia
aineita,

— liitteessd I tarkoitettujen kaytettyjen paristojen ja akkujen asteittainen
vihentdminen kotitalousjitteessa,
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— vaarallisten aineiden miirien vihentimiseen paristoissa ja akuissa tihtddvin
tutkimuksen ja vihemmain saastuttavien korvaavien aineiden suosimisen seki
kierrdtysmenetelmien tutkimuksen edistiminen,

— liitteessd I tarkoitettujen kiytettyjen akkujen ja paristojen erillinen kisittely.

Ensimmadiset toimintaohjelmat on tehtdvd 18 pdivisti maaliskuuta 1993 alka-
vaksi nelivuotisjaksoksi. Ne on toimitettava komissiolle tiedoksi viimeistdin
17 pdivdni syyskuuta 1992.

Toimintaohjelmia on tarkasteltava ja ne on saatettava ajan tasalle siannéllisesti,
vihintdin joka neljds vuosi, ottaen erityisesti huomioon tekniikan kehitys seki
talouden ja ympiriston tila. Muutetut ohjelmat on toimitettava hyvissi ajoin
komissiolle tiedoksi.”

Koska komissio ei ollut saanut Helleenien tasavallalta direktiivin 6 artiklassa
tarkoitettuja ohjelmia koskevaa ilmoitusta ja koska silli ei ollut tiedossaan
mitddn muutakaan seikkaa, jonka perusteella se olisi voinut piitelli timin
jdsenvaltion tdyttineen velvoitteensa, komissio kehotti 8.11.1995 Kreikan halli-
tusta esittimidn huomautuksensa tdstd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmisestd kahden kuukauden miiriajassa.

Vastaukseksi tihin viralliseen huomautukseen Kreikan hallitus toimitti komis-
siolle 11.3.1996 piivityssd kirjeessd ministerion asetuksen, jonka 5 §:n 3
momentin mukaan direktiivin 6 artiklassa tarkoitetut toimintaohjelmat laatii
18.3.1997 mennessi komitea, joka on perustettu erityisesti titid tarkoitusta var-
ten. Komissio ei pitdnyt titd vastausta tyydyttivini, silli direktiivin 6 artiklan
mukaan kyseiset toimintaohjelmat olisi pitinyt ilmoittaa sille viimeistiin
17.9.1992. '
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Myéskdian uudessa kirjelmien vaihdossa komissiolle ei annettu sitd tyydyttivai
vastausta, joten komissio ldhetti 25.4.1997 Kreikan hallitukselle EY:n perusta-
missopimuksen 169 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaisen perustellun lausun-
non, jossa se toisaalta katsoi, ettd Helleenien tasavalta ei ollut noudattanut
direktiivin mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut siidetyssi miiriajassa
laatinut direktiivin 6 artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia eiki ilmoittanut
niisti, ja jossa se toisaalta kehotti Helleenien tasavaltaa toteuttamaan lausunnon
noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa perustel-
lun lausunnon tiedoksiantamisesta.

Kreikan hallitus ilmoitti 15.12.1997 antamassaan vastauksessa, ettd ymparisto-,
aluesuunnittelu- ja julkisten téiden ministerié oli tilannut selvityksen, jonka
tekeminen kestiisi kuusi kuukautta ja jolla oli tarkoitus keridtid ministeriolle tie-
toa ja ehdotuksia direktiivin 6 artiklassa tarkoitettujen toimintaohjelmien
toteuttamisen osalta.

Koska komissio katsoi Kreikan viranomaisten vastauksesta ilmenevin, etti
kyseisten toimintaohjelmien laatiminen oli vasta alkuvaiheessa, komissio paitti
nostaa timin kanteen.

Kreikan hallitus viittdd, ettd toimintaohjelmia koskevien suunnitelmien yhtey-
dessd ja direktiivin 6 artiklan mukaisesti, sellaisena kuin kyseinen direktiivi on
sisdllytetty kansalliseen lainsdddantéon ministerion asetuksella, on laadittu
“vaarallisia aineita sisiltivien paristojen ja akkujen kisittelyd” koskeva selvitys,
joka toimitettiin kesakuussa 1998 ympiristo-, aluesuunnittelu- ja julkisten téiden
ministeridlle, jotta se ryhtyisi selvityksen tulosten perusteella konkreettisiin toi-
menpiteisiin. Tissd selvityksessd toisaalta kuvaillaan kyseisen alan nykyisti
tilannetta Kreikassa ja toisaalta mairitelldin direktiivin 6 artiklassa tarkoitettu-
jen toimintaohjelmien toteuttamista koskevat tavoitteet.

Lisaksi Kreikan hallitus toteaa, ettd komissiolle on lihetetty hyviksyttiviksi
”pakkauksien ja muiden tuotteiden uutta kisittelyd koskevia toimenpiteiti ja

I-4923




12

TUOMIO 8.7.1999 — ASIA C-215/98

vaatimuksia” koskeva lakiehdotus, jossa annetaan ensimmaiiset kreikkalaiset
sdannokset, jotka koskevat toisaalta paristojen ja akkujen kisittelyd koskevien
toimintaohjelmien hyviksymistd ja toisaalta nididen toimintaohjelmien yhdisti-
mistd perusteilla olevaan yleisluonteisempaan uuteen hallintojirjestelmain.
Kyseisten toimintaohjelmien hyviksyminen ja mainitun elimen tosiasiallinen
perustaminen riippuvat Kreikan hallituksen mukaan suoraan siitd, hyviksyyko
komissio timin lakiehdotuksen.

Kreikan hallitus katsoo, ettd se on tehnyt ja tekee edelleen kaiken mahdollisen
edistidkseen direktiivin 6 artiklassa tarkoitettujen toimintaohjelmien toteutu-
mista, jotta niitd noudatettaisiin taysimaariisesti.,

Komissio ei kiistd, etteivitkoé Kreikan viranomaiset olisi ponnistelleet direktiivin
6 artiklassa edellytettyjen toimintaohjelmien edistimiseksi, eikd kyseisen selvi-
tyksen merkitystd ndiden toimintaohjelmien suunnittelemisessa ja kdyttoon
ottamisessa. Se kuitenkin toteaa, etti kyseisen selvityksen tavoitteena on tietojen
hankkiminen ja ehdotusten laatiminen ymparist6é-, aluesuunnittelu- ja julkisten
toiden ministeriolle direktiivissd tarkoitettujen toimintaohjelmien tdytintoon-
panoa varten. Tatd tarkoitusta varten selvityksessd paadytdan nykyisen tilanteen
tarkastelun jilkeen esittimidin tiettyjd johtopiitdksia ja ehdotuksia vaarallisia
aineita sisiltdvien paristojen ja akkujen kisittelyjirjestelmin luomiseksi, jotta
toimivaltainen valvontaelin voisi hallinnoida sitd hyvin. Koska selvityksessi
olevia ehdotuksia ei vielikdidn ole toteutettu, komissio katsoo kuitenkin, ettd
selvitystd voidaan pitdd vain alustavana vaiheena direktiivin 6 artiklassa tarkoi-
tettujen toimintaohjelmien laatimisessa.

On todettava, ettd direktiivin 6 artiklassa velvoitetaan jisenvaltiot laatimaan
direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi toimintaohjelmia sekid tarkastelemaan
niitd ja saattamaan ne ajan tasalle sidinnéllisesti.
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On selvid, ettd Helleenien tasavallan toteuttamat toimenpiteet eivit riitd direk-
titvin 6 artiklassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi eli kyseisessi artiklassa
tarkoitettujen toimintaohjelmien laatimiseksi. Selvityksessi ja lakiehdotuksessa,
joihin Kreikan hallitus vetoaa, nimittiin vain selostetaan yksityiskohtaisesti joi-
tain ohjelmia, jotka voitaisiin ottaa kayttéon.

Lisdksi on todettava, ettd Kreikan hallitus ei voi puolustuksekseen viittid, ettd se
tekee edelleen kaiken mahdollisen kyseisten toimintachjelmien tiytinté6npane-
miseksi. Kuten julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa 16 kohdassa,
on nimittdin niin, ettd perustamissopimuksen 169 artiklaan perustuva kanne
edellyttdd ainoastaan sen objektiivista toteamista, ettd jdsenvaltio on jittinyt
noudattamatta velvoitteensa, eikd se edellytd kyseisen jisenvaltion saamatto-
muuden tai vastustuksen toteenndyttamistd (ks. asia 301/81, komissio v. Belgia,
tuomio 1.3.1983, Kok. 1983, s. 467, 8 kohta).

Niin ollen on todettava, etti Helleenien tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole siddetyssd mairiajassa laati-
nut direktiivin 6 artiklassa tarkoitettuja toimintaohjelmia.

0

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hidvidid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Helleenien tasavallan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja Helleenien tasavalta on
hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut vaarallisia aineita sisaltdvistd paris-
toista ja akuista 18 paivini maaliskuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/157/ETY 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssa
maiiriajassa laatinut kyseisen direktiivin 6 artiklassa tarkoitettuja toiminta-
ohjelmia.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Puissochet Jann Gulmann

Edward Sevon

Julistettiin Luxemburgissa 8 pdivdnid heinikuuta 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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