RANSKA v. KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
17 paivand toukokuuta 1994 *

Asiassa C-41/93,

Ranskan tasavalta, asiamiehinfiin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
apulaisosastopéillikké Edwige Belliard ja mainitun ministeridn ulkoasiain neuvonan-
taja Catherine de Salins, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurléhetystd, 9
boulevard du Prince Henri,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinadn oikeudellinen neuvonantaja Denise
Sorasio ja oikeudellisessa yksikGssé toimiva kansallinen virkamies Virginia Melgar,
prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikdn virkamies Georgios
Kremlis, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jota tukevat

Saksan liittotasavalta, asiamiehinédn liittovaltion talousministerién Ministerialrat
Ernst Rder ja mainitun ministerién Regierungsdirektor Roberto Hayder, Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft, Villemombler Str. 76, D-W-5300 Bonn,

ja

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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Tanskan kuningaskunta, asiamichendén ulkoasiainministerién oikeudellinen
neuvonantaja Jorgen Molde, prosessiosoite Luxemburgissa Tanskan suurldhetysto,
4 boulevard Royal,

véliintulijoina,
jolla kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta knmoamaan pentakloorifenolin kielt4-
mistd koskevan Saksan lainsddddnnén vahvistamisesta 2 pédivand joulukuuta 1992

tehdyn, ETY:n perustamissopimuksen 100 a artiklan 4 kohtaan perustuvan komissi-
on péitdksen (EYVL C 334, s. 8),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti O. Due, jaostojen puheenjohtajat
G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida ja M. Diez de Velasco sekd tuomarit
R. Joliet, F. A. Schockweiler, G. C. Rodriguez Iglesias, F. Grévisse, M. Zuleeg,
P. J. G. Kapteyn (esittelevé tuomari) ja J. L. Murray,

julkisasiamies: G. Tesauro,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon suullista késittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 7.12.1993 pidetyssé istunnossa, jonka kuluessa komission
asiamiehind toimivat oikeudellisen yksikon padjohtaja Jean-Louis Dewost ja Virginia

Melgar, esittdmét suulliset lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.1.1994 pidetyssé istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Yhteis6jen tuomioistuimen kirjaamoon 9.2.1993 jattimillddn kanteella
Ranskan tasavalta on ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan ensimméisen
kohdan nojalla vaatinut yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan pentakloori-
fenolin kieltdmistd koskevan Saksan lains#idédnndn vahvistamisesta 2 paivini
Jjoulukuuta 1992 tehdyn, ETY:n perustamissopimuksen 100 a artiklan 4 koh-
taan perustuvan komission péatoksen (EYVL C 334, s. 8).

Pentakloorifenoli (jiljemp#énd PCP) on puun kisittelyyn, teollisuustekstiilien
kylldstykseen ja maaperdn sterilointiin, bakteerien hivittimiseen nahkan
parkitsemisessa ja paperimassateollisuudessa, ja lisiksi pienelididen héavityk-
seen teollisuusvesien kasittelyssa kdytetty kemiallinen aine. PCP on ihmiselle
myrkyllistd suun kautta nautittuna, hengitettyni ja ihokosketuksessa; se on
myds erittdin myrkyllistd vesistéille. Sen kdyttod saddelldén erilaisin rajoituk-
sin yli kolmessakymmenessd maassa.

Vuonna 1987 Saksan liittotasavalta ilmoitti teknisié standardeja ja madrdyksid
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd 28 pdivini
maaliskuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin 83/189/ETY (EYVL L 109,
s. 8) mukaisesti komissiolle asetusluonnoksesta, jolla PCP-pitoisuus puun
késittelyyn tarkoitetuissa valmisteissa rajoitettaisiin 0,5 prosenttiin.

Kyseiseen ilmoitukseen antamassaan vastauksessa komissio ilmoitti valmiste-
levansa aiheeseen liittyvaé direktiivid ja pyysi Saksan liittotasavaltaa lykkaa-
méin vuodella kyseisen asetuksen antamista.

Sittemmin, 20.4.1988 komissio esitti ehdotuksen direktiiviksi tiettyjen
vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja kéyton
rajoituksia koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
méérdysten lahentdmisestd annetun direktiivin 76/769/ETY (EYVL C 117, s.
14) muuttamisesta yhdekséinnen kerran. Ehdotuksessa rajoitettiin markkinoille
saatettujen aineiden ja valmisteiden PCP-pitoisuus 0,1 painoprosenttiin ja
saddettiin poikkeuksista kolmessa tyhjentivisti luetellussa tapauksessa.

Saksan liittotasavalta antoi 12.12.1989 Pentachlorphenolverbotsverordnungin

(asetus pentakloorifenolin kieltdmisestd, Bundesgesetzblatt, 1989, 1, s. 2235),
joka tuli voimaan 23.12.1989,
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Asetuksen 1 pykéldn 1 momentin mukaan asetusta sovelletaan pentakloori-
fenoliin, natriumpentakloorifenoliin ja muihin pentakloorifenolin suoloihin ja
yhdisteisiin, valmisteisiin, joissa on yhteensd yli 0,01 prosenitia kyseisid
aineita, sekd tuotteisiin, joita on kisitelty néilld valmisteilla ja jotka timén
kisittelyn jdlkeen. sisdltdvdt niitd aineita yli 5 mg/kg:n (miljoonasosan)
pitoisuuksina, -

Kyseisen asetuksen 2 pykilin 1 momentin mukaan kielletdsn 1 pykilin 1
momentissa tarkoitettujen aineiden valmistus, markkinoille saattaminen ja
kéyttdiminen kaikenlaisten taloudellisten hankkeiden tai sellaisten hankkeiden
yhteydessé, joihin liittyy tydntekijéiden kaytt6d. Kiellosta voidaan poiketa
ainoastaan sellaisen PCP:n ja sellaisten PCP-yhdisteiden valmistuksen ja
kéytdn yhteydessd, joita kiytetdin muiden aineiden kanssa tapahtuvaan
synteesiin tai jotka ovat sivutuote tai jotka on tarkoitettu yksinomaan tutki-
muskayttoon tai tieteelliseen koekdyttdon, kun jitteiden havittiminen vaarat-
tomasti ja tarvittavat toimenpiteet tydntekijoiden ja ympériston suojelemiseksi
on taattu. Namé poikkeukset edellyttévit viranomaisen myontdmad lupaa.

Neuvosto antoi 21.3.1991 perustamissopimuksen 100 a artiklan perusteella
direktiivin 91/173/ETY tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden mark-
kinoille saattamisen ja kéytdn rajoituksia koskevien jdsenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten méirdysten lahentdmisestd annetun direktiivin
76/769/ETY muuttamisesta yhdeksannen kerran (EYVL L 85, s: 34, jiljem-
péand direktiivi 91/173/ETY). PCP kuuluu direktiivissi tarkoitettuihin vaaral-
lisiin aineisiin. Nelji hallitusta, muun muassa Saksan hallitus, d4nesti kysei-
sen direktiivin antamista vastaan.

Direktiivin 1 artiklassa lisatddn direktiivin 76/769/ETY (EYVL L 262, s.
201) liitteeseen I 23 kohta, jonka mukaan PCP:td, sen suoloja ja estereitd ei
saa kdyttdd markkinoille saatettavissa aineissa tai valmisteissa 0,1 paino-
prosentin eiki sitd suurempina pitoisuuksina. Kyseisessd kohdassa sdddetddn
padasiallisesti puun kisittelyyn, kuitujen ja raskaiden tekstiilien kylldstami-
seen, eri aineiden syntetisointiin ja/tai prosessointiin teollisessa valmistukses-
sa tai jisenvaltioiden kulttuurillisesti merkittdvien rakennusten erityiskisitte-
lyyn tarkoitettuihin tuotteisiin ja valmisteisiin sovellettavista poikkeuksista.
Saman séinndksen mukaisesti nditd poikkeuksia tarkastellaan tietimyksen ja
tekniikkojen kehityksen valossa viimeistdén kolmen vuoden kuluttua direktii-
vin taytdntGonpanosta.
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Direktiivin 91/173/ETY 2 artiklan mukaan jisenvaltioiden on 31,12.1991
mennessd toimifettava direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle ja saatettava direktii-
vin noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset miardykset
voimaan 1.7.1992 mennessa.

Saksan liittotasavalta ilmoitti 2.8.1991 komissiolle perustamissopimuksen 100
a artiklan 4 kohtaan perustuvasta paitoksestddn jatkaa PCP:ti koskevien
kansallisten sdinndsten soveltamista direktiivin 91/173/ETY sijaan. Ilmoitus
annettiin tiedoksi muille jdsenvaltioille lausuntoa varten. Ranska esitti
komissiolle huomautuksensa tisti ilmoituksesta 10.2.1992.

Komissio teki riidanalaisen paitoksensd, jolla se vahvisti Saksan sdfinndkset,
2.12.1992. Paatdksestd ilmoitettiin kaikille jasenvaltioille.

Kanteensa tueksi Ranskan tasavalta esittdd ensisijaisesti, ettei komissiolla
ollut perusteita vahvistaa Saksassa annettua asetusta ja ettd se rikkoi ndin
ollen perustamissopimuksen 100 a artiklan 4 kohtaa.

Ranskan tasavallan mukaan Saksan viranomaisten antamat tiedot eivit osoita,
ettdi PCP:n kiyttdd rajoittavat toimenpiteet olisivat perusteltuja ETY:n
perustamissopimuksen 36 artiklassa tarkoitettujen tirkeiden vaatimusten tai
tyOympdristdn tai ymparistdn suojelua koskevien vaatimusten tayttdmiseksi tai
ettd kyseiset toimenpiteet olisivat suhteellisuusperiaatteen mukaisia, kun
otetaan huomioon niistd mahdollisesti aiheutuvat kaupan esteet.

Ranskan tasavallan mukaan se, ettd jossain jisenvaltiossa voimassa olevat
sadnnokset ovat ankarampia kuin neuvoston antamien direktiivien sdéinnokset,
voi olla 100 a artiklan 4 kohdan nojalla perusteltua ainoastaan kyseisessi
jasenvaltiossa vallitsevien olosuhteiden nojalla; kisiteltivdni olevassa asiassa
ndin €i ole.

Lisdksi Ranskan hallitus véittdd, ettd komissio on pédtdksellddn rikkonut
ETY:n perustamissopimuksen 190 artiklaa, koska se ei ole osoittanut oikeu-
dellisesti riittdvin perustein, ettd ne edellytykset, jotka 100 a artiklan 4 koh-
dassa asetetaan Kkyseisten toimenpiteiden vahvistamisen edellytykseksi,
tayttyisivit.
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Ennen ndiden kanneperusteiden tutkimista on tarkasteltava menettely4, jonka
péatteeksi riidanalainen padtds tehtiin, asetettava se perustamissopimuksen
jérjestelmdn yhteyteen sekd tdsmennettdvi sen tavoite ja siti koskevat
sddnnot. .

Téltd osin on todettava ensin, ettd yksi ETY:n perustamissopimuksen 2 ja 3
artiklassa mainituista yhteison padmééristd on yhteismarkkinoiden luominen.
Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan yhteis-
markkinoiden toteuttamisella pyritddn poistamaan kaikki yhteison sisdisen
kaupan esteet kansallisten markkinoiden yhdistimiseksi yhtendismarkkinoiksi,
joilla olosuhteet ovat mahdollisimman ‘ldhelld todellisten sisaimarkkinoiden
olosuhteita.

ETY:n perustamissopimuksen 8 a artiklassa (EY:n perustamissopimuksen 7 a
artiklassa) madrdtadn, ettd sisdmarkkinat toteutetaan asteittain yhteisén
hyviksymin toimenpitein kyseisen artiklan ja muiden siini lueteltujen artiklo-
Jjen mukaisesti, joihin kuuluu muun muassa 100 a artikla.

Poiketen siité, mitd 100 artiklassa madratdan, ja jollei perustamissopimukses-
sa-toisin madrdtd, ‘8 a artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi
sovelletaan 100 a artiklan maardyksii.

Mainitun 100 a artiklan 1 kohdan mukaan kyseiset tavoitteet saavutetaan
toimenpiteilld, joihin kuuluvat kyseisen méirdyksen mukaisesti annetut
neuvoston direktiivit ja joiden tarkoituksena on jisenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten médrdysten vilisistd eroista johtuvien kaupan
esteiden poistaminen.

Kyseisessi jarjestelmassd 100 a artiklan 4 kohdassa sallitaan kuitenkin se,
ettd jdsenvaltio kyseisessd artiklassa mainittujen edellytysten tiyttyessi
soveltaa 1 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti toteutetusta yhdenmu-
kaistamistoimenpiteestd poikkeavaa lainsdadantoa.

Koska silld, ettd jisenvaltioille annetaan tillainen mahdollisuus, poiketaan
yhteisestd toimenpiteestd, jonka tarkoituksena on perustamissopimuksen erdin
perustavoitteen toteuttaminen eli jasenvaltioiden vilisten tavaroiden vapaan
liikkuvuuden esteiden tdydellinen poistaminen, jasenvaltiot kdyttdvit 100 a
artiklan 4 kohdan mukaan titd mahdollisuutta komission ja yhteisdjen
tuomioistuimen valvonnan alaisuudessa.
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Niiden seikkojen on oltava ldhtGkohtana tarkasteltaessa sitd menettelyd, jonka
mukaan komission on valvottava ja tilanteen mukaan vahvistettava jisenvalti-
on sille ilmoittamat kansalliset sddnndkset.

Ensin on todettava, ettd jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle sellaisista
kansallisista sddnnOksistd, joita se aikoo - kuten ké#siteltivind olevassa
asiassa - soveltaa edelleen sen méirdajan pédtyttyd, joka koskee 100 a
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhdenmukaistamistoimenpiteen saattamista
osaksi kansallista oikeusjérjestystd, tai tillaisen toimenpiteen voimaantulon
jalkeen.

Tamin jalkeen komission on varmistettava, ettd kaikki ne edeliytykset, jotka
mahdollistavat sen, etti jisenvaltio voi vedota 100 a artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuun poikkeukseen, tdyttyvdt. Komission on erityisesti tutkittava,
ovatko kyseiset sddnnokset perusteltuja 100 a artiklan 4 kohdan ensimméises-
sd alakohdassa mainittujen tirkeiden vaatimusten tdyttdmiseksi, ja varmistet-
tava, etteivit ne ole keino mielivaltaiseen syrjintdén eiviitkd jisenvaltioiden
vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Kyseisessd médrdyksessi tarkoitetulla menettelylld pyritddn varmistamaan,
ettei mikddn jésenvaltio voi soveltaa yhdenmukaistetuista sadnnoistd poik-
keavaa kansallista lainsdadéntdd ilman komission antamaa vahvistusta.

Sellaisten jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méiriysten, jotka
ovat omiaan rajoittamaan yhteison sisdistd kauppaa, ldhentdmisti koskevat
toimenpiteet menettdisivit vaikutuksensa, jos jdsenvaltioille jitettdisiin
mahdollisuus yksipuolisesti soveltaa niistd poikkeavaa kansallista lainsdédan-
tod.

Témén vuoksi jasenvaltiolla on oikeus soveltaa tiedoksi annettuja kansallisia
siinnoksid ja madrdyksid vasta saatuaan komissiolta péitGksen niiden vahvis-
tamisesta.

Tédmén vuoksi on ensin tutkittava, tayttidkoé komission 2.12.1992 tekemé
péitds perustamissopimuksen 190 artiklassa esitetyt vaatimukset.

Téssd yhteydessd komissio huomauttaa tdyttineensd kyseiset vaatimukset
toteamalla padtdksessafin, ettd Saksassa toteutetun toimenpiteen tavoitteena oli
terveyden ja ympdristdn suojelu; kyseiset kaksi perustetta on mainittu
perustamissopimuksen 36 artiklassa ja 100 a artiklan 4 kohdassa. Se korosti
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erityisesti, ettd Saksan kyseisen lainsdddannén tarkoituksena oli kansalaisten
suojeleminen dioksiineihin liittyvalid syopariskilta.

Tatd viitettd ei voida hyviksyi.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan 190 artiklassa vahvistettu perustelu-
velvollisuus merkitsee, ettd kaikissa toimielimen toteuttamissa toimissa on
mainittava ne syyt, joiden vuoksi se on toteuttanut ne, jotta yhteisGjen
tuomioistuin voisi tutkia niiden laillisuuden ja jotta jasenvaltiot ja ne kansalai-
set, joita asia koskee, saisivat tietoonsa ne edellytykset, joiden mukaisesti
yhteison toimielimet ovat soveltaneet. perustamissopimusta.

Taméd edellytys ei tdyty késiteltdvdnd olevassa asiassa. Sen jilkeen kun
2.12.1992 tehdyn pédatdksen toisen osan, jonka nimend on “arviointi”,
kolmessa. ensimmaisessd kohdassa on lyhyesti kuvattu 100 a artiklan 4
kohdan sisélt6d ja tavoitetta, sen neljinnessd kohdassa ainoastaan kuvataan
Saksan asetuksen sisiltdd ja PCP:n vaaroja, ja sen seuraavassa kohdassa
todetaan, etti asetuksessa sdddetty raja on korkeampi, ja ettd kyseinen
turvallisuusmarginaali on perusteltu 100 a artiklan 4 kohdassa mainittujen
vaatimusten tdyttimiseksi. Kuudennessa ja seitseminnessi kohdassa mainitaan
velvollisuus suorittaa kolmen vuoden: kuluttua direktiivin 91/173/ETY
uudelleen tarkastelu, minkd jilkeen padtdksen kahdeksannessa kohdassa
todetaan, ettd Saksan asetus on kaupan este. Yhdeksinnessd kohdassa komis-
sio esittdd lopuksi johtopadtdksenddn, ettd Saksan asetus tdyttdd 100 a artiklan
4 kohdassa mainitut vaatimukset.

Niin ollen kiiy ilmi, etti komissio.on ainoastaan esittédnyt yleisluonteisesti
Saksan kyseisen lainsdédannon sisillén ja tavoitteen ja todennut sen yhteenso-
veltuvaksi 100 a artiklan 4 kohdan kanssa selvittdmittd niitd tosiasiallisia ja
oikeudellisia syitd, joiden vuoksi sen mukaan kaikkien 100 a artiklan 4 koh-
dassa mainittujen edellytysten on katsottava tiyttyvén kisiteltdvana olevassa
asiassa.

Téamén vuoksi on todettava, ettd riidanalainen paatds ei tdytd perustamissopi-
muksen 190 artiklassa maérattyd perusteluvelvollisuutta, ja se on olennaisten
menettelymaardysten rikkomisen vuoksi kumottava, ilman ettd on tarpeen
tutkia muita kantajan esittimid kanneperusteita.
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Oikeudenkayntikulut

38 Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka havidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntiku-
lut. Koska vastaaja on hévinnyt asian, on se velvoitettava korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Komission 2.12.1992 tekemi piiatoés pentakloorifenolin  kieltimisti
koskevan Saksan lainsdadinnon vahvistamisesta kumotaan.

2) Komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Due Mancini Moitinho de Almeida
Diez de Velasco Joliet Schockweiler
Rodriguez Iglesias Grévisse Zuleeg

Kapteyn Murray

Julistettiin Luxemburgissa 17 péivénd toukokuuta 1994,

R. Grass O. Due

kirjaaja presidentti
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