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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 31 oktober 1995

om statligt stod fran Freie und Handestadt Hamburg till EKSG-stalféretaget
Hamburger Stahlwerke GmbH, Hamburg

(Endast den tyska texten dr giltig)
(Text av betydelse for EES)

(96/236/EKSG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska kol- och stilgemenskapen, sirskilt artikel 4 c i
detta,

med beaktande av kommissionens beslut nr 3855/91/
EKSG av den 27 november 1991 om inférande av gemen-
skapsregler for stod till jarn- och stilindustrin (!),

efter att ha uppmanat Ovriga medlemsstater och &vriga
berdrda parter att enligt artikel 6.4 i ovannimnda beslut
limna in sina synpunkter,

med beaktande av de synpunkter som mottagits, och

med beaktande av foljande:

Den 6 juli 1994 beslutade kommissionen, pa grund av
flera ekonomiska 3atgirder frin Freie und Hansestadt
Hamburg (nedan kallad Hamburg) till f6rmén for
Hamburger Stahlwerke Gmbh (nedan kallat HSW), att
inleda ett forfarande enligt artikel 6.4 i beslut nr 3855/91/
EKSG (gemenskapsreglerna for stod till stalindustrin).
Med informationen frin den tyska regeringen som

() EGT nr L 362, 31.12.1991, s. 57.

underlag har kommissionen kommit till slutsatsen att ett
lin frin Hamburgische Landesbank Girozentrale (nedan
kallad HLB) p4d 20 miljoner tyska mark till deligarna i
Protei Produktionsbeteiligungen GmbH & Co. KG (nedan
kallat Protei) och en kredit fran HLB till HSW under
perioden 1984 — 1994 pi 130 — 184 miljoner tyska mark,
inklusive en svingning ("swing”) pa 10 miljoner tyska
mark kan ha utgjort ett statligt stdd som ir oférenligt med
gemenskapsreglerna fér stod till stdlindustrin  och
Fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stilge-
menskapen (nedan kallat Parisfordraget).

Den 14 juli 1994 meddelade kommissionen genom en
skrivelse den tyska regeringen om sitt beslut att inleda ett
forfarande och anmodade den att limna de synpunkter
och den information, som den ansag relevant. Svaret frin
de tyska myndigheterna av den 8 september 1994 inne-
holl ytterligare uppgifter om de aktuella ekonomiska
atgirderna och olika argument som stéd for den tyska
regeringens uppfattning att dessa atgiérder inte utgor stat-
ligt stod (i bilaga III till det hir beslutet finns en utférlig
redogorelse for den tyska regeringens stindpunkter i de
olika meddelandena).

Genom offentliggdrandet i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (%) av den skrivelse i vilken kommis-
sionen meddelade den tyska regeringen sitt beslut att
inleda forfarandet, anmodas de &vriga medlemsstaterna
och de 6vriga ber6rda parterna att lamna synpunkter.

@ EGT nr C 293, 21.10.1994, s. 3.
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Under forfarandets ging har kommissionen mottagit
foljande synpunkter:

— Regeringen i en medlemsstat meddelade att den
betraktade de ekonomiska &tgirder som beskrevs i
offentliggdrandet som ett statligt stod vilket snedvrider
konkurrensen inom gemenskapen till skada for dem
av HSW:s konkurrenter som 4r verksamma inom terri-
toriet. De uppmanade kommissionen att noggrant
underséka alla transaktioner mellan HSW, HLB och
Hamburg f6r att faststilla om de 6verensstimmer med
gemenskapsreglerna for stod till stalindustrin.

— Ett stort europeiskt stilforetag meddelade att de
ekonomiska dtgirder som beskrevs i offentliggérandet
enligt Parisfordraget och gemenskapsreglerna for stod
till stdlindustrin 4r att betrakta som otillatet stod.
Foretaget sade sig tvivla pa att HSW nagonsin, och
inte ens efter ytterligare kapitaltillskott, skulle kunna
bli ekonomiskt barkraftigt, eftersom HSW:s rapporte-
rade produktivitet 1dg langt under jamfoérbara foretag i
Tyskland.

— En nationell sammanslutning av stéltillverkare under-
strok att det ldn p& 20 miljoner tyska mark som
Proteis deldgare fatt beviljade och med vilket HSW:s
ursprungliga bolagskapital anskaffades 1984 redan i
sig utgjorde ett brott mot reglerna eftersom det inte
hade anmiilts till kommissionen i forvig. Sammanslut-
ningen betraktade HLB:s lin till HSW &tminstone
delvis som stéd som hade bidragit till att hélla en
konkurrent till ndgra av  sammanslutningens
medlemmar i drift under en tiodrsperiod.

Synpunkterna skickades till den tyska regeringen genom
en skrivelse av den 5 januari 1995 tillsammans med en
uppmaning att yttra sig 6ver dem. I en skrivelse med
samma datum uppmanades den tyska regeringen att
limna detaljerad information om de pressmeddelanden i
vilka det hade rapporterats att HLB hade forliangt krediten
féor HSW efter det att den hade gatt ut i slutet av 1994,

I ett brev av den 11 januari 1995 meddelade den tyska
regeringen kommissionen att krediten inte hade forlangts
och att HSW hade sélts. Den meddelade dven ytterligare
detaljerad information om affiren. I en skrivelse av den 7
februari 1995 limnade den tyska regeringen in sina
synpunkter pd kommentarerna frin andra medlemsstater
och andra berdrda parter och framférde information om
forsiljningen av bolagsandelar i HSW till nederlindska
Venuda Investments B.V. (nedan kallat Ispat), som ingar i
Ispatkoncernen med site i Jakarta, Indonesien.

I en skrivelse av den 13 mars 1995 bad kommissionen om
ytterligare upplysningar om forsiljningen av bolagsande-
larna och de ekonomiska &tgirder som HLB och
Hamburg vidtagit i samband med forsiljningen. Den
tyska regeringens svar inkom den 28 april 1995. I en skri-
velse av den 10 maj 1995 bad kommissionen om ytterli-
gare information, sarskilt kopior av vissa underlag, som,
med undantag av ett dokument som hade klassificerats

som hemligt och internt, 6versindes i en skrivelse av den
15 maj 1995. Den 22 maj 1995 igde ett méte mellan fore-
tridare for Hamburgs stadsfullmiktige, den tyska rege-
ringen och kommissionen rum i Bryssel. I en skrivelse av
den 14 juni 1995 lamnade den tyska regeringen komplet-
terande information och argument samt en kopia av
underlagen foér anbudsinfordran med vilka férsiljningen
av HSW foérbereddes.

Den 20 juni 1995 dgde ett moéte mellan foretridare fér
Hamburgs stadsfullmiktige, den tyska regeringen och
kommissionen rum i Hamburg i syfte att diskutera vissa
detaljer i forsiljningen av HSW och for utbyte av argu-
ment for en eventuell beddomming av fallet. I en skrivelse
av den 25 juli 1995 och den 18 augusti 1995 limnade de
tyska myndigheterna ytterligare information om HSW:s
finansiering sedan 1984 och hur det stéd som kommis-
sionen beviljat under 1984 och 1985 hade anvints.

II

Foljande sakforhéllande framgir av de mottagna uppgif-
terna:

Det gamla Hamburger Stahlwerke GmbH grundades 1961
och inledde sin stalverksamhet 1969. Under perioden
1969 till 1982 gick verksamheten med f6rlust férutom till
aren 1974 och 1979.

Fram till 1981 ticktes forluster pd totalt 204 miljoner
tyska mark av HSW:s deligare Korf Stahl AG och Ferro-
contor Beteilingungsgesellschaft mbH. 1982 uppgick
foretagets forluster till 172 miljoner tyska mark som inte
ticktes av dess delagare. Den 20 januari 1983 inledde den
behoriga domstolen ackordsférfarande. Ackordsférvaltaren
forsokte hitta en kopare till foretaget for att férsdka fort-
sitta driften. Den 9 december 1983 inledde domstolen
konkursforfarande sedan man misslyckats med att uppna
forlikning.

Frin 1972 forvirvade HLB andelar i gamla Hamburger
Stahlwerke GmbH och forvaltade frin 1974 konstant
49 % av andelarna som sikerhet for likviditets- och inves-
teringskrediter, utan garanti eller jamfoérbar tickning fran
Hamburg. Vid tidpunkten f6r konkursférfarandets
Sppnande hade HLB utestdende fordringar pd 52 miljoner
tyska mark, som inte ticktes av garantier frain Hamburg.
Fordringar pa 129 miljoner tyska mark ticktes av
Hamburg, som dirigenom hade regressansprak gentemot
konkursboet. HLB:s och Hamburgs totala fordran pé
gamla Hamburger Stahlwerke GmbH behandlades inom
ramen fér konkursférfarandet inte som konkursfordran,
eftersom en dom forkunnad i hogsta instans (') sig HLB
som deldgare i gamla Hamburger Stahlwerke GmbH och

(') Hogsta domstolen i Tyskland (Bundesgerichtshof), dom den
19 september 1988, AZ.II ZR 255/87 = Der Betrieb 1988, s.
2141. Lagre instanser: Hanseatisches Oberlandsgericht Ham-
burg, dom den 24 juli 1987, 11 U 182/86 = Der Betrieb
1987, s. 1778 och Landgericht Hamburg, dom den 15 augusti
1986, 3 O 288/84.
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som Hamburgs forvaltare. Domstolens slutsats ledde till
den rittsliga konsekvensen att varje likviditetstillskott
efter 1981 skulle behandlas som eget kapital, dven om det
formellt skedde i form av ldn. Linen betraktades som lan
i syfte att ersitta eget kapital. HLB:s och Hamburgs
fordringar skulle féljaktligen bara ha &terbetalats, om
likvidationen av gamla Hamburger Stahlwerke GmbH,
inom ramen for konkursforfarandet, hade givit ett &ver-
skott efter det att prioriterade och oprioriterade fordrings-
dgare erhallit tillfredsstillande ersittning.

Eftersom ackordsférvaltaren, och den senare konkursfér-
valtaren, utan framging hade foérsokt hitta en képare till
anliggningen redan inom ramen fér ackordsforfarandet,
beslutade HLB och Hamburg att stédja fortsatt drift i ett
nytt foretag, som skulle éverta de gamla anliggningarna
frén gamla Hamburger Stahlwerke GmbH till virdet vid
fortsatt drift. De férvintade sig, enligt den tyska regerin-
gen, tminstone en partiell aterbetalning av sin fordran pd
181 miljoner tyska mark.

Konkursforvaltaren och VD:n for foretaget lade fram en
omstruktureringsplan. De bildade Protei Produktionsbe-
teiligungen GmbH & Co. KG och 6vertog i borjan av
1984 rorelsen och anliggningarna frin gamla Hamburger
Stahlwerke GmbH genom det nybildade Newe
Hamburger Stablwerke GmbH, ett dotterbolag som #gs
till 100 % av Protei. Bolaget doptes senare under 1984
om till Hamburger Stahlwerke GmbH (HSW).

Gamla Hamburger Stahlwerke GmbH forsattes i likvida-
tion. Den tyska regeringen rapporterade att 16sningen att
fortsitta driften av gamla Hamburger Stahlwerke GmbH,
inom ramen for ett Overtagande bolag, ledde till en
minskning av HLB:s férluster i samband med finansie-
ringen av gamla Hamburger Stahlwerke GmbH frin 52
miljoner tyska mark till mindre an § miljoner tyska mark,
dvs. en minskning med cirka 90 %. Hamburgs férluster
minskade frén 129 miljoner tyska mark till 52 miljoner
tyska mark dvs., med 77 miljoner tyska mark eller ungefar
60 %.

Proteis ursprungliga bolagskapital, 20,2 miljoner tyska
mark, anskaffades genom ett ldn p& 20 miljoner tyska
mark frin HLB till Proteis deligare, konkursférvaltaren
och VDin for HSW. Hamburg stillde ett belopp pd 20
miljoner tyska mark till HLB: forfogande vilket skulle
anvindas for lanet till Proteis delégare. Endast en liten del
av Proteis ursprungliga bolagskapital kunde tas direkt frin
Proteis deldgare, som bidrog med vardera 100 000 tyska
mark. HSW:s ursprungliga egna kapital, 20,2 miljoner
tyska mark, kom frin dess egen deligare Protei som
anvinde det kapital som det erhallit frin Hamburg genom
konkursforvaltaren, VD:n och HLB.

Avtalet mellan HLB, Protei, VD:n och konkursférvaltaren
foreskrev att rinta och amortering endast skulle betalas
om HSW gick med vinst. Rintan bestimdes till diskonto
plus 7,5 %, dock lagst 15 % per 4r. Parterna 6verenskom
att VDin och konkursforvaltaren inte skulle ansvara for
lanet, inklusive rinta och amortering, med sina egna
privata tillgdngar och att alla skatter eller évriga kostnader
som uppkommer genom Proteis engagemang i HSW
skulle ersittas av HLB. Protei avstod frin ansprik pi
vinstutdelning frin HSW i foérhéllande till linebeloppets
andel av HSW:s totala bolagskapital.

Avtalet angav dessutom att Protei skulle fortsitta driften
av HSW, att Protei inte fick besluta att likvidera HSW
utan godkinnande frain HLB och att beslut om féretags-
ledningen eller bolagsstyrelsen skulle fattas i samforstand
med HLB. Vidare angavs att Protei inte fir silja andelar i
HSW utan HLB:s samtycke. Vidare avtalades att Protei var
skyldigt att pd begiran av HLB inleda férhandlingar med
képintressenter. HLB forbeholl sig ritten att vid férhand-
lingar om férsiljning av HSW medverka som observatér.

I sitt meddelande av den 8 september 1994 meddelade
den tyska regeringen att till fo6ljd av den kontrakts-
overenskommelse som gav HLB/Hamburg ett avgdrande
inflytande 6ver HSW's féretagsledning utsattes Hamburg,
utan att bli deldgare, for samma risker som en delagare
som sitter in riskkapital.

Mellan 1984 och 1994 amorterades 2,8 miljoner tyska
mark och 2,7 miljoner tyska mark betalades i rinta p3
HLB:s lén pa 20 miljoner tyska mark. Den 19 juni 1986
utdkades HSW:s bolagskapital med 11,5 miljoner tyska
mark frin egna medel.

Omstruktureringskonceptet stdddes av det bidrag som
kommissionen beviljat (46 miljoner tyska mark fér inves-
teringar, nedliggningskostnader, forskning och utveckling
samt driftsférluster och en statlig garanti pd 40 miljoner
tyska mark). HSW erholl slutligen bara 23,5 miljoner
tyska mark for investeringar, nedliggningskostnader och
drifsforluster. Resterande belopp pd 22,5 miljoner tyska
mark betalades aldrig ut di den tyska regeringen vigrade
betala sin del av kapitaltillskotten for investeringar,
eftersom en del av de investeringarna redan hade genom-
forts av gamla HSW och en del aldrig genomférdes. Den
tyska regeringen vigrade dessutom att betala sin andel pé
15 miljoner tyska mark, eftersom tillskotten fér driftsfor-
luster berodde pa forluster frin gamla HSW, som var
forsatt i konkurs, och inte pé utgifter som nya HSW
skulle biara. Godkidnda garantier pa 27 miljoner tyska
mark togs aldrig i ansprak eftersom HSW hade bestimt
sig for andra finansieringsméjligheter.

Nir HSW inledde sin verksamhet 1984, beviljade HLB
foretaget en kredit pd 130 miljoner tyska mark. Krediten
beviljades pd grundval av ett kontrakt som skulle férnyas
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varje 4r. 60 % av krediten (78 miljoner tyska mark) bevi-
ljades pé uppdrag av Hamburg. Enligt foreskrifterna i den
tyska lagstiftningen (§ 778 i den tyska lagsamlingen, BGB)
ir Hamburg skyldigt att ersitta banken for alla kostnader
som uppkommer i samband med uppfyllandet av
kontraktet pd samma sitt som om banken hade fitt en
garanti som sikerhet for krediterna (§§ 765 ff BGB).
Krediten sikrades genom en Overforing av Zgarskapet
genom en garanti bestdende av omsittningstillgingarna
och genom att éverfora HSW:s fordran pa tredje part. Den
tyska regeringen informerade kommissionen om att
virdet pd sikerheterna under perioden 1984 —1994
uppskattades pa foljande sitt:

Datum Sakerheter i miljoner Séikerhete’r (%
tyska mark av krediten)
30.12.1984 144,0 110,7
30.12.1985 157,2 120,9
30.12.1986 130,0 100,0
30.12.1987 144,1 110,8
30.12.1988 1724 1326
30.12.1989 174,7 134,3
30.12.1990 204,3 157,1
30.12.1991 167,0 128,4
30.12.1992 179,1 137,7
30.12.1993 208,4 138,9
30.12.1994 204,6 117,5

Under perioden 1984 —1993 gick HSW med forlust
forutom under fyra ar. Foljande uppstillning visar resul-
taten for den vanliga affirsverksamheten i miljoner tyska

mark:

1984 +133
1985 —-26
1986 +1,3
1987 —-165
1988 -57
1989 + 15,7
1990 + 8,9
1991 -85
1992 — 19,8
1993 - 244

Fram till 1992 utnyttjades HLB:s kredit aldrig helt och
hallet. HSW:s forluster uppgick 1992 till cirka 20
miljoner tyska mark. Foretaget behovde en forlingning av
den kredit som skulle 16pa ut vid arets slut och ytterligare
en kredit i samma storlek for att kunna fortsitta verksam-
heten. HLB sjilv, som agerade som en affirsbank som #r

bunden till samma noggrannhet som en ordentlig affirs-
man, vigrade o6ka krediten. PA anmodan av Hamburg
beviljade HLB slutligen en 6kning av krediten med 20
miljoner tyska mark i december pd de villkor som
Hamburgs kreditkommission stillt att foretaget limnar ett
limpligt omstruktureringskoncept.

1993 gjorde HSW en forlust pa 24,4 miljoner tyska mark.
Foretaget behovde en forlingning av den kredit pd 150
miljoner tyska mark som skulle 16pa ut vid érets slut och
en Okning av krediten fér att kunna fortsitta verksam-
heten. Ledningen fér HLB vigrade forlinga krediten.
Banken var inte ens beredd att fortsitta sitt tidigare
atagande pa 52 miljoner tyska mark som inte ticktes av
Hamburgs kredititagande. Hamburg uppdrog 4t HLB att
med verkan frin borjan av 1994 f6rldnga krediten och 6ka
den med 24 miljoner tyska mark samt ge en svingning pa
10 miljoner tyska mark. Den totala krediten, inklusive
svingningen, omfattades dirmed av  Hamburgs
forpliktelse att gottgdra banken fér alla kostnader i
samband med krediten. Hamburg 6vertog dirigenom alla
ekonomiska risktaganden i samband med lénen till foreta-

get.

Ett expertutlitande frin januari 1994 som gjordes pa
begiran av Hamburgs kreditkommission kom fram till att
staden Hamburg skulle drabbas av en forlust pa cirka 200
miljoner tyska mark om HSW skulle ga i konkurs. Enligt
utlatandet vore en privatisering av foretaget den bista
l6sningen, eftersom kostnaderna for staden skulle bli ligre
in om stodet skulle fortsitta fram till sanering. Man
beslutade att inleda férhandlingar med képintressenter for
att senare kunna fa tillbaka atminstone en del av lanen.

I februari 1994 overlit Protei sina andelar i HSW till
VD:n. I gengild overtog VDin de resterande &tagandena
pé 17,2 miljoner tyska mark av linet pa 20 miljoner tyska
mark for bolagskapital gentemot HLB och betalade en
kopeskilling pd endast 275000 tyska mark. Kopeskil-
lingen anskaffades genom ett 14n fran HLB. Aven VD:in
fick rittigheten att amortera ldnen genom att fora over
andelar fran HSW till HLB och det oavsett om virdet pa
andelarna skulle vara tillrdckligt for att ticka bankens
fordringar.

I augusti 1994, kort efter kommissionens beslut att inleda
det aktuella forfarandet, firdigstillde en privat investe-
ringsbank, som fatt i uppdrag av Hamburg att organisera
och samordna férsiljningen av HSW, en anbudsinfordran
i vilken nationella och internationella stilproducerande
foretag anmodades att inkomma med anbud for vidare
befordran till HSW. I underlagen for anbudsinfordran
informerades presumtiva anbudsgivare att VD:n hade gett
fullmakt it Hamburg att foérfoga over andelarna i HSW
och att Hamburg, med stéd av investmentbanken, skulle
skota forsiljningen av HSW.
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Genom ett avtal daterat den 27 december 1994 6vertogs
HSW av Ispat. Overforingen av andelarna tridde i kraft
den 1 januari 1995. Képeskillingen for bolagsandelarna pa
10 miljoner tyska mark erlades till VD:n som omedelbart
Sverforde beloppet till HLB. VD:n 6verlit bolagsandelarna
till Ispat pd uppdrag av HLB, d4 banken hade en fordran
pd VD:n att fransiga sig sina andelar i HSW; hirigenom
hade VD:n reglerat sin skuld till banken som uppkom ge-
nom lanet pa 20 miljoner tyska mark frdn 1984 och linet
pad 275000 tyska mark till kopeskillingen for andelarna i

HSW.

Under 1994 utnyttjades krediten nistan till maximibelop-
pet. Den 15 september 1994 exempelvis utnyttjade HSW
173,7 miljoner tyska mark av krediten. Den 30 december
1994 hade HSW utnyttjat 166,7 miljoner tyska mark av
krediten. Den 31 december 1994 hade HLB ett krav
gentemot HSW ur krediten pd 154,1 miljoner tyska mark
som till fullo ticktes genom kredititagandet frain Ham-
burg. Den tyska regeringen forklarade inte hur och varfor
anvindandet av krediten mellan dessa bada dagar hade
sjunkit. Den tyska regeringen informerade inte kommis-
sionen om svingningen pa 10 miljoner tyska mark hade
tagits i ansprak.

HLB och Ispat slot ett separat avtal samma dag som avta-
let mellan Ispat och VD:n om &verldtelsen av bolagsande-
larna undertecknades. Detta avtal om forsiljningen av de
fordringar som HLB hade gentemot HSW och som
uppstétt genom krediten till Ispat, beskriver den viktigaste
delen av kontraktsoverenskommelsen om férsiljningen av
HSW. Avtalet skrevs i nira anslutning till den avtalsmo-
dell som hade anvints av den tidigare Treuhandanstalten,
som hade hand om privatiseringen av de tidigare statliga
foretagen i f.d. DDR. I inledningen till avtalet sigs att
Hamburg “har ett starkt intresse av att fortsitta driften av
HSW och dirigenom behélla arbetsplatserna”. I férordet
sigs vidare att HSW:s egna kapital 4r negativt och ”att yt-
terligare likviditetstillskott genom HLB [...] i nuvarande
situation inte kan komma i fraga”. HSW tycktes alltsa vara

konkursfardigt.

I avtalet sdgs vidare att ldnet frin HLB skall uppfattas som
ett 18n som skall ersitta eget kapital, dvs. att linet om f6-
retaget skulle ga i konkurs inte skall behandlas som kon-
kursfordran utan som eget kapital, som en deldgare tillfor-
de foretaget vid en tidpunkt di foretaget behovde kapital
for att undvika konkurs. Enligt avtalsvillkoren skall de to-
tala fordringarna gentemot HSW &verforas frin HLB till
Ispat mot en kopeskilling som riknas ut med hjilp av en
komplicerad formel. Det belopp som faststills genom
denna formel kan betecknas som "likvidations- och avsta-
endevirde.” Det ir det belopp som Ispat skulle kunna fa
om man beslutar sig att upphora med driften av HSW

och for att omedelbart realisera alla anliggningar, forrad
och fordringar. Den kopeskilling som faststills genom
formeln minskas med kostnaderna fér fristillning av upp
till hundra anstillda och personer frin HSW's féretagsled-
ning, kostnaderna for instillning av driften vid tvi dotter-
bolag och en del av kostnaderna f6r genomférandet av av-
talet. I avtalet sgs vidare att Ispat vintar sig att Hamburg
tar ansvar for all gammal miljépaverkan pi det omride
som HSW anvint. HLB accepterade att saneringskostna-
derna drogs av frin kopeskillingen om Hamburg inte
skulle ta detta ansvar. De tyska myndigheterna uppskattar
kopeskillingen, som inte ir faststilld dnnu, till 44 till 74
miljoner tyska mark (28 till 48 % av det belopp som ta-
gits i ansprak av HLB:s kredit). Ispat behéver inte sjilva
skaffa fram hela kopeskillingen omedelbart. Den skulle
finnas pa ett kreditkonto hos HLB, garanterad genom en
garanti som Ispat stiller, och som kan sigas upp tidigast
31 december 1995.

Enligt avtalsvillkoren skall kdparen av HSW fortsitta drif-
ten av HSW pa samma nivd som den genomsnittliga pro-
duktionen 1994. Képaren skall dven ansvara for att HSW
huvudsakligen tillverkar kvalitetsstil och méste genomféra
investeringar p4 minst 70 miljoner tyska mark. Vidare
skall 630 arbetsplatser finnas kvar och képaren skall inne-
ha andelsmajoritet i HSW till dtminstone slutet av 1999
och skjuta till 30 miljoner tyska mark som eget kapital.
Dessutom skall képaren acceptera att HLB &vervakar att
dessa villkor efterlevs. Forpliktelserna, som giller till slu-
tet av 1999, ir belagda med avtalsvite.

Med anledning av det foérfarande som kommissionen in-
ledde i juli 1994 6verenskom parterna om att de skulle
gora allt for att avvirja eventuella atgirder frin kommis-
sionen inom ramen for de rittsliga mojligheterna i friga
om krediter eller sikerheter for dessa som Hamburg stillt.
De 6verenskom att vid behov anpassa avtalet si att HSW:s
fortlevnad skulle garanteras. HLB tillkinnagav “att Ispat
och HSW inte skulle beh6va std for eventuella finansiella
kostnader som kunde bli f6ljden av ett kommissionsbe-
slut”.

I

Den tyska regeringen ar av uppfattningen att de ekonomi-
ska atgirderna frin Hamburg och HLB i friga om HSW
inte utgor statligt stod.

I friga om lanet pa 20 miljoner tyska mark som beviljades
for att anskaffa HSW:s ursprungliga bolagskapital, medgav
den att Hamburg hade &vertagit en ekonomisk risk som
motsvarar den som en deldgare tar nir han skjuter till
riskkapital. Den tyska regeringen anser dock att en privat
investerare i en marknadssituation hade forhéllit sig pa
exakt samma sitt.
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Efter konkursen av gamla Hamburger Stahlwerke GmbH
hade Hamburg och HLB fordringar p4 181 miljoner tyska
mark som den behériga domstolen anség komma frén lin
som syftade till kapitalersittning. Resultatet blev att de ba-
ra hade fatt tillbaka pengar om, inom ramen fér konkurs-
forfarandet, alla andra, prioriterade och oprioriterade, for-
dringsigare fétt sin ersittning. Ackordsférvaltaren hade re-
dan utan resultat fors6kt hitta en kdpare som var beredd
att fortsitta driften. Nir domstolen inledde konkursforfa-
randet beslutade Hamburg och HLB att stodja 6vertagan-
det av verksamheten till virdet vid fortsatt drift, for att pa
s& vis 6ka konkursboets virde s& mycket att atminstone en
delvis &terbetalning av de utestidende fordringarna skulle
bli mojlig. De tyska myndigheterna anser att en privat in-
vesterare i samma situation skulle ha stillt det kapital som
behévts f6r verksamhetens fortsatta drift till forfogande.

Den tyska regeringen anser dessutom att det lan pa 20
miljoner tyska mark som beviljades pa uppdrag av Ham-
burg skulle anses vara tickt av de kommissionsbeslut frin
1984 och 1985 i vilka statliga garantier for HSW pa upp
till 40 miljoner tyska mark beviljades. Beviljade garantier
pa 27 miljoner tyska mark togs aldrig i ansprak eftersom
bolaget hade bestimt sig fér andra finansieringsformer.

I frdga om krediten faster de tyska myndigheterna vikt vid
det faktum att den hela tiden ticktes av sikerheten som
dven en privat bank hade ansett tillrickliga fér en motsva-
rande kredit. Delstatsbanken HLB valdes enbart for att
den tack vare sin stillning kunde erbjuda bittre villkor 4n
privata banker. Det faktum att 60 % av krediten frin bor-
jan ticktes av kreditdtagandet fran Hamburg forklarades
med att HSW inte hade nigot eget fabriksomride och
dirfér inte kunde erbjuda nagon sikerhet i form av fastig-
heter. Enligt den tyska regeringen ar HLB kind som en
mycket forsiktig bank som lagger stor vikt vid att utesluta
iven de minsta risker i samband med sina affirer. Det
faktum att HLB krivde en extra sikerhet i form av Ham-
burgs kredititagande tyder, enligt den tyska regeringen,
inte p att en privat bank inte hade givit motsvarande kre-
dit utan en sidan extra sikerhet. Den tyska regeringen an-
ser alltsd att Hamburgs kredititagande skall uppfattas som
en riskférskjutning frin HLB till Hamburg, som bara
hade en intern effekt pd Hamburgs budget, men som inte
har nigot att géra med HSW. Den tyska regeringen anser
dirfor att krediten, dtminstone under perioden frin och
med 1984 till och med 1992, inte utgjorde statligt stod.

Vad giller den pa uppdrag av Hamburg och med all risk
buren av delstaten beviljade utvidgade krediten pd 20
miljoner tyska mark i december 1992, betonade den tyska
regeringen att HLB stod inf6r valet att antingen bevilja

den utvidgade krediten i syfte att uppritthilla driften av
HSW eller att avskriva hela engagemanget som olénsamt.
Hamburgs kreditatagande, som fungerar som en garanti
for HLB:s engagemang, skulle enligt den tyska regeringen
endast ses som en anstringning frin Hamburgs sida att
avlasta sitt dotterbolag HLB frin de juridiska riskerna
med ldnen som syftade till att ersitta eget kapital. Kre-
ditdtagandet var enligt den tyska regeringen inte avgéran-
de for bankens beslut i december 1992 att bevilja en
utvidgning av krediten. En privat bank som hade stitt in-
for valet att antingen fortsitta och utvidga sitt
engagemang eller forlora hela det satsade kapitaliet hade
gjort samma val.

Vad giller forlingningen av krediten i december 1993,
utvidgningen av densamma med 24 miljoner tyska mark
plus en svingning pa 10 miljoner tyska mark och Ham-
burgs utvidgade kredititagande f6r HSW:s totala finansie-
ring 4r den tyska regeringen av den uppfattningen att
Hamburgs instillning var motiverad med tanke pi att f6-
retaget under socialt och foretagsekonomiskt ansvarsfulla
former skulle kunna 6verféras till privat risktagande.

HLB var inte beredd att fortsitta sitt engagemang, inte
ens med tanke pé det belopp pa 52 miljoner tyska mark
som banken tidigare stillt till férfogande och som var
sikrat via HSW:s omsittningstillgdngar. Den tyska rege-
ringen anser att detta agerande kan forklaras genom en ny
dom (') som rorda frigan om kapitalersittande 18n och
som ledde till slutsatsen att hela krediten som HLB bevi-
ljat skulle utgdra ett sidant kapitalersittande lén, som i
hindelse av konkurs skulle gé fullstindigt férlorat.

Hamburg, som 16pte samma risk med sitt engagemang pa
98 miljoner tyska mark, beslutade att stilla den nédvandi-
ga finansieringen till forfogande f6r att mojliggora atmini-
stone en delvis dterbetalning av lanet samt fortsatt drift av
foretaget efter en ordnad overféring av bolaget till privat
risktagande. Den tyska regeringen anser att det hir enga-
gemanget frin Hamburgs sida kan jamstillas med en
hégriskinvestering (skripobligation) som enligt rapporter
kan fas mot en rinta av 15 % pa den amerikanske finans-
marknaden. Om HSW s totala finansiering efter december
1993 skulle utgoras av stod sa skulle, enligt den tyska re-
geringen, detta belopp vara begrinsat till denna rintesats
eftersom foretaget hade haft mojlighet att ordna sin finan-
siering via den typen av amerikanska skripobligationer.

(') Denna dom frin hogsta domstolen (Bundesgerichtshof) av den
13 juli 1992, offentliggjord den 2 oktober 1992 i Der Betrieb,
s. 2026, rorda ett mal, som inte har nigon anknytning till det
aktuella, i vilket en langivare hade samma avtalsmissiga for-

héllande till lantagaren som HLB hade till HSW.
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Soni komplettering framholl den tyska regeringen samma
argument som i frigan om utvidgningen av krediten pa
20 miljoner tyska mark frin december 1992. Den tyska
regeringen anser att en privat bank hade upptritt likadant
som Hamburg nir staden fattade beslut att ticka hela kre-
diten plus en utvidgning pd 24 miljoner tyska mark och
en svingning pa 10 miljoner tyska mark.

Hamburger Stahlwerke GmbH ir ett féretag som omfattas
av artikel 80 i Parisférdraget da det tillverkar produkter
som finns upptagna i bilaga I till Parisférdraget, varvid Pa-
risférdraget och gemenskapsreglerna for stéd till stalindu-
strin kan appliceras.

Statligt st6d enligt artikel 4 c i Parisfordraget ir, bland an-
nat, 6verforingar av statliga medel till statliga eller privata
stalforetag i form av andelskop, kapitaltillskott eller jim-
forbar finansiering som inte kan betraktas som tillférsel av
riskkapital i enlighet med den investeringspraxis som ir
gingse i en marknadsekonomi och med utsikter om av-
kastning eller annan utdelning till det aktuella foreta-

get ().

Hamburger Stahlwerke GmbH var sedan det grundades
1984 i praktiken ett delstatligt foretag. Delstaten bidrog
med hela bolagskapitalet och férde in det i féretaget via
HLB, konkursforvaltaren, VD:n och Protei. De bigge
deldgare som kontrollerade Protei, som var HSW:s enda
delidgare och som samtidigt utgjorde foéretagsledningen,
dvs. konkursférvaltaren och VD:n, var bundna av hérda
avtalsvillkor, som hade tagit ifrin dem de befogenheter
man vanligtvis forknippar med en féretagsledning.

Det sammantagna avtalsliget 1984 gav Hamburg kontrol-
len 6ver HSW via HLB. Parisfordraget berér dock enligt
artikel 83 inte i négot hinseende egendomsforhdllandena
for de foretag som bestimmelserna i fordraget giller.
Medlemsstaterna har full frihet att driva stilféretag under
statlig kontroll.

I friga om det lan pa 20 miljoner tyska mark som Ham-
burg stillde till Proteis forfogande via HLB for att pa sa
sitt skaffa fram HSW: ursprungliga bolagskapital, kan
man konstatera att tillhandahéllandet av 1&net ir att jim-
stilla med direkt anskaffande av eget kapital. I avtalet

(") Se EG-domstolen, mal C 40/85, Belgien mot kommissionen,
1986, s. 2321, 2345; C 303/88 Italien not kommissionen,
1991, s. 1-1433, 1-1476 (ENI Lanerossi”), kommissionens
beslut nr 3855/91/EKSG, EGT nr L 362, 31.12.1991, s. 57,
femte stycket under II och meddelande fréin kommissionen
till medlemsstaterna om statliga féretag, EGT nr C 307,
13.11.1993, s. 3, nummer 10 till 21.

mellan den delstatliga banken, som handlade pi
anvisning av Hamburg, och lintagarna angavs att
delstaten bara skulle erhdlla amortering och rinta om
HSW gick med vinst. Med dessa bestimmelser som grund
betalades under en tiodrsperiod endast 2,8 miljoner tyska
mark i amortering och 2,7 miljoner tyska mark i rinta.
Férsaljningen av bolagsandelarna, som skulle ersitta &ter-
betalningen av lanet, tickte ett extra belopp pa 10 miljo-
ner tyska mark, vilket gjorde att den slutliga férlusten for
Hamburg i friga om bolagskapitalldnet slutade pi 4,5 mi-
ljoner tyska mark, och det utan att den férrantning som
man normalt kunde rikna med togs med i berikningen.
Rinte- och amorteringsvillkoren f6r bolagskapitallanet
speglar den avkastning som en investerare som satsar risk-
kapital i ett bolag med begrinsad ansvarighet kan férvin-
ta. Lanet ar darfor att betrakta som anskaffande av eget ka-
pital.

Den tyska regeringens argument att dven en privat inves-
terare skulle vare beredd att stilla eget kapital till HSW:s
forfogande for fortsatt drift av gamla Hamburger Stahlwer-
ke GmbH 6vertygar inte. Vid bedomningen av frigan om
tillhandahillande av statliga medel &verensstimmer med
gingse praxis i en marknadsekonomi, har kommissionen
som grund haft foérhallningssittet hos en finansiir som
befinner sig i exakt samma lige som staten. Ackordsfor-
valtaren hade under ett ars tid utan resultat férsokt hitta
en privat investerare som var beredd att ta éver verksam-
heten. Reaktionerna frin finansiirer som, inom ramen for
dessa anstringningar inbjods att &verta foretaget, visar att
en privat investerare som inte har sirskild anknytning till
gamla Hamburger Stahlwerke GmbH inte skulle ha stallt
nagot riskkapital till forfogande for att finansiera ett 6ver-
tagande bolag.

Nir kommissionen 1984 undersokte de stéd som var for-
knippade med den omstruktureringsplan som den tyska
regeringen presenterade, bedomde man att foretaget var
ekonomiskt livskraftligt d2 man ansdg att avsikten frén
den privata investeraren Protei att skjuta till eget kapital
utgjorde tillrackligt skil for detta. De stéd med vilka fore-
taget ansdgs ekonomiskt livskraftigt, betraktades utifrin att
de begrinsades till det stéd som krivdes f6r omstrukterin-
gen av HSW. Det faktum att man inte ens med méjlighe-
ten till dessa kraftiga stéd (avsikten att godkinna stdden
meddelades kommissionen redan 1982) kunde hitta
nagon privat investerare som var beredd att 6verta gamla
Hamburger Stahlwerke GmbH understryker att en privat
finansiar inte sulle vara beredd att skjuta till riskkapital.

Det faktumn att HLB 4ven bidrog till finansieringen av nya
HSW tyder inte pd motsatsen. HLB:s villkor f6r linen in-
om ramen for krediten tillat inte att dessa frén bérjan
jamstilldes med eget kapital. HSW madste betala rinta
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dven de 4r foretaget inte gick med vinst. Banken fick
dessutom sikerheter som tickning f6r lénet, som gillde
under den tiden dé lénet inte betraktades som ersittning
av eget kapital.

Av det skilet kan man faststilla att lanet frin Hamburg
via HLB och Protei pid 20 miljoner tyska mark som
ursprungligt eget kapital for HSW utgor statligt stod.

Kommission godkinde 1984 och 1985 delstatliga garan-
tier till férman fér HSW pé upp till 40 miljoner tyska
mark. Garantier pa upp till 27 miljoner tyska mark togs
aldrig i ansprak. Da ett kredititagande, enligt tysk lag, le-
der till ett ansvar for uppdragsgivaren (§§ 778, 765 ff
BGB), kan Hamburgs kreditatagande jimstillas med en
garanti. Det ansvar som &tagandet innebir 4r detsamma
som ansvaret forknippat med en garanti. Det stod som ir
forknippat med bolagskapitallinet pd 20 miljoner tyska
mark 4r dirmed tickt av kommissionens beviljanden fran
1984/85.

I friga om den kredit som sedan 1984 godkints av HLB
och som till stora delar betalts via Hamburgs kreditéta-
gande, ir det lampligt att undersdka strukturen pd de fi-
nansiella dtgirder som ir forknippade med bildandet av
nya HSW som 6vertagande bolag.

Nir konkursforfarandet f6r gamla HSW inleddes stod det
klart att HLB:s fordringar pa 52 miljoner tyska mark och
Hamburgs péd 129 miljoner gentemot gamla HSW inte
skulle kunna betalas tillbaka.

Orsaken till det var att bade lénet frin Hamburg och lanet
frin HLB betraktades som ersittning av eget kapital, vil-
ket fick till resultat att en &terbetalning inom ramen fér
konkursforfarandet bara skulle kunna ske efter det att
prioriterade och oprioriterade fordringsigare fatt sina pen-
gar. Nedliggning av foretaget skulle ha lett till kostnader
for iordningstallande av fabriksomradet, sociala kostnader
och férsiljning av konkursboet till styckningsvirde, som
ir betydligt ligre an virdet vid fortsatt drift.

Under dessa omstindigheter var HLB berett att delta i fi-
nansieringen av nya HSW i form av lan for att atminstone
fa tillbaka en del av sina utestdende fordringar. Slutligen
Aterfordes 90 % av de utestdende 52 miljonerna tyska
mark HLB:s beslut att p3 egen risk stilla ett 1dn av samma
storlek, 52 miljoner tyska mark, till forfogande for att fi-
nansiera en konstruktion som ledde till detta resultat,
forefaller ekonomiskt fornuftigt.

Hamburg beviljade, via HLB, bolagskapitallénet pg 20 mi-
ljoner tyska mark, tickte 78 miljoner tyska mark av kredi-
ten fér finansieringen av nya HSW:s affirer och erbjod
eget stod pa ungefir 23,5 miljoner tyska mark (resten av
stodet skulle finansieras av foérbundsrepublikens budget)
samt garantier pa upp till 40 miljoner tyska mark. Det to-
tala stédet frin Hamburg, forutom garantierna, uppgir
alltsa till ungefir 121,5 miljoner tyska mark.

Det dr uppenbart att HLB och Hamburg endast avsig att
erbjuda ett belopp som motsvarade deras utestiende
fordringar i syfte att fortsitta driften inom ramen for ett
Gvertagande bolag for att dirigenom undvika de extra
kostnaderna for en nedliggning.

HLB mottog slutligen en dterbetalning pd 90 % av sin
gamla fordran pd gamla HSW. Hamburg mottog en iter-
betalning pé 60 % av sin gamla fordran. Den viktiga skill-
naden bestod i strukturen pé sikerheterna, som HLB och
Hamburg hade fatt som tickning f6r krediten. HLB, som
formellt dven var kreditgivare for den kredit pad 78 miljo-
ner tyska mark som beviljats pa order av Hamburg, mot-
tog sikerheter genom 6verf6ring av 4garskapet via sikring
av omsittningstillgdngarna och 6verforing av skulderna
gentemot HSW. Did Hamburgs kreditatagande till HLB
ledde till forpliktelse fér Hamburg att ersitta banken fér
alla kostnader uppkomna i samband med andelen p3 78
miljoner av krediten, skulle sikerheterna bara ha tickt
den hir delen av krediten bara dé och i den omfattningen
som virdet pa sikerheterna &versteg det ldn som HLB be-
viljade pd egen risk. D3 sikerheterna efter virdena vid
fortsatt drift virderades till mellan 144 miljoner tyska
mark 1984 och 204 miljoner tyska mark 1994 kan man
anta att sikerheternas styckningsvirde hela tiden &versteg
beloppet pd 52 miljoner tyska mark. Det faktum att képe-
skillingen som Ispat med avtalsformeln som grund skulle
betala, for nirvarande uppskattas till mellan 44 och 74
miljoner tyska mark, stodjer denna slutsats. HLB beviljade
krediten med en sikerhet som gjorde att bankens krav
skulle tillgodoses innan Hamburg kunde dra nytta av si-
kerheterna.

Under perioden 1984 till 1992 nér den lopande krediten
beviljades och regelbundet férnyades, hade nya HSW inte
sd svara ekonomiska svérigheter att ytterligare tillskott av
eget kapital fran deligare behovdes for att undvika kon-
kurs. Foretaget hade tillrickligt eget kapital for att kunna
ticka affirerna som delvis gick med underskott. Dirfor
behovde inte HLB hysa nagon oro for att forlora sikerhe-
terna pd grund av den tyska lagstiftningen om kapitaler-
sittande lan, dven om avtalskonstruktionen fér grundan-
det av nya HSW var ett tydligt forsok att kringga lagen.
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Den ursprungliga berikning som HLB och Hamburg
gjorde om moijligheten att fi sina utestdende fordringar
gentemot gamla HSW aterbetalda visade sig stimma
mycket bra. HLB mottog en éterbetalning pa 90 % av si-
na utestdende fordringar, som saknade sikerhet inom ra-
men for konkursforfarandet gentemot gamla HSW:s om-
sittningstillgdngar och ersatte denna med en ny fordran
pa samma belopp pé basis av den kredit som beviljades pé
egen risk, som nu dock var sikrad via nya HSW. Endast
om HSW:s ekonomiska lige hade férsimrats sd mycket
att man varit tvungen att tillféra nytt kapital, hade HLB
behovt rikna med samma svarigheter som vid konkursen
for gamla HSW, eftersom lagstiftningen om lin som syf-
tade till att ersitta eget kapital skulle ha varit relevant. Nar
HLB beviljade krediten kunde banken forlita sig pa tvd
viktiga punkter: For det forsta var det da inte allmént be-
kant att avtalskonstruktionen som lag till grund for bil-
dandet av nya HSW var en mojlighet att kringga de be-
stimmelser som reglerar 1an i syfte att ersitta eget kapital,
vilket innebar att senare konkursforvaltare skulle riskera
en process. For det andra, och viktigare, hade Hamburg
klargjort sin instillning att hélla driften i gdng i nya HSW
for att sikra arbetstillfillena. HLB kunde av férnuftsmissi-
ga skil anta att Hamburg skulle vara berett att hjilpa
HSW om féretagets ekonomi skulle férsamras.

Dessa slutsatser stods av Hamburgs agerande i december
1992 och december 1993 da HSW rdkade i finansiella
svarigheter och behévde extra kapital fér att kunna fort-
sitta verksamheten. I december 1992 behovde HSW en
utvidgad kredit pd 20 miljoner tyska mark sedan féretaget
under 1991 och 1992 gjort driftsférluster pé 8,5 respektive
19,8 miljoner tyska mark. HLB och Hamburg var tvungna
att besluta om krediten skulle forlingas och utvidgas.
HLB beslutade att forlinga den kredit pa 52 miljoner ty-
ska mark man gett pa egen risk och utan tickning via
kreditatagandet frin Hamburg; banken vigrade dock att
delta i nigon utvidgning av krediten. Hamburg beslutade
att inte bara fornya kredititagandet pé sin andel som var
78 miljoner tyska mark utan gav HLB i uppdrag att be-
vilja den nédvindiga utvidgningen pad 20 miljoner tyska
mark Hamburg héjde dirmed sin tickning av risken for
krediten frin 60 til 65,4 %.

P4 grundval av dessa 6verviganden betriffande bakgrun-
den till bildandet av nya HSW verkar HLB:s agerande for-
stieligt. HLB hade forklarat sig beredd att stilla 52 miljo-
ner tyska mark av krediten till férfogande, dvs. samma be-
lopp som banken riknade med att fd tillbaka genom det
finansierade overtagandet. I december 1982, étta ar efter
inledandet av konkursférfarandet om gamla HSW:s for-
mégenhet stod det klart att HLB hade varit framgéngsrik i
det att man fatt tillbaka 90 % av fordringarna gentemot
gamla HSW. Banken avsig uppenbarligen inte att stilla
ytterligare finansiering till nya HSW:s forfogande, sirskilt
inte som hela den europeiska stdlmarknaden befann sig i
svar kris, och vigrade foljaktligen en utvidgad kredit pa
egen risk.

Den tyska regeringens argument att en privat bank hade
beviljat den nodvindiga utvidgningen av krediten,
eftersom hela lanet annars hade gitt forlorat, &vertygar in-
te. HLB:s engagemang nir man beviljade en del av kredi-
ten kan inte pd nagot vis jimfdras med ett lin frin en
vanlig bank som finansierar ett féretags affirer. Ovan-
nimnda slutsats att HLB férlitade sig pd Hamburgs bered-
villighet att hjalpa till att halla HSW i drift for att stdjda
en av stadens industriella kirnverksamheter, bekriftas av
bankens och stadens agerande i december 1992.

Den tyska regeringens argument att HSW inte gynnades
av det extra kredititagandet saknar grund. De tyska myn-
digheterna meddelade att foretaget behévde beloppet for
att undvika insolvens. D& HLB redan hade dragit in alla
tillgangliga sikerheter, skulle HSW aldrig ha kunnat hitta
en normal privat bank som hade beviljat det extra lénet.
Tickningen av den extra krediten pid 20 miljoner tyska
mark var inte bara en intern férskjutning av risker mellan
HLB och Hamburg for att undvika ekonomiska svérighe-
ter for HLB. Utvidgningen av krediten var vid den hir
tidpunkten avgorande for HSW:s 6verlevnad och gynnade
dérfor foretaget.

1993 uppvisade HSW pa nytt ett negativt driftsresultat pd
24,4 miljoner tyska mark, vilket var det simsta resultatet
sedan foretaget grundades 1984. De experter som Ham-
burgs kreditkommissionen utsett faststillde i december
1993/januari 1994 att HSW stod mycket nira en konkurs
och att en privatisering av foretaget skulle vara det bista
sattet att begrinsa Hamburgs forluster och behélla arbets-
tillfallena.

Aterigen var HLB och Hamburg tvungna att bestimma
om de skulle forlinga den l6pande krediten och bevilja
den nodvindiga utvidgningen pd 24 miljoner tyska mark.
HLB beslutade att inte forlinga den pa egen risk beviljade
krediten och att inte bidra med nagon ytterligare finansie-
ring. Hamburg diremot beslutade att Gverta den med
HSW forknippade ekonomiska risken och gav HLB i
uppdrag att till 1994 é4rs borjan stilla en kredit pa 174
miljoner tyska mark och en svingning pd 10 miljoner ty-
ska mark till férfogande.

Den tyska regeringen anser att bankens beslut huvudsakli-
gen grundar sig pa en nyligen offentliggjord dom som lat
forstd att HLB:s lin skulle betraktas som ersittning av
eget kapital. Argumenteringen &vertygar inte.

Den nimnda domen offentliggjordes redan den 2 oktober
1992 i en valkind juridisk facktidskrift, alltsd innan HLB
i december 1992 beslutade att forlinga krediten pid 52
miljoner tyska mark. Dessutom &r det osannolikt att
HLB:s ledning inte skulle ha uppmirksammat att av-
talskonstruktionen frin 1984 inte var ndgot annat in ett
forsok att undvika nya problem med lagstiftningen i fraga
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om lan i syfte att ersatta eget kapital, sddana som HLB re-
dan hade inom ramen for gamla HSW:s konkursforfaran-
de. Erfarenheterna efter gamla HSW:s konkurs hade visat
att varje finansiering av HSW i ett ekonomiskt svart lige
skulle leda till att lanet behandlades som eget kapital om
en konkurs skulle bli aktuell och finansidrerna hade
ndgon form av nirhet till dgarna eller pa négot sitt kunde
betraktas som indirekta delagare. Avtalskonstruktionen for
grundandet av nya HSW ledde till ett sddant indirekt de-
lagarskap, som tog ifrin den egentlige deldgaren av HSW,
Protei, de rattigheter man forknippar med ett deligande
till forman f6ér banken. Som nimnts ovan hade banken ett
avgorande inflytande pa foretagets 6de. Skillnaden jamfért
med ett deligarskap som forvaltare dr forsumbar, sirskilt
med tanke pd den ekonomiska bakgrunden till den tyska
lagstiftningen om kapitalersittande lan.

Syftet med avtalskonstruktionen var uppenbarligen att
kringgd lagstiftningen om kapitalersittning. 1 lagstift-
ningen finns dock bestimmelser om alla typer av kringga-
ende. En genomsnittlig konkursforvaltare hade utan
vidare kunnat pévisa forsoket att kringga lagstiftningen
infér en domstol. Man kan darfér pd goda grunder anta att
bankens ledning frin borjan visste att bankens sikerhet
skulle vara i avsevird fara om en konkurs intriffade. Ban-
ken vintade dock inte pa nigon konkurs, eftersom staden
var beredd att halla driften vid foretaget i gng. Expertut-
latandet frin december 1993/januari 1994 till Hamburgs
kreditkommission rekommenderade dock med eftertryck
att Hamburgs engagemang i HSW skulle avslutas, vilket
innebar att banken inte lingre kunde lita p4 att staden ga-
ranterade fortsatt drift. I det hir liget kunde banken inte
lingre vara siker pd att Hamburg i alla ligen skulle avsty-
ra en konkurs. Foljaktligen beslutade ledningen fér HLB
att avsluta sitt engagemang och att 6verlata den fortsatta
finansieringen till Hamburg.

Den tyska regeringen anser dessutom att delstatens age-
rande i friga om en ekonomiskt och socialt ansvarsfull
6verforing av foretaget till privat dgande var berittigat.

Kommissionen har bedémt dessa aspekter, sirskilt med
beaktande av domarna frin EG-domstolen i malen C-303/
88, tidigare citerat, och C-305/89 ('). I dessa domar har
domstolen bland annat betonat att kapitaltillskott frin en
statlig finansidr skall betraktas som stdd nir man inte kan
rikna med ndgon avkastning, inte ens pé lang sikt. Aven i
friga om de 6vriga aspekter som ingick i domarna frin
Europeiska gemenskapernas domstol i malen C-303/88
och C-305/89 om tinkbara ageranden frin privata inves-
terare ir de ldn som beviljades av Hamburg via HLB
inom ramen for krediten oférenliga med agerandet frin
normala privata investerare. Omstindigheterna kring det
aktuella drendet visar tydligt att Hamburgs stads finansie-

(") Se EG-domstolen, Italien mot kommissionen, REG 1991, s.
1-1603 ("Alfa Romeo”).

ring aldrig hade nigon chans till en sidan ling- eller
kortfristig avkastning som en normal investerare skulle
forvinta sig.

Det bér dessutom understrykas att EG-domstolen i milen
C-278/92, C-279/92 och C-280/92 (%) forklarade att en
privat investerare inte skulle tillfora extra eget kapital till
ett foretag i samband med férsiljningen av ett foretag, ef-
tersom forsiljningen av foretaget skulle beréva investera-
ren alla mojligheter, dven pd lang sikt, till framtida vinst.
Hamburg beslutade i december 1993, i enlighet med 13-
den i expertutlatandet, att privatisera HSW. Lanen var pla-
nerade for att undvika insolvens och dirmed sammanhin-
gande konkurs under privatiseringen. Man férvintade inte
att privatiseringen skulle kunna ske utan avskrivning av
betydande del av fordringarna gentemot HSW.

Utsikten att forlora alla fordringar gentemot HSW om f6-
retaget skulle gd i konkurs utgjorde inte tillrickliga skil
for HLB att fortsitta sitt engagemang. Banken hade tack
vare att gamla HSW:s drift hade fortsatt i nya HSW faet
tillbaka 90 % av sina fordringar gentemot gamla HSW.
Hamburg fick till f6ljd av den 18sningen tillbaka 77 mil-
joner tyska mark av sin gamla fordran, vilket motsvarar
93,7 % av den kredit som ursprungligen ticktes av delsta-
ten. Ovrigt ekonomiskt stdd frin Hamburg vid grundan-
det av nya HSW skulle, som nimnts ovan, motsvara iter-
stoden av Hamburgs utestdende totala fordran gentemot
gamla HSW, betraktades hur som helst som férlorat
tillskott och beviljades av kommissionen som stéd. En
konkurs for nya HSW skulle inte ha foérorsakat nigon
extra ovintad forlust. Eftersom staden 1984 delade ban-
kens uppfattning att de bidrag som mojliggjorde fortsatt
drift av gamla HSW var ekonomiskt sunda, d4 de innebar
aterbetalning av utestiende fordringar gentemot gamla
HSW, skulle det foljaktligen ha varit férnuftigt att avsluta
engagemanget efter det att de gamla skulderna var betal-
da.

Trots detta kan det inte helt uteslutas att Hamburgs age-
rande i friga om HSW:s kredit under 4ren 1984 till slutet
av 1992 dverensstaimde med normalt agerande frén en in-
vesterare i en jamfdrbar situation. Aven HLB:s ledning,
bunden till samma noggrannhet som en ordentlig affirs-
man, beviljade en kredit pd samma belopp som fordran
gentemot gamla HSW pé grund av utsikten till dtminsto-
ne en delvis aterbetalning av en oindrivbar fordran. Den
situation som HLB och Hamburg befann sig i efter gamla
HSW:s konkurs var mycket ovanlig. Det kan inte uteslutas
att de ovan beskrivna skillnaderna i friga om sikerheterna
var si pass sméd att Hamburgs agerande huvudsakligen
motsvarar vad HLB:s ledning ansig vara fornuftigt. En

(%) Se EG-domstolen, Spanien mot kommissionen, ("Hytasa”),
REG 1994, s. 1-4103, se EuZW 1994, s. 694.
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granskning av respektive delar av krediten visar att bade
HLB och Hamburg fick tillbaka nistan samma belopp
som de satsat. HLB beviljade 60 % av krediten pa
uppdrag av Hamburg. Banken utnyttjades alltsd av Ham-
burg som instrument for att bevilja krediten; Hamburg
beviljade HSW lanen via HLB. Dirfor skall lanen som be-
viljades med krediten som grund anses komma fran Ham-
burg. En extra ersittning, som man skulle kunna vinta sig
fér en garanti, r inte nddvindig enligt kommissionen.
Kommissionen har darfér kommit till slutsatsen att den
kredit pa 78 miljoner tyska mark som beviljats av HLB pa
uppdrag av Hamburg under aren 1984 till slutet av 1993
inte utgdr nagot stod.

I friga om utvidgningen av krediten med 20 miljoner ty-
ska mark i december 1992 kan man konstatera att utvidg-
ningen ledde till en situation dir Hamburg riskerade ett
belopp som Oversteg stadens ursprungliga fordran gente-
mot gamla HSW, vilket innebir att den speciella ekono-
miska bakgrunden for 6vertagandel6sningen inte kan an-
vindas f6r att forklara det har forhéllandet. Efter de svéra
férlusterna under 1991 och 1992 befann sig HSW i ett
ekonomiskt lage som blev allt simre. Den europeiska stal-
branschen befann sig i sitt svaraste lige sedan forsta hilf-
ten av 1980-talet. Bakgrunden till detta var den allminna
konjunkturnedgédngen och en kraftig obalans mellan
tillgdng och efterfragan, strukturella 6verkapaciteter och
ett motsvarande prisfall. Dessa faktorer bidrog till att den
ekonomiska situationen f6r nistan alla stilféretag inom
EU forsimrades. Med dessa ekonomiska faktorer som bak-
grund avstod HLB frin att utvidga den del av krediten
som man beviljat pa egen risk.

I friga om férlangningen och utvidgningen av krediten i
december 1993 och det faktum att Hamburg accepterade
att &verta alla risker som var forknippade med finansie-
ringen av HSW, efter det att HLB vigrat att fortsdtta ens
sitt tidigare engagemang, kan man konstatera att HLB in-
te lingre betraktade den speciella bakgrunden till den
ursprungliga finansieringen av nya HSW som tillricklig
for att motivera den ekonomiska risk som var férknippad
med HSW.

Foretaget var mycket nira en konkurs. For 1994 vintade
man ytterligare tunga forluster. Liget pa stilmarknaden
hade inte férbittrats i ndgon nimnvird utstrickning. En-
ligt expertutldtandet kunde man bara férvinta sig en
minskning av férlusterna om féretaget privatiserades. I det
laget bestimde ledningen for HLB att avsluta sitt engage-
mang och eventuellt dven acceptera konkursen, om Ham-
burg skulle agera pd samma sitt och avsluta sin finansie-
ring. Detta visar klart att ingen privat investerare skulle ha

stallt nytt kapital till HSW:s férfogande i slutet av 1993.
Den mojliga tidigare motiveringen fér att bevilja en kredit
betraktades av Hamburgs enda partner, som befann sig i
samma lige, inte langre som tillricklig fér att fortsitta fi-
nansiera HSW. Man kan dérfor konstatera att Hamburgs
agerande inte lingre 6verensstimmer med en normal in-
vesterares agerande i en marknadssituation.

Hamburgs agerande da staden i bérjan av 1994 anmodade
HLB att, med fullstindigt risktagande f6r staden, bevilja
HSW en kredit pd 174 miljoner tyska mark och en sving-
ning pd 10 miljoner tyska mark, utgdr dérfor ett statligt
stdd som ir oférenligt med Parisférdraget och gemen-
skapsreglerna for stéd till stilindustrin. Stédelementet
utgdrs inte av sirskilt forménliga rintor utan av sjilva 18-
nesumman.

Lanen iar att jamstilla med ett omedelbart tillskott av eget
kapital, eftersom l&nesumman i sig enligt bestimmelserna
om kapitalersittande lan skall jamstillas med eget kapital
nir det tillforts ett foretag med begrinsat ansvar i ekono-
miska svérigheter frin dess deligare.

Enligt artikel 4 ¢ i Parisfordraget ar statligt stéd till stalfo-
retag forbjudet. I gemenskapsreglerna for stéd till stilin-
dustrin som enhalligt antagits av radet enligt artikel 95 i
Parisférdraget anges att vissa slag av stéd kan anses vara
forenliga med den gemensamma marknaden. Till dessa
hér bla. stod for forskning och utveckling (artikel 2), mil-
joskydd (artikel 3) och nedlaggningar (artikel 4) samt stéd
enligt allmidnna bestimmelser om regionalt stéd for inves-
teringar i vissa omraden av gemenskapen (artikel 5). De
stdd som beviljats HSW faller inte under nagon av dessa
kategorier. Riddnings- och omstruktureringsstéd kan en-
ligt gemenskapsreglerna for stod till stilindustrin inte an-
ses vara forenliga med den gemensamma marknaden.

Allt felaktigt beviljat stéd skall kravas tillbaka frin det f6-
retag som erhillit stodet. Aterbetalningen skall ske enligt
forfarande och bestimmelser i tysk lag till en rinta som
grundar sig pé den rintesats som anvinds som referens-
ranta vid beddmningen av regionala stodordningar, riknat
fran den dag dé stodet beviljades.

I fréga om berikning av stddbeloppet anser den tyska re-
geringen att HSW hade kunnat finansiera sina affirer ge-
nom de skripobligationer som finns pa den amerikanska
penningmarknaden. Det argumentet haller inte eftersom
tillforandet av riskkapital till ett féretag med ekonomiska
svarigheter i en traditionell industribransch inte kan jam-
foras med privat finansiering av hogriskinvesteringar, som
ir nddvindiga i en innovativ marknadsekonomi fér att
utveckla ny teknik eller skapa eller er6vra nya marknader.
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Féretag som har chans att erévra vinstrika marknader kan
utnyttja privata instrument for hogriskfinansiering. Det 4r
allmiant kiant att de ekonomiska resultaten for stilforetag
ar kraftigt cykliskt betingade och en genomsnittligt for-
siktig investerare skulle kriva en sikerhet for att sikerstil-
la iberbetalning frin vinsten eller frin cash flow under
hela den ekonomiska cykeln, i stillet for att stilla osikrat
riskkapital till forfogande utan att ha utsikter till att fi
delta pid en lovande framtidsmarknad.

I friga om berikning av stédbeloppet anser den tyska re-
geringen dessutom att det belopp, som HSW i december
1993 hade kunnat finansiera via normala banklin, skall
dras av frin det totala belopp som Hamburg stillt till for-
fogande.

Visserligen  hade  foretaget kunnat ordna en
delfinansiering via 14n frin privata banker om HLB och
Hamburg ordnat sikerheter. En privat bank hade dock in-
te beviljat nigot 14n som omfattas av reglerna for lan i syf-
te att ersitta kapital. Den tyska regeringen forklarade att
alla 14n som beviljats inom ramen fér krediten berdrdes av
dessa regler. Dirmed kan stadens agerande, dven i friga
om en okiind del av krediten, inte jimforas med ett moj-
ligt 18n som en bank eventuellt hade beviljat i december
1993.

Villkoren for forsiljningen av HSW till Ispat omfattar i
praktiken ett avstdende frin fordringar, som beror pd de
lan som beviljades inom ramen for krediten. A andra
sidan skulle Ispat betala en bestimd kopeskilling for ford-
ringarna. Efter Ispats Gvertagande av alla bolagsandelar ir
HSW ekonomiskt integrerat i Ispatkoncernen, vilket in-
nebir att Ispats betalningar for att verta fordringarna och
darmed befria HSW frin sina skulder kan riknas HSW
till godo. For att anligga ett ekonomiskt synsitt och inte
kriva tillbaka nigot belopp som overstiger den otillborliga
ekonomiska férdel som  HSW  mottagit, har
kommissionen dirfér beslutat acceptera den kopeskilling
som Ispat skulle betala enligt avtalsvillkoren med HLB
som en del av 3terbetalningen av stddet.

Sammanfattningsvis fastslir kommissionen att det bevilja-
de lanet pa basis av utvidgningen av krediten pd 20 miljo-
ner tyska mark i december 1992 och det beviljade lanet
pd basis av den totala krediten pd 174 miljoner tyska
mark och en svingning pa 10 miljoner tyska mark i de-
cember 1993 utgdr ett statligt stéd som ir ofdrenligt med
Parisfordraget och gemenskapsreglerna for stod till stalin-
dustrin. Stédet skall krivas tillbaka. Aterbetalningen skall
ske enligt forfaranden och bestimmelser i tysk lag till en
rinta, beriknad utifrin den vid varje tidpunkt utnyttjade
delen av krediten, som grundar sig pa den rintesats som

anvinds som referensrinta vid bedémningen av regionala
stodordningar, riknat frin den dag da stodet beviljades.
Rintor som redan betalats pa basis av kreditdverenskom-
melsen skall riknas med. Den kopeskilling som Ispat
slutligen betalar fér de fordringar som HLB avstir frin
skall riknas som en del av iterbetalningen av stodet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillskottet p& 20 miljoner tyska mark till bolagskapitalet i
Hamburger Stahlwerke GmbH, beviljat i form av ett lan
frin Freie und Hansestadt Hamburg via Hamburgische
Landesbank Girozentrale till delidgare i Protei Produk-
tionsbeteiligungen GmbH & Co. KG och till detta foretag
sjalvt, utgdr ett statligt stod. Detta godkindes redan 1984/
85 av kommissionen.

Artikel 2

De lan som beviljades Hamburger Stahlwerke GmbH pa
basis av utvidgningen av krediten med 20 miljoner tyska
mark fran Hamburgische Landesbank Girozentrale pa
uppdrag av Freie und Hansestadt Hamburg i december
1992 och de lin som beviljades Hamburger Stahlwerke
GmbH pi basis av krediten pa 174 miljoner tyska mark
och en svingning pad 10 miljoner tyska mark frin Ham-
burgische Landesbank Girozentrale p4d uppdrag av Freie
und Hansestadt Hamburg utgor statligt stod som ir ofor-
enligt med Parisfordraget och gemenskapsreglerna for
stod till stalindustrin.

Artikel 3

Tyskland skall kriva tillbaka det stéd som omnidmns i ar-
tikel 2 frin det mottagande foretaget. Aterbetalningen
skall ske enligt forfaranden och bestimmelser i tysk lag
till en rinta, beriknad utifrdin den vid varje tidpunkt
utnyttjade delen av krediten, som grundar sig pa den rin-
tesats som anvinds som referensrinta vid bedomningen
av regionala stodordningar, raknat fran den dag da stodet
beviljades. Rintor, som redan betalats pa basis av kredit-
dverenskommelsen, skall medriknas. Den kopeskilling,
som Venuda Investments B.V. skall betala foér att Ham-
burgische Landesbank Girozentrale skall avstd frén sina
fordringar, skall betraktas som del av aterbetalningen av
stodet.

Artikel 4

Tyskland skall underritta kommissionen inom tvid ména-
der frin och med den dag dé detta beslut offentliggdrs vil-
ka 3tgirder man vidtagit for att folja detta beslut.
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Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Tyskland.

Utfirdat i Bryssel den 31 oktober 1995.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



