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OPINIA KOMISJI

w sprawie projektu decyzji Rady Europejskiej zmieniajacej art. 136 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym mechanizmu stabilizacyjnego
obejmujacego panstwa czlonkowskie, ktorych walutg jest euro
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OPINIA KOMISJI

w sprawie projektu decyzji Rady Europejskiej zmieniajacej art. 136 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym mechanizmu stabilizacyjnego

obejmujacego panstwa czlonkowskie, ktorych walutg jest euro

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 48 ust. 6 akapit drugi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

(7

W dniu 16 grudnia 2010 r. rzad belgijski przedstawil Radzie Europejskiej, zgodnie z
art. 48 ust. 6 akapit pierwszy Traktatu o Unii Europejskiej, projekt zmiany art. 136
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), polegajacy na dodaniu ustgpu
stanowiacego, ze panstwa czlonkowskie, ktérych waluta jest euro, moga ustanowic
mechanizm stabilizacyjny podlegajacy uruchomieniu w sytuacji, gdy bedzie to
konieczne do zagwarantowania stabilno$ci calej strefy euro oraz ze udzielenie
wymagane] pomocy finansowej w ramach mechanizmu uzaleznione bgdzie od
spetnienia rygorystycznych warunkow.

W trakcie obrad w dniach 16 i 17 grudnia 2010 r. Rada Europejska podjeta decyzje, ze
nalezy zmieni¢ TFUE, aby panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro mogtly
ustanowi¢ wspomniany mechanizm stabilizacyjny.

W tym celu Rada Europejska zatwierdzita tekst projektu decyzji zmieniajacej TFUE i
podjeta decyzje o natychmiastowym rozpoczeciu uproszczonej procedury zmiany
traktatu opisanej w art. 48 ust. 6 TUE.

Przewodniczacy Rady Europejskiej poprosit Komisje o wyrazenie opinii w pi§mie z
dnia 20 grudnia 2010 r.

Projekt decyzji przyjety przez Rade Europejska dodaje do art. 136 TFUE ustgp trzeci
stanowiacy, ze panstwa czlonkowskie, ktorych waluta jest euro, moga ustanowic
mechanizm stabilizacyjny podlegajacy uruchomieniu w sytuacji, gdy bedzie to
konieczne do zagwarantowania stabilnosci calej strefy euro oraz ze udzielenie
wymagane] pomocy finansowej w ramach mechanizmu uzaleznione bedzie od
spelnienia rygorystycznych warunkow.

Nowy ustep, stanowiacy cze$¢ przepisow TFUE odnoszacych si¢ do panstw
cztonkowskich, ktérych waluta jest euro, potwierdza, ze ramy prawne UE nie
uniemozliwiaja panstwom cztonkowskim, ktorych waluta jest euro, utworzenia stalego
mechanizmu stabilizacyjnego pozwalajacego na udzielenie niezbgdnej pomocy
finansowe;.

Ogdlne elementy przysztego mechanizmu zostaly ponadto omoéwione w deklaracji
Eurogrupy podczas jej spotkania w dniu 28 listopada 2010 r. 1 zostaly zatwierdzone
przez Rade Europejska.

PL



PL

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Celem niniejszej opinii Komisji jest przeanalizowanie projektu decyzji zatwierdzonej
przez Rade Europejska, dotyczacej warunkow wykorzystania uproszczonej procedury
zmiany traktatu oraz wyrazenie opinii na temat projektu zmiany traktatu.

Komisja uwaza, ze spelnione sa warunki wymagane do uruchomienia uproszczonej
procedury zmiany traktatu, o ktorej mowa w art. 48 ust. 6 TUE.

Ponadto, proponowana zmiana dotyczy postanowien trzeciej czgSci TFUE dotyczacej
polityki i dzialan wewngtrznych Unii. Komisja odnotowuje ponadto, ze proponowana
zmiana nie wptywa posrednio ani bezposrednio na inne czg$ci TFUE.

Nie zmienia ona rowniez kompetencji Unii okreslonych w traktacie. Celem zmiany nie
jest stworzenie nowej podstawy prawnej, majacej na celu umozliwienie Unii
podejmowania dziatan, ktore nie byly mozliwe przed modyfikacja traktatu. Zgodnie z
projektem decyzji staly mechanizm stabilizacyjny zostanie utworzony bezposrednio
przez panstwa cztonkowskie, ktorych waluta jest euro.

Projekt decyzji nie zmniejsza kompetencji przyznanych Unii Europejskiej ani jej
instytucjom. W szczego6lnosci nie narusza on ani mechanizméw solidarnosciowych, o
ktorych mowa w art. 122 1 143 TFUE na wypadek trudnosci lub w przypadku
zagrozenia wystapieniem trudnosci w panstwie cztonkowskim, ani kompetencji Unii
w zakresie koordynacji 1 monitorowania polityki ekonomicznej i finansowej panstwa
cztonkowskich w ogoéle i panstw cztonkowskich, ktoérych waluta jest euro, w
szczegllnosci.

W konteksécie wspomnianych kompetencji nalezy odnotowaé, ze w dniu 29 wrzesnia
2010 r. Komisja przedstawita pakiet ambitnych zmian prawnych majacych na celu
daleko idace wzmocnienie systemu zarzadzania gospodarczego, szczegolnie w ramach
strefy euro. Pakiet ten uzyskal poparcie polityczne Rady. Swiatowy kryzys
gospodarczy i1 finansowy zwigkszyl potrzeb¢ wzmocnienia ram unii gospodarczej i
monetarnej] (UGW) w celu skonsolidowania stabilno$ci ekonomicznej 1 stabilno$ci
finansow publicznych. Do tego celu niezbgdna jest $ciSlejsza koordynacja polityk
gospodarczych 1 budzetowych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie strefy euro,
co jest gldéwnym celem wspomnianego pakietu legislacyjnego Komisji i przedmiotem
rozméw w Parlamencie Europejskim i1 Radzie. Cel ten zostat rowniez zawarty i
omoOwiony w sprawozdaniu koncowym, ktére w pazdzierniku 2010 r. przekazata
Radzie Europejskiej grupa robocza pracujaca pod kierunkiem przewodniczacego Rady
Europejskiej.

Sterowany przez Uni¢ Europejska system zarzadzania gospodarczego w ramach strefy
euro stanowi¢ begdzie podstawg, na ktérej opiera¢ si¢ bedzie musial przyszly
mechanizm stabilizacyjny. Rygorystyczne warunki, od ktéorych wuzaleznia si¢
udzielenie wszelkiej pomocy w ramach mechanizmu, musza uwzglgdnia¢ wytyczne
ustalone na szczeblu catej Unii, aby przyczynia¢ si¢ do sprawnego funkcjonowania
UGW. Komisja podejmie wszelkie $rodki, legislacyjne i innego rodzaju, aby
zagwarantowa¢ spojno$¢ pomigdzy tym przysztym mechanizmem a systemem
zarzadzania gospodarczego kierowanym przez Unig, szczegélnie w ramach strefy

Jako wuzupehlienie tego wzmocnionego systemu zarzadzania gospodarczego
umocnienie ram prawnych UGW wymaga rowniez wprowadzenia mechanizmu
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instytucjonalnego i finansowego, pozwalajacego na przeciwdziatanie trudnosciom lub
powaznemu zagrozeniu trudno$ciami w jednym lub wielu panstwach nalezacych do
strefy euro. Wydarzenia, ktore miaty miejsce w 2010 r., udowodnily, ze istnieje
niebezpieczenstwo zarazenia innych panstw, w przypadku gdy jedno z panstw
nalezacych do strefy euro znajdzie si¢ w powaznych problemach finansowych. Mimo
ze udalo si¢ znalez¢ szybko tymczasowo rozwigzanie polegajace na utworzeniu
europejskiego mechanizmu stabilnosci finansowej i europejskiego funduszu
stabilno$ci finansowej, Komisja popiera w petni koncepcj¢ utworzenia statego
mechanizmu.

NINIEJSZYM WYDAIJE POZYTYWNA OPINIE:
w sprawie projektu decyzji Rady FEuropejskiej zmieniajacej art. 136 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym mechanizmu stabilizacji

obejmujacego panstwa cztonkowskie, ktorych waluta jest euro

Niniejsza decyzja zostaje przekazana Radzie Europejskie;j.
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