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1. TvADAS

Reglamentu (ES) Nr.1260/2013 (}) (toliau — Reglamentas) nustatoma bendra teisiné
Europos gyventojy ir natiiralios gyventojy kaitos jvykiy statistikos plétros, rengimo ir
sklaidos sistema.

Anksciau valstybés narés kelerius metus tokig statistikg teikdavo savanoriskai. Vis délto
tokie duomenys buvo grindziami skirtingomis demografinémis apibréztimis, sgvokomis
ir metodais, tod¢l gaunamos statistikos palyginamumas, nuoseklumas ir savalaikiSkumas
buvo gerokai mazesni. Nustatant bendrg sistema buvo siekiama patenkinti aukstos
kokybés demografinés statistikos poreikj nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis, nes tokia
statistika yra labai svarbi jvairioms institucijoms ir formuojant jvairig politika.
Pavyzdziui, tokie statistiniai duomenys reikalingi rengiant gyventojy skaifiaus
prognozes, kuriomis grindziamos ES ilgalaikés ekonomikos ir biudzeto prognozés, ir
naudojami kaip vienas i$ daugelio politikos rodikliy vienam gyventojui vardikliy.

Tai antroji ataskaita, kurig reikalaujama pateikti pagal Reglamento 11 straipsnj ir kuri
apima 2019-2023 m. laikotarpj (%). Ja sudaro §ios dalys:

e 2 skyrius, kuriame apzvelgiama statistika, kuriai taikomas Reglamentas;

e 3 skyrius, kuriame apibiidinama, kaip reguliariai stebimi Europos statistikai
nustatyti kokybés kriterijai;

e 4 skyrius, kuriame apibendrinami naujausi vertinimo rezultatai;

e 5 skyrius, kuriame apzvelgiama Siuo metu jgyvendinama teis¢kiiros iniciatyva,
kuria siekiama modernizuoti Europos gyventojy ir biisty statistika, jskaitant pagal
Reglamentg rengiamg statistika.

2. STATISTIKA, KURIAI TAIKOMAS REGLAMENTAS

Pagal Reglamentg valstybés narés Komisijai (Eurostatui) perduoda statistinius duomenis
apie:

e nuolatinius gyventojus (*) pagal amziy, lytj ir gyvenamosios vietos regiona;

e gyvus gimusius kiidikius pagal lyt], gimimo ménesj, gimimo eiliSkumg, motinos
amziy, motinos gimimo metus, motinos gimimo Salj, motinos pilietybés Salj ir
motinos gyvenamosios vietos regiong;

e mirusiuosius pagal amziy, lytj, gimimo metus, gyvenamosios vietos regiong,
gimimo Salj, pilietybés $alj ir mirties ménesj ir

e bendra nuolatiniy gyventojy skai¢iy balsavimo Taryboje kvalifikuota balsy
dauguma tikslais.

() 2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1260/2013 dél Europos
demografinés statistikos (Tekstas svarbus EEE) (OL L 330, 2013 12 10, p. 39).

(®» Pirmoji ataskaita paskelbta kaip Komisijos dokumentas COM(2018) 843.

(® Reglamento 2 straipsnio d punkte nuolatiné gyvenamoji vieta apibréziama kaip vieta, kurioje asmuo
nenutrikstama maziausiai 12 ménesiy laikotarpj paprastai praleidzia poilsiui skirta paros dalj. Kai
nuolatinés gyvenamosios vietos aplinkybiy nustatyti nejmanoma, nuolatiné gyvenamoji vieta gali
reiksti teising arba registruota gyvenamaja vieta, iSskyrus atvejus, kai to reikia balsavimo Taryboje
kvalifikuota balsy dauguma tikslais.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52018DC0843

Isskyrus paskutinj punkta, taikant nuolatinés gyvenamosios vietos apibrézt suteikiama
Siek tiek lankstumo — kai nejmanoma nustatyti nuolatinés gyvenamosios vietos kriterijy,
valstybés narés statistinius duomenis gali teikti pagal teisinés arba registruotos
gyvenamosios vietos kategorijg.

Remdamasi Reglamento 3 straipsnio 4 dalimi, Komisija priémé Jgyvendinimo
reglamenta (ES) Nr.205/2014 (). Juo nustatytos vienodos duomeny skirstymo,
perdavimo terminy ir tikslinimo salygos. Todél valstybés narés taip pat perduoda
Komisijai (Eurostatui):

e iSankstinius metinius statistinius duomenis apie Salies bendrg gyventojy skaiciy,
bendra gyvy gimusiy kudikiy skaiciy ir bendra mirusiy asmeny skaiciy (per Sesis
ménesius nuo kiekvieny ataskaitiniy mety pabaigos) ir

e iSankstinius ménesinius bent pirmyjy Sesiy ataskaitiniy mety meénesiy statistinius
duomenis apie bendra gyvy gimusiy kudikiy skaiciy ir bendrg mirusiy asmeny
skaiciy (iki ty mety lapkricio 30 d.).

Be Sios privalomos statistikos, valstybés narés §iuo metu savanoriskai perduoda jvairius
statistinius duomenis, pvz., apie mirusiuosius pagal mirties savaitg, mirusiuosius pagal
amziy, lyti ir iSsilavinima, sudarytas ir nutrauktas santuokas pagal jvairias
charakteristikas. Kai kurie i§ Siy savanoriskai teikiamy statistiniy duomeny reikalingi
demografiniams rodikliams, pvz., tikétinai gyvenimo trukmei pagal iSsilavinima,
apskaiciuoti.

3. REGULIARI STATISTIKOS KOKYBES STEBESENA

Siame skyriuje apibiidinama Reglamento jgyvendinimo stebésena, grindZziama
standartiniais kokybés kriterijais, nustatytais Reglamento (EB) Nr. 223/2009 d¢l Europos
statistikos (°) 12 straipsnyje ir Europos statistikos praktikos kodekse (°). Valstybés narés
turi uztikrinti statistiniy duomeny kokybe ir Komisijai (Eurostatui) teikti kokybiskus
metaduomenis ir ataskaitas. Eurostatas perziiiri Siuos kokybés vertinimus ir savo
interneto svetain¢je skelbia statistikg bei analitinius straipsnius. Eurostatas ir valstybés
narés bendradarbiauja, imdamiesi veiksmy dél neiSspresty klausimy. Konkretis
klausimai aptariami per kasmet rengiamus Demografinés statistikos eksperty grupeés
posédzius, kuriuose dalyvauja visy ES ir ELPA S$aliy nacionaliniy statistikos institucijy
atstovai.

(*) 2014 m. kovo 4d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr.205/2014, kuriuo nustatomos
vienodos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1260/2013 dél Europos demografinés
statistikos duomeny skirstymo, terminy ir duomeny tikslinimo nuostaty jgyvendinimo salygos,
(Tekstas svarbus EEE) (OL L 65, 2014 3 5, p. 10).

(®) 2009 m. kovo 11d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.223/2009 dél Europos
statistikos, panaikinantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1101/2008
dél konfidencialiy statistiniy duomeny perdavimo Europos Bendrijy statistikos tarnybai, Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 322/97 dél Bendrijos statistikos ir Tarybos sprendima 89/382/EEB, Euratomas,
jsteigiantj Europos Bendrijy statistikos programy komiteta, (OL L 87, 2009 3 31, p. 164).

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955.


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955

3.1. Aktualumas

Komisija demografijos sri¢iai skiria daug démesio (*). Demografiné statistika naudojama
rengiant reguliarias ataskaitas, politikos pasitilymus, pagal ES teisés aktus reikalaujamas
jgyvendinimo ataskaitas ir politikos analize. Pavyzdziui, pagal Reglamentg parengta
statistika naudojama Komisijos ataskaitose dél ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos (%) ir dél demografiniy poky¢iy poveikio kintanéios aplinkos salygomis (°).
2021 m. Eurostatas paskelbé kasmet atnaujinamg interaktyvy leidinj ,,Europos
demografija“, kuriame apzvelgiama ES gyventojy skaiiaus raida, pokyciai ir
senéjimas (1%). Vienas i§ tiesioginiy pagal Reglamentg rengiamos statistikos naudojimo
biidy yra Eurostato kas trejus metus rengiamos demografinés prognozés (11). I$ ju matyti,
kaip galéty keistis gyventojy skaicius ir struktiira, jeigu pasitvirtinty tam tikros prielaidos
dél gimstamumo, mirtingumo ir migracijos. Siomis prognozémis taip pat naudojamasi
ataskaitoje dél senéjimo (*2), siekiant jvertinti ilgalaikj senéjancios visuomenés poveikj
ekonomikai ir biudzetui. Be Siy ilgalaikiy gyventojy skaiCiaus prognoziy, 2022 m.
rugséjo mén. Eurostatas pirmag karta paskelbé trumpalaikes atnaujintas prognozes,
kuriomis papildomi turimi duomenys. Be to, bendras nuolatiniy gyventojy skaiCius
kiekvienoje valstybéje nar¢je naudojamas kaip svorinis koeficientas Taryboje balsuojant
kvalifikuota balsy dauguma.

IS visos Eurostato skelbiamos statistikos dazniausiai ieSkoma su gyventojais susijusiy
statistiniy duomeny. Nuo 2015 m. (*}) metinis gyventojy skai¢ius (}*) ir gyventojy
skai¢iaus poky¢iai (**) nacionaliniu lygmeniu nuolat patenka tarp populiariausiy
socialings statistikos lenteliy ir tarp penkiy daugiausia perziiirimy Eurostato lenteliy. Nuo
2016 m. vidurio vienas i§ penkiy populiariausiy teminiy skyriy pagal naudotojy

(") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe_lt.

(®) http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/ (tik angly kalba).

(®) https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report 2022 0.pdf (tik angly kalba).

(*%) Naujausias leidimas skelbiamas adresu https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/demography-2023 (tik angly kalba).

(*1 2023 m. kovo 30 d. Eurostatas paskelbé naujausias EUROPOP2023 demografines prognozes, kurios
pateikiamos adresu https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU (tik angly kalba).

(*?) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies_en (tik angly kalba).

() Kalbama apie visg pagal Reglamentg skelbiama statistika, nes pagal 3 straipsnj surinkti duomenys
pirma kartg buvo iSplatinti 2015 m. pirmajj ketvirt;.

(**) ,,Gyventojy skaicius sausio 1 d.*, internetinis duomeny rinkinio kodas tps00001 (tik angly, pranciizy ir
vokieciy kalbomis).

(*®) ,,Gyventojy skai¢iaus poky¢iai. Demografinis balansas ir apytikslés normos nacionaliniu lygmeniu®,
internetinis duomeny rinkinio kodas demo_gind (tik angly, pranciizy ir vokie¢iy kalbomis).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_lt
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report_2022_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TPS00001
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/DEMO_GIND

apsilankymy skai¢iy nuolat yra Eurostato interneto svetainés skiltis ,,Demografija,
gyventojy skaiius ir balansas* (*°).

3.2. Tikslumas

Palyginti su ankstesne 2018 m. ataskaita, statistikos tikslumas i§ esmés nepadidéjo.
Eurostatas zino, kad ir toliau kyla ty paciy konkreciy su statistiniy duomeny tikslumu
susijusiy problemy, kurias lemia nepakankama apréptis (kai asmenys neuZregistruoja
savo gyvenamosios vietos) ir per didelé apréptis (pvz., kai asmenys neiSsiregistruoja, nes
daznai néra nei jpareigojimo, nei paskatos tai daryti) (*"). Be to, valstybiy nariy pateikty
metaduomeny apie nuolatiniy gyventojy apskaic¢iavimo tikslumg balsavimo kvalifikuota
balsy dauguma tikslais vis dar nepakanka iSsamiam vertinimui atlikti.

Atsizvelgdamas | tai, Eurostatas ir toliau skatina naudoti vadinamuosius veidrodinius
srautus, kuriy duomenis teikia valstybés narés partnerés, kad biity sumazintos aprépties
paklaidos, atsiradusios dél neuZsiregistravimo ir neiSsiregistravimo. Suvestiniais
veidrodinio srauto duomenimis keiciasi nacionalinés statistikos institucijos, kurios mano,
kad taip naudingai papildomas nacionalinés statistikos procesas. Tai padeda joms gerinti
ir jvertinti savo duomeny kokybe.

3.3. Savalaikiskumas ir punktualumas

Pagrindinis terminas, per kurj Komisijai (Eurostatui) turi biiti pateikta didzioji dalis
demografinés statistikos, yra 12 ménesiy nuo ataskaitiniy mety pabaigos; trys nedideli
duomeny rinkiniai turi biiti perduoti per atitinkamai 6, 8 ir 11 ménesiy nuo ataskaitiniy
mety pabaigos. Nuo tada, kai pagal Reglamenta pradéta rinkti duomenis, nekilo jokiy
dideliy problemy, susijusiy su valstybiy nariy vélavimu perduoti duomenis. Taigi,
palyginti su 2018 m. ataskaita, nejvyko jokiy poky¢iy (*8).

3.4. Prieinamumas ir aiSkumas

Valstybiy nariy duomenys ir ES suvestiniai rodikliai yra laisvai prieinami Eurostato
interneto  svetainéje (*°). Naudotojai gali susipazinti su Europos demografine
statistika (%°) skiltyse ,,Atrinkti duomeny rinkiniai* ir ,,I$samiis duomeny rinkiniai®, taip
pat reguliariai atnaujinamuose straipsniuose jvairiomis su gyventojais susijusiomis
temomis (*%). Per metus paskelbiami duomenys papildomi pladiai i§platinamais naujieny

(*%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance  (tik
angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis).

(*") Naujausioje kokybés ataskaitoje dar kartg atkreipiamas démesys j nuolatinius sunkumus, kuriy kyla dél
neiSsamiy duomeny apie registracijg ir (arba) iSregistravimg ir neteisétai Salyje esanCiy asmeny
jtraukimo, nejvertinant kiekybinio poveikio aprépties tikslumui.

(*8) Pavyzdziui, remiantis naujausia kokybés ataskaita, beveik visos valstybés narés laiku perdavé visus
savo duomeny rinkinius (76 i§ 81 rinkinio perduoti laiku, du rinkiniai — pavélavus dvi savaites ir trys
rinkiniai — pavélavus keturias savaites).

(*°) Eurostato pradZios tinklalapis (http://ec.europa.eu/eurostat) ir  duomeny  bazé
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (tik angly, pranciizy ir vokie¢iy kalbomis).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/database (tik angly, pranciizy ir vokie¢iy kalbomis).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/publications (tik angly, pranciizy ir vokie¢iy kalbomis).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications

praneSimais ir aiSkinamosios statistikos ,,Statistics Explained” straipsniais, kuriuose
pateikiama daugiau informacijos apie demografing statistikg, jos tendencijas ir
aiskinima (??). Vis délto, trilkstant pakankamai aiskios ir palyginamos nacionalinés
informacijos apic metaduomenis, jskaitant kiekybinius kokybés rodiklius, net
patyrusiems naudotojams sunku jvertinti ir palyginti valstybiy nariy duomeny kokybe.

3.5. Palyginamumas ir suderinamumas

Didziausia palyginamumo ir suderinamumo srities problema tebéra lankstus ir
nesuderintas nuolatinés gyvenamosios vietos sgvokos taikymas. Pavyzdziui, kai kurios
valstybés narés | gyventojy skaiciy ir natiiralios gyventojy kaitos jvykius nejtraukia tam
tikry gyventojy grupiy (pvz., prieglobscio prasytojy, neteiséty migranty ar klajokliy) arba
jiems netaiko 12 ménesiy kriterijaus. Daznai taip yra dél to, kad statistiniai duomenys
tiesiogiai imami 1§ administraciniy registry, taigi priklauso nuo nacionaliniy
administraciniy asmeny ir natiiralios gyventojy kaitos jvykiy registravimo kriterijy (%%).
Neseniai atliktame vertinime Sie skirtumai jvardyti kaip viena i§ pagrindiniy status quo
problemy (zr. 4 skyriy), o Komisijos iniciatyvoje, kuria siekiama pertvarkyti teisinj
pagrinda, pabréZiama butinybé kaupti su jvertinimu susijusig geraja praktika, kad bty
pagerintas i§ administraciniy Saltiniy gaunamos demografinés statistikos palyginamumas
(zr. 5 skyriy).

Be S$ios pagrindinés problemos, kiekvienos Salies jvairiy laikotarpiy demografiné
statistika yra i§ esmeés palyginama. Tam tikry pertriikiy paprastai atsiranda tuomet, kai
valstybés narés tobulina arba kei¢ia savo metodikas, be kita ko, atlikdamos naujus
suraSymus apskaiiuotam savo gyventojy skaiCiui jvertinti ir i§ naujo pagristi arba
koreguodamos statistikai rengti naudojamus teritorinius vienetus. Tokie pertrukiai
pazymimi Eurostato duomeny bazés lentelése ir naudotojams nurodomi Eurostato
interneto svetainéje pateikiamuose metaduomenyse arba atitinkamuose leidiniuose.

3.6. Atitikties stebésena

Komisija (Eurostatas) toliau nagrin¢ja pavienius Reglamento nesilaikymo atvejus, kai
pateikiami neiSsamils ar nekokybiSki duomenys arba kai duomenys pateikiami
nesilaikant teisés aktuose nustatyty terminy. Ji nuolat stebi ir vertina $iuos duomeny
teikimo aspektus bei kreipiasi } atitinkamas valstybes nares techniniu ir administraciniu
lygmenimis, kad Sie klausimai biity iSspresti.

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population  (tik  angly
kalba).

(®) Remiantis naujausiomis kokybés ataskaitomis, 18 valstybiy nariy demografinei statistikai (i§skyrus
bendra gyventojy skaiciy balsavimo Taryboje kvalifikuota balsy dauguma tikslais) nuosekliai taiko
siaurai aiSkinamg nuolatinés gyvenamosios vietos sgvoka, o devynios valstybés narés taiko kitas
nacionalines arba misrias sgvokas. Kalbant apie bendra gyventojy skaiCiy balsavimo Taryboje
kvalifikuota balsy dauguma tikslais, kai pagal teisés aktus reikalaujama taikyti siaurai aiSkinamag
nuolatinés gyvenamosios vietos savoka, valstybiy nariy praktika tam tikry gyventojy grupiy atzvilgiu
yra nevienoda. Tai visy pirma pasakytina apie prieglobscio praSytojus (17 valstybiy nariy juos jtraukia,
10 valstybiy nariy — nejtraukia), neteisétus migrantus (13 valstybiy jtraukia ir 14 valstybiy nariy
nejtraukia) ir klajoklius (19 valstybiy nariy jtraukia, aStuonios valstybés narés nejtraukia).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population

4, DABARTINES STATISTIKOS SISTEMOS VERTINIMAS

2021 m. Komisija atliko i§samy visos dabartinés teisinés sistemos ir susijusios Europos
gyventojy ir biisty statistikos vertinimg (2%). Jis apémé Reglamento 3 straipsnyje
numatyta statistika ir visg statistika, numatyta reglamentuose (EB) Nr. 862/2007 (*°) ir
(EB) Nr. 763/2008 (*%). Sio vertinimo apimtis buvo daug platesné nei 3 skyriuje
apibiidintos reguliarios stebésenos apimtis, nes per sistemingas konsultacijas su
Suinteresuotaisiais subjektais buvo renkamos visy atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
grupiy, jskaitant duomeny naudotojus i§ institucijy ir politikos bei moksliniy tyrimy
sri¢iy, nuomonés (*). Tikslas buvo jvertinti, ar pasiekti pradiniai dabartinés sistemos
tikslai, ir nustatyti dideles spragas.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad, palyginti su statistikos bendruomenés pradinémis
problemomis ir poreikiais, kuriy buvo pries jsigaliojant dabartinei sistemai, ja sukiirus
Europos gyventojy statistika i§ esmés pageréjo. Visy pirma, jdiegus dabarting teising
sistema gerokai padidéjo Europos pridétiné verté, nes ES lygmeniu pageréjo keli
duomeny rinkiniy, kurie tapo privalomi, statistikos kokybés aspektai, jskaitant iSsamuma,
nuoseklumg ir savalaikiSkumga. Be to, dabartiniai teisés aktai pad¢jo patenkinti visus
svarbius ES lygmens politikos formavimo ir institucijy poreikius, kurie buvo zinomi
rengiant tuos teisés aktus (2005-2013 m.). D¢l to, palyginti su ankstesne padétimi, kai
duomenys buvo renkami tik savanoriSkai, pageré¢jo statistikos rengimo veiksmingumas,
efektyvumas ir suderinamumas. Per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais
dauguma respondenty i§ visy pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty grupiy patvirtino $iuos
teigiamus pokycius ir atkreipé démesj | dabartinés teisinés sistemos pridéting verte ES
lygmeniu. Nepaisant to, atlikus §j vertinimg taip pat nustatytos keturios didelés
galiojanciy teisés akty spragos.

4.1. 1 spraga. Suderinamumas, palyginamumas, iSsamumas

Nors Reglamentu nustatytos bendros pagrindiniy statistikos savoky apibréztys, paciai
gyventojy apibréZ&iai tebéra biidingas tam tikras lankstumas. Siuo metu valstybés narés
taiko tris skirtingas Reglamente numatytas sgavokas (nuolatiné gyvenamoji vieta,
registruota gyvenamoji vieta ir teisiné gyvenamoji vieta) ir kartais skirtingiems duomeny
rinkiniams apibtidinti vartoja skirtingas sagvokas. D¢l Sios pagrindinés problemos jvairiy
valstybiy nariy duomenys nepakankamai palyginami ir suderinami, todél mazéja
renkamy duomeny Europos pridétiné verté. Be to, statistiniai duomenys, kurie ir toliau
teikiami savanoriskai, ES lygmeniu daznai biina neiSsamiis, nes truksta keliy valstybiy
nariy duomeny. D¢l to labai sumaz¢ja bendras ekonominis efektyvumas, nes dauguma
valstybiy nariy skiria iStekliy tokiai statistikai rengti, tac¢iau nejmanoma susidaryti
iSsamaus vaizdo ES lygmeniu.

(*) SWD(2023) 13.

(%) 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos
migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos ir panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB)
Nr.311/76 dél statistiniy duomeny rinkimo apie darbuotojus uzsienieCius (Tekstas svarbus EEE)
(OL L 199, 2007 7 31, p. 23).

(%) 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 763/2008 dél gyventojy ir
biisty suraSymo (Tekstas svarbus EEE) (OL L 218, 2008 8 13, p. 14).

(¥") SWD(2023) 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

4.2. 2 spraga. SavalaikiSkumas ir daZnumas

Reglamentas apima tik meting demografing statistika, ir dauguma duomeny rinkiniy turi
buti pateikti praéjus 12 ménesiy nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos. Nors bendras
duomeny savalaikiSkumas padidéjo (daugiausia dé¢l to, kad pavyko sumazinti pernelyg
didelj vos keliy valstybiy nariy vélavimg), jis vis dar neatitinka naudotojy likesciy.
Daugumoje valstybiy nariy pagal Reglamentg teikiami duomenys ne tokie savalaikiai
kaip panasis nacionaliniu lygmeniu skelbiami duomenys ir kita perduodama tarptautiné
statistika. Pagal Reglamentg néra galimybiy pagerinti teis€s aktuose nustatytus statistikos
pateikimo terminus ir padidinti periodiSkuma, pvz., kad ji apimty trumpesnio nei mety
laikotarpio gyventojy statistika, kaip antai neseniai savanoriskai pradétus rengti
duomenis apie mirtinguma.

4.3. 3 spraga. ISsami informacija apie visuomenei svarbias temas ir grupes

Reglamente daugiausia démesio skiriama duomeny poreikiams, susijusiems su jo
rengimo metu buvusiais politikos prioritetais. Laikui bégant prioritetai keitési, ir turima
demografiné statistika tinkamai nebeaprépia politikai svarbiy charakteristiky, temy ar
gyventojy grupiy (%). Per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais patvirtintos
spragos visy pirma susijusios su svarbiy temy ir grupiy charakteristikomis. Taip pat
esama spragy, susijusiy su nepakankamu duomeny geografiniu detalumu, ypac
funkcinémis tipologijomis ir geografiskai susietais duomenimis, reikalingais miesto ir
kaimo vietoviy integracijai stiprinti ir tarpvalstybinei analizei atlikti.

4.4. 4 spraga. Nepakankamas teisinés sistemos lankstumas

Be pirmiau minéty trikumy, galiojantiems teisés aktams triiksta lankstumo, kad juos biity
galima pritaikyti prie naujy ir atsirandanciy statistikos poreikiy. Nauji duomeny Saltiniai
valstybése narése ir ES lygmeniu (visy pirma administraciniai duomenys, jskaitant
sgveikumo sistemas ir privaciai saugomus duomenis) taip pat gali padéti maZinti
sgnaudas ir didinti savalaikiSkuma, taciau pagal dabartinius teisés aktus nesudaromos
salygos pasinaudoti Siais pokyciais. Todél nuo tada, kai §i teisiné sistema buvo priimta,
jos negalima pritaikyti prie jokiy su politika susijusiy poky¢€iy ir ji gana greitai praranda
savo aktualuma.

5. EUROPOS DEMOGRAFINES STATISTIKOS MODERNIZAVIMAS PERTVARKANT
EUROPOS GYVENTOJU STATISTIKA

Kalbant apie 4 skyriuje nurodytas dideles spragas, atlikus vertinimag nustatyti keturi
teisiniai veiksniai, kurie tinka ir Siam reglamentui.

e Tik privalomas duomeny rinkimas taikant apibréztas bendras taisykles gali
padéti uztikrinti ES lygmens statistikos iSsamumg ir savalaikiSkuma.
Reglamentuojant savanoriSkg duomeny (kurie jau teikiami labai i§samis) rinkima
galima gerokai padidinti veiksminguma ir efektyvuma, nes nedidelemis
papildomomis sgnaudomis gali biiti sukurta didelé Europos pridétiné verte.

e SavanoriSkas duomeny rinkimas yra tinkama priemoné su naujomis temomis ar
charakteristikomis susijusios statistikos rengimui iSbandyti ir laipsniSkam
nacionaliniy statistikos sistemy pajégumui teikti tokius naujus duomenis didinti.

(®®) Pvz., zaliajam kursui svarbiy duomeny apie biista, duomeny apie migrantus ir juduma ES, duomeny
apie miesto ir kaimo gyventojus ir duomeny apie pazeidziamas mazumy grupes, reikalingy formuojant
nediskriminavimo ir pagrindiniy teisiy politika.



Vis délto laikui bégant savanoriskai rinkti duomenis paprastai tampa neefektyvu,
nes nuolatinés statistikos rengimo sgnaudos galiausiai nevirsta Europos pridétine
verte, susijusia su visy valstybiy nariy duomeny iSsamumu.

e D¢l netiksliy statistikos temy teisiniy apibréz¢iy prarandama konceptualaus
derinimo kontrol¢é. Dél to ilgainiui mazéja duomeny suderinamumas ir
palyginamumas. IS pavyzdzio, susijusio su gyventojy skaicCiaus bazés apibréztimi,
matyti, kaip iSlyga, i§ pradziy nustatyta kaip ribotos taikymo srities iSimtis, tapo
nauju faktiniu standartu (*°).

e Teisiné sistema yra pernelyg nelanksti, tod¢l sunku laikui bégant iSlaikyti jos
aktualumg. Dabartiné sistema gana greitai tapo nebeaktuali — jos aktualumas émé
mazeti jau jgyvendinimo laikotarpiu, nes triiksta lankstumo mechanizmy, kad
biity galima duomeny rinkimg pritaikyti prie kintan¢iy poreikiy arba pasinaudoti
galimybémis, kuriy suteikia atsirandantys nauji duomeny Saltiniai.

Be to, atlikus vertinimg démesys atkreiptas j perteklinius administracinius reikalavimus
atitikties, vykdymo uztikrinimo ir stebésenos srityse, nes dabartinés teisinés nuostatos dél
gyventojy statistikos i8déstytos atskiruose trijuose skirtingu metu parengtuose teisés
aktuose. Todél, remdamasi jvertinimu ir poveikio vertinimu (°°), Komisija priémé
pasiilyma dél naujo pagrindy reglamento dél gyventojy ir busty statistikos, kuriuo
sickiama Salinti minétas dideles spragas nulémusius teisinius veiksnius, kartu teisinj
pagrinda integruojant j viena reglamenta (*).

I §j pasitlyma dél teisekiiros procediira priitmamo akto jtraukta plataus uzmojo elementy,
kuriais siekiama didinti bendrg visos ES socialinés statistikos, grindziamos duomenimis
apie asmenis ir namy iikius, be kita ko, teikiamais pagal Reglamenta (ES) 2019/1700 (*3),
nuoseklumg ir stiprinti jos tarpusavio sgsajas. | pasitilymg taip pat jtrauktos nuostatos,
kuriomis siekiama padéti jgyvendinti suderinta gyventojy skai€iaus apibréZztj, grindZziama
patikimomis statistinio vertinimo sgvokomis, ir sudaryti salygas naudotis turimais
duomeny Saltiniais ir taip pagerinti socialinés statistikos rengimo procesus ir bendra
kokybe. Be to, i ji itrauktos nuostatos, kuriomis siekiama labiau suderinti gyventojy ir
tarptautinés migracijos statistikg su likusiais statistiniais duomenimis apie prieglobstj ir
administracines bei teismines procediiras, susijusias su imigracijos teisés aktais,

(®) Kaip pazyméta 4.1 skyriuje, Reglamente numatytos trys skirtingos gyventojy skai¢iaus bazés sgvokos:
nuolatiné gyvenamoji vieta arba, jeigu néra duomeny, kai nejmanoma nustatyti Reglamente nurodyty
nuolatinés gyvenamosios vietos aplinkybiy, registruota arba teisiné gyvenamoji vieta (pagal
nacionalines taisykles). Si islyga i§ pradziy buvo nustatyta kaip i$imtis kelioms valstybéms naréms,
taciau veéliau tapo nauju faktiniu standartu, nes vis daugiau valstybiy nariy, pradéjusios naudoti
administraciniy duomeny Saltinius, taiko nacionalines gyventojy skaiciaus bazés apibréztis.

(%) SWD(2023) 11.
(*Y) COM(2023) 31.

(%) 2019 m. spalio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1700, kuriuo nustatoma
bendra Europos statistikos, susijusios su asmenimis ir namy tkiais ir pagristos i§ im¢iy surinktais
individualaus lygmens duomenimis, sistema, i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 808/2004, (EB) Nr. 452/2008 ir (EB) Nr. 1338/2008 ir panaikinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1177/2003 ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 577/98,
(Tekstas svarbus EEE) (OL L 2611, 2019 10 14, p. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj

teikiamais pagal Reglamento (EB) Nr. 862/2007 4—7 straipsnius. Tuo metu, kai buvo
rengiama §i ataskaita, vyko su §iuo pasiiilymu susijusi jprasta teisekiiros procediira (*3).

6. ISVADOS

Nuolat dedant bendras pastangas Europos statistikos sistemoje (3*), Reglamentas
igyvendinamas tinkamai. D¢l to reguliariai skelbiama apskritai auksStos kokybés Europos
demografiné statistika, kurios reikia ES institucijoms ir visy lygmeny politikos
formuotojams. Pagal Reglamenta reguliariai stebima, kaip laikomasi teisés akty
reikalavimy ir uztikrinama statistikos kokybé. Kaip ir pirmojoje 2018 m. ataskaitoje,
nenustatyta dideliy su atitiktimi susijusiy problemy.

Nepaisant to, neseniai atlikus dabartinés gyventojy statistikos teisinés sistemos vertinima
nustatytos keturios didelés Siuo metu galiojanciy teisés akty spragos, kurios i$ dalies
susijusios su tuo, kad gyventojy statistikos reikalavimai jtvirtinti trijuose atskiruose
reglamentuose, jskaitant §j reglamenta. Sios spragos yra: i) nepakankamas statistiniy
sgvoky, visy pirma gyventojy skaiCiaus apibréZties, suderinimas; ii) nepakankamas
skelbiamos statistikos savalaikiSkumas ir daznumas; iii) iSsamios informacijos apie
atitinkamas grupes ir temas trukumas ir iv) nepakankamas lankstumas, kad bty galima
prisitaikyti prie kintanciy poreikiy ar naujy duomeny Saltiniy. Todél Komisija pateiké
pasiilymg dé¢l vieno naujo pagrindy reglamento dél Europos gyventojy ir biisty
statistikos, kuriuo biity konsoliduota teisiné sistema ir pasalintos visos keturios spragos.

Toliau dedamos pastangos paspartinti jprastg teiseékiiros procediirg, susijusig su naujagja
integruota Europos gyventojy statistikos teisine sistema, j kurig buty jtraukta ir kuria biity
i§plésta Reglamente numatyta demografiné statistika.

(*) Procediira 2023/0008/COD.

(3% https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system
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