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1. BEVEZETES

Az 1260/2013/EU rendelet (}) (a tovabbiakban: a rendelet) kdzos jogi keretet hoz létre a
népességre és a népmozgalmi eseményekre vonatkozd eurdpai statisztikék fejlesztéséhez,
eloallitasahoz és kozzétételéhez.

A tagallamok ezeket a statisztikdkat korabban évekig onkéntes alapon nyujtottak be.
Mivel azonban ezek eltéré demografiai fogalommeghatdrozasokon, koncepciokon és
modszereken  alapultak, az igy kapott statisztikak  6sszehasonlithatosaga,
kovetkezetessége és idOszertisége jelentdsen csokkent. A kozos keret célja az volt, hogy
kielégitse az intézményi és szakpolitikai igények széles kore szempontjabol alapvetd
fontossagu, magas szinvonall demogréfiai statisztikak nemzeti és regionalis szinti
rendelkezésre &llasa iranti igényt. Ezekre a statisztikdkra példaul sziikség van a népesség-
elorejelzésekhez, amelyek az EU hosszl tava gazdasagi és koltségvetési eldrejelzéseinek
alapjaul szolgélnak, és amelyeket szamos ,.egy fore” vonatkozo szakpolitikai mutatd
nevezdjeként hasznalnak.

Ez a rendelet 11. cikkében el6irt masodik jelentés, amely a 2019-2023-as id6szakra
terjed ki (%). Felépitése a kovetkezo:

e A 2.szakasz attekinti a rendelet hatalya ala tartozé statisztikakat.

e A 3.szakasz ismerteti az eurdpai statisztikak tekintetében megallapitott mindségi
kritériumok rendszeres ellendrzésnek maodjat.

e A 4. szakasz 6sszefoglalja az értékelés legujabb megallapitasait.

e Az 5. szakasz felvazolja az eurdpai népesség- és lakasstatisztikak, koztik a
rendelet szerinti statisztikak korszer{isitésére iranyuld, folyamatban 1évo
jogalkotasi kezdeményezeést.

2. A RENDELET HATALYA ALA TARTOZO STATISZTIKAK

A rendelet értelmében a tagillamok a kovetkezokrdl tovabbitanak statisztikakat a
Bizottsag (Eurostat) részére:

e aszokasos lakohellyel rendelkezé népesség (°) életkor, nem és a lakohely régidja
szerinti bontésban,

e élvesziletések szama nemek, szlletés honapja, az élvesziletések sorrendje, az
anya életkora, az anya szlletési éve, az anya szlletési orszaga, az anya
allampolgarsadga szerinti orszdg és az anya lakohelyének régidja szerinti
bontasban,

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1260/2013/EU rendelete (2013. november 20.) az eurdpai
demogréfiai statisztikakrol (EGT-vonatkozésu széveg) (HL L 330., 2013.12.10., 39. 0.).

(® Azelsé jelentést COM (2018) 843 szamon tették kozzé.

(®) A ,szokasos lakohely” fogalmat a rendelet 2. cikkének d) pontja Ugy hatdrozza meg, mint az a hely,
ahol az egyén napi pihendidejét tolti legalabb 12 hdnapig folyamatosan. Amennyiben a szokasos
lakohelyre vonatkozo koriilmények nem allapithatok meg, akkor a ,,szokasos lakohely” a jogszerii
vagy nyilvantartott lakohelyként értelmezhetd, kivéve a Tanacsban alkalmazott mindsitett tobbségi
szavazas céljabol.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52018DC0843

e halalozasok szama életkor, nemek, szlletési év, lakdhely régidja, sziletési orszag,
allampolgarsag szerinti orszag és halalozas honapja szerinti bontasban, valamint

e a szokasos lakohellyel rendelkezd teljes népesség a Tanacsban alkalmazott
mindsitett tobbségi szavazas céljabol.

Az utolsé pont kivételével lehetéség van némi rugalmassagra a szokasos lakohely
fogalommeghatérozasanak alkalmazasa tekintetében — a tagallamok a ,jogszerii vagy
nyilvantartott lakohely” alapjan is szolgaltathatnak statisztikdkat, amennyiben a szokésos
lak6helyre vonatkozd kritériumok nem allapithatok meg.

A rendelet 3. cikkének (4) bekezdése alapjan a Bizottsag elfogadta a 205/2014/EU
végrehajtasi rendeletet (). Ez egységes feltételeket allapit meg az adatok bontasa, a
hataridok és az adatok fellilvizsgalata tekintetében. Ennek eredményeként a tagallamok a
kovetkezoket is tovabbitjak a Bizottsdg (Eurostat) részére:

e a teljes népességre, az élvesziiletések teljes szdmara és a haldlozasok teljes
szamara vonatkozo, nemzeti szint(i ideiglenes éves statisztikdk az egyes
referenciaév végétdl szamitott hat honapon beliil, valamint

e a referenciaév legalabb els6é hat honapja tekintetében az élvesziiletések teljes
szamara és a halalozasok teljes szdmara vonatkoz6 ideiglenes havi statisztikak az
adott év november 30-ig.

E kotelezd statisztikak mellett a tagallamok jelenleg Onkéntes alapon tovabbitanak
kiilonbo6z6 statisztikakat, példaul a haladlozasokrol az el6fordulas hete szerinti bontasban,
a haldlozasokrol életkor, nem és iskolai végzettség szerinti bontasban, a hazassagokrol és
azok felbontasardl kiillonbozd jellemzOk szerinti bontdsban. Az emlitett Onkéntes
statisztikak némelyikére szilkség van a demografiai mutatok, pl. az iskolai végzettség
szerint bontott varhato élettartam kiszamitasahoz.

3. ASTATISZTIKAI MINOSEG RENDSZERES ELLENORZESE

Ebben a szakaszban az eurdpai statisztikakrol sz616 223/2009/EK rendelet (°) 12. cikkébe
és az eurdpai statisztika gyakorlati kodexébe (°) foglalt elveknek megfelelé egységes
mindségi kritériumok alapjan mutatjuk be a rendelet végrehajtasanak ellendrzését. A
tagallamoknak biztositaniuk kell a statisztikdk mindségét, és mindségi metaadatokat és
jelentéseket kell szolgaltatniuk a Bizottsadg (Eurostat) részére. Az Eurostat felllvizsgalja
ezeket a mindségre vonatkozd értékeléseket, és a statisztikakat és az elemzéseket
kozzéteszi a honlapjan. Az Eurostat és a tagallamok egytittmiikddnek a még megoldatlan
kérdések rendezése érdekében. A konkrét kérdéseket a népességstatisztikaval foglalkozd

() A Bizottsdg 205/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. marcius 4.) az eurdpai demogréfiai
statisztikdkrdl sz616 1260/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet végrehajtasara vonatkozo
egyseéges feltételeknek az adatok bontasa, a hataridok és az adatok feliilvizsgalata tekintetében torténd
megallapitasardl (EGT-vonatkozasi széveg) (HL L 65., 2014.3.5., 10. 0.).

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 223/2009/EK rendelete (2009. marcius 11.) az eurdpai
statisztikakrdl és a titoktartasi kotelezettség hatdlya ala tartozo statisztikai adatoknak az Eurodpai
Kozosségek Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitasardl szol6 1101/2008/EK, Euratom eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet, a kdzdsségi statisztikakrol szélé 322/97/EK tanacsi rendelet és az
Eurdpai Kozosségek statisztikai programbizottsdganak létrehozasardl sz8l6 89/382/EGK, Euratom
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 87., 2009.3.31., 164. 0.).

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj?locale=hu
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955

szakért6i csoport éves iilésein vitatjdk meg, ahol az EU és az EFTA valamennyi nemzeti
statisztikai hivatala képviselteti magat.

3.1. Relevancia

A Bizottsag nagy jelentdséget tulajdonit a demografianak (7). A demogréafiai statisztikak
alapjan késziti el a rendszeres jelentéseket, a szakpolitikai javaslatokat, az unios
jogszabalyok altal eldirt végrehajtasi jelentéseket és a szakpolitikai elemzéseket. Példaul
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol (]), valamint a valtozd kornyezetben a
demografiai valtozasok hatasarol (°) szolo bizottsagi jelentések a rendelet alapjan
eléallitott statisztikdkat haszndljak fel. 2021-ben az Eurostat kdzzétette a ,,Demography
of Europe” (Eur6épa demografidja) cimi interaktiv kiadvanyt, amelyet évente frissit,
bemutatva az EU népességének fejlodését, valtozasat és Oregedését (1°). A rendelet
alapjan eloallitott statisztikdkat az FEurostat haroméves demografiai népesedési
elérejelzésének teriiletén kdzvetleniil alkalmazzik (1).- Ez azt mutatja be, hogy miként
valtozhat a népesség mérete és szerkezete, ha tovabbra is érvényesek lennének a
termékenységre, a halanddsagra és a migracidra vonatkozé egyes feltételezések. Ezeket
az elérejelzéseket az idsddésrol szolo jelentésben (12) is felhasznaljak, hogy felmérjék a
népesség eldregedésének hosszl tavi gazdasagi és koltségvetési hatsait. E hosszl tavi
népesség-clorejelzések mellett az Eurostat 2022 szeptemberében, az adatszolgéaltatast
kiegészitve, els0 alkalommal kozzétette az eldrejelzések rovid tava aktualizaldsat.
Ezenkivul a Tandcsban alkalmazott mindsitett tobbségi szavazas stlyaként a tagallamok
szokasos lakohellyel rendelkezd teljes népességszamat hasznaljak.

Az Eurostat altal terjesztett 0sszes statisztika kdzil a népességre vonatkozok valtjak ki a
legnagyobb érdeklédést. 2015 ota (13) a nemzeti szinti éves népességallomany (**) és a
népességvaltozas (*°) folyamatosan a legnépszeriibb tarsadalomstatisztikai tablazatok és

(") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe_hu.

(® http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/  (kizarélag  angol  nyelven
hozzaférhetd).

(®) https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report 2022 _0.pdf (kizarélag angol
nyelven hozzaférhetd).

(*9) A legfrissebb kiadas a kdvetkezd internetcimen érhetd el: https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/demography-2023 (kizarolag angol nyelven hozzaférhetd).

(* A legutébbi EUROPOP2023 népesség-elorejelzéseket az Eurostat 2023. marcius 30-an tette kozzé:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU
(kizarolag angol nyelven hozzéférhetd).

(*?) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies_en (kizardlag angol nyelven hozzaférhetd).

(*®) Ez kiterjed a rendelet alapjan torténd valamennyi adatterjesztésre, mivel a 3. cikk szerint gy(ijtott
adatokat eldszor 2015 elsé negyedévében tették kozzé.

(**) ,,Population on 1 January” (Népesség januar 1-jén) — online adatkéd: tps00001 (kizarélag angol,
francia és német nyelven hozzaférhetd).

(*®) ,,Population change — demographic balance and crude rates at national level” (Népességvaltozas —
demografiai mérleg és nemzeti szintil nyers arAnyszamok) — online adatkdd: demo_gind (kizéar6lag
angol, francia és német nyelven hozzaférhetd).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_hu
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report_2022_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TPS00001
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/DEMO_GIND

az 0t leggyakrabban megtekintett Eurostat-tablazat kozé tartozik. 2016 kozepe Ota az
Eurostat honlapjan a ,,Demography, population stock and balance” (Demografia,
népességallomany és mérleg) rész (*°) a felhasznaloi latogatasokat tekintve folyamatosan
az 0t legfontosabb tematikus rész kozoétt van.

3.2. Pontosség

Az el6z6, 2018-as jelentéshez képest nem tortént jelentOs javulas a pontossag terén. Az
Eurostat tudatdban van annak, hogy ugyanazok a konkrét, nem kelld lefedettséggel
kapcsolatos (amikor az emberek nem jelentik be magukat a tartozkodasi helyiikon) és
talzott lefedettséggel kapcsolatos (amikor az emberek nem jelentik ki magukat, mivel
gyakran semmi nem kotelezi vagy 0sztonzi Oket erre) pontossagi problémak tovabbra is
felmeriilnek (*"). Ezenkiviil a tagallamok 4ltal a mindsitett tobbségi szavazas céljabol
sziikséges szokdsos lakohellyel rendelkezé népesség becslésének pontossagaval
kapcsolatban jelentett metaadatok tovabbra sem elegenddek egy részletes értékeléshez.

Ezzel Osszefliggésben az Eurostat tovabbra is tdmogatja a partnertagallamok altal
bejelentett tukoradatok alkalmazasat a bejelentkezés és a kijelentkezés elmulasztasaval
kapcsolatos lefedettségi hibak megszintetése erdekében. Az dsszesitett tiikoradatok
cseréjére azon nemzeti statisztikai hivatalok kozott kerul sor, amelyek ezt a nemzeti
statisztikai folyamatuk hasznos kiegészitésének tekintik. Ez segiti Oket adataik
mindségének javitadsaban és ertékelésében.

3.3. Iddszeriiség és idébeli pontossag

A legtdbb demogréfiai statisztika esetében a Bizottsag (Eurostat) rendelkezésére bocsatas
hatarideje a referenciaév végét kovetd 12 honap; harom kis adatkeészletet a referenciaév
végét kovetd 6, 8 és 11 honapon beliil kell tovabbitani. A rendelet szerinti adatgyiijtés
kezdete ota nem meriiltek fel jelentds problémak a tagillamok 4&ltali késedelmes
adattovabbitassal kapcsolatban. Ezért a 2018. évi jelentéshez képest nem tortént
véltozas (*8).

3.4. Hozzaférhetdség és egyértelmiiség

A tagallami adatok és az unids Osszesitett adatok szabadon hozzéaférheték az Eurostat
honlapjan (*%). A felhasznalok az unids demografiai statisztikakhoz (%°) a ,,Valogatott

(*%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
(kizérdlag angol, francia és német nyelven hozzaférhetd).

(*") A legutobbi mindségjelentés ismételten hangstlyozza, hogy a nehézségek tovabbra is fennallnak a
hidnyos be- és Kkijelentkezések, valamint az orszagban szabalytalanul tartozkodd személyek
lefedettsége miatt, de nem ad becslést a lefedettség pontossagara gyakorolt mennyiségi hatéassal
kapcsolatban.

(*8) A legfrissebb mindségjelentés szerint példaul szinte minden tagallam id6ben tovabbitotta az Osszes
adatkészletét (81 adattovabbitasbol 76 idében, 2 adattovabbitas 2 hetes késéssel, 3 pedig 4 hetes
késéssel tortént).

*) az Eurostat weboldala (http://ec.europa.eu/eurostat) és adatbazisa
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (mindketté kizardlag angol, francia és német nyelven
hozzéférheto).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/database (kizarolag angol, francia és német nyelven hozzaférhetd).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database

adatkészletek™ (,,Selected datasets™) és a ,,Részletes adatkészletek™ (,,Detailed datasets™)
részben, valamint a népességhez kapcsolodd témak széles korérdl szold, rendszeresen
aktualizalt elemzésekben (%) férhetnek hozza. Az év soran az adatkozléseket széles
korben terjesztett hirek és a Statistics Explained (A statisztikai adatok magyarazata)
elnevezésii cikkek kisérik, amelyek tobb informaciot tartalmaznak a demogréfiai
statisztikakrol, azok tendenciairél és értelmezésérdl (%). A kellden egyértelmii és
0sszehasonlithatd nemzeti metaadatok, tobbek kozott a kvantitativ mindségi mutatok
hidnya azonban még a tapasztalt felhasznalok szamara is megneheziti a tagallamok
adatmindségének értékelését és Osszehasonlitasat.

3.5. Osszehasonlithatdsag és koherencia

A szokasos lakdhely fogalmanak rugalmas, nem harmonizalt alkalmazésa tovabbra is a
legkomolyabb probléma az ¢sszehasonlithatosag és a koherencia szempontjabol. Egyes
tagallamok példaul nem vesznek szamitdsba bizonyos népessegcsoportokat (pl. a
menedékkérdket, irregularis migransokat vagy nomadokat), vagy nem alkalmazzak a
12 hénapos kritériumot a népessegallomanyra és a népmozgalmi eseményekre, gyakran
azert, mert a statisztikak kozvetlenil a kdzigazgatasi nyilvantartasokbol szarmaznak, €és
ezért a népesség és a népmozgalmi események nyilvantartasba vételére vonatkozo
nemzeti kozigazgatasi kritériumoktdl fuggenek (%).- Egy kozelmaltbeli értékelés szerint
ez a jelenlegi helyzet egyik kulcsprobléméja (l&sd a 4. szakaszt), mig a jogalap
atdolgozasara iranyul6 bizottsagi kezdeményezes azt hangsulyozta, hogy a kdzigazgatasi
forrasokbol szarmazd demogréfiai statisztikak 6sszehasonlithatdsaganak javitasahoz
helyes becslési gyakorlatokra van sziikseg (lasd az 5. szakaszt).

E kulcsfontossagii problématdl eltekintve a demografiai statisztikdk iddben
Osszehasonlithatok mindegyik orszag esetében. Jellemzden akkor jelentkeznek bizonyos
folytonossagi  hianyok, amikor a tagallamok tokéletesitik vagy mddositjak a
modszertanukat, tobbek kdzott Gj népszamlalast tartanak a népességbecsléseik értékelése
és Uj bazis alkalmazésa érdekében, vagy kiigazitjak a statisztikai célu teriileti egységeket.
Az Eurostat adatbazisaban talalhatd tablazatokban feltintetik ezeket, és az Eurostat
weboldalan vagy a vonatkoz6 kiadvanyokban talalhaté metaadatok révén dokumentaljak
Oket a felhasznalok szamara.

3.6. A megfeleléség ellenérzése

A Bizottsag (Eurostat) tovabbra is nyomon koveti a rendeletnek valé meg nem felelés
szorvanyos eseteit, amennyiben az adatok hianyosak, gyenge mindségliek vagy nem a
jogi hataridéknek megfelelden szolgaltattak Oket.- Folyamatosan figyelemmel Kkiséri és

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/publications (kizarolag angol, francia és német nyelven hozzaférhetd).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population (kizarélag angol
nyelven hozzaférhetd).

(®) A legfrissebb mindségjelentések szerint a demografiai statisztikdkhoz (a Tandcsban alkalmazott
mindsitett tobbségi szavazas céljabol hasznalt teljes népességszam kivételével) 18 tagallam
kovetkezetesen a szokasos lakohely sziikk fogalmat alkalmazza, mig 9 mas nemzeti vagy vegyes
fogalmat. A Tanacsban alkalmazott mindsitett tObbségi szavazas céljabol hasznalt teljes népességszam
esetében, ahol jogilag kotelezd a szokasos lakohely sziik fogalma, a tagallamok eltéré gyakorlatokat
alkalmaznak bizonyos népességcsoportok, kiilonosen a menedékkérdk (17 tagallam szamitasba veszi
ezeket, 10 nem), az irreguldris migransok (13 igen, 14 nem) és a nomadok (19 igen, 8 nem)
tekintetében.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population

értékeli az adatszolgaltatas ezen vonatkozasait, és technikai és adminisztrativ szinten
felveszi a kapcsolatot az érintett tagallamokkal a probléméak megoldasa erdekében.

4. A JELENLEGI STATISZTIKAI KERET ERTEKELESE

2021-ben a Bizottsag elvégezte a teljes jelenlegi jogi keret, valamint az abbdl ered6
europai népesség- és lakasstatisztikak atfogo értékelését (>*). Ez magaban foglalta az e
rendelet 3. cikke szerinti statisztikikat, valamint a 862/2007/EK (*®) és a
763/2008/EK (?°) rendelet szerinti valamennyi statisztikat. Az értékelés hatokore sokkal
szélesebb volt, mint a 3. szakaszban leirt rendszeres ellendrzés, mivel az érdekelt felek
valamennyi érintett csoportjanak véleményét, igy az intézményi, szakpolitikai és kutatasi
felhasznaloknak a véleményét is Osszegytijtotték az érdekelt felekkel folytatott rendszeres
konzultacio soran (¥). A cél annak értékelése volt, hogy a jelenlegi keret eredeti
célkitlizései teljesiiltek-e, valamint a jelents hianyossagok feltarasa.

Az értékelés megallapitotta, hogy a jelenlegi keretnek koszonhetden Osszességében
jelentds javulds tortént az eurdpai népességstatisztikdban a statisztikai kozosség altal
annak hatalybalépése el6tt tapasztalt kezdeti problémakhoz és sziikségletekhez képest.
Nevezetesen a jelenlegi jogi keret jelentdsen ndvelte az unidés hozzdadott értéket azaltal,
hogy — a kotelezévé tett adatkészletek tekintetében — szamos statisztikai mindségi
dimenziot javitott unids szinten, beleértve a teljességet, a kovetkezetességet és az
id6szeriiséget. Emellett a jelenlegi jogszabalyok a kidolgozasuk idején (2005-2013)
ismert valamennyi unids szintli, a politikai dontéshozatal és az intézmények
szempontjabdl relevans igényt kielégitették. Ez javitotta a statisztikak eldallitasanak
eredményességeét, hatékonysagat és koherenciajat a kordbbi helyzethez képest, amely
kizarolag Onkéntes adatgyiijtésekre tamaszkodott. Az érdekelt felekkel folytatott
konzultacid soran az érdekelt felek valamennyi kulcsfontossagu csoportjanak legtébb
valaszadoja megerdsitette ezeket a javulasokat, és hangstlyozta a jelenlegi unids szintli
jogi keret hozzaadott értékét. Mindazonaltal az értékelés négy jelentds hianyossagot is
feltart a jelenlegi jogszabalyokban.

4.1. 1. hianyossag: Koherencia, 6sszehasonlithatdsag, teljesség

Bar a rendelet kdzds fogalommeghatarozasokat ad meg a kulcsfontossagu statisztikai
fogalmakra vonatkozdan, maganak a népesség fogalmanak meghatarozasaban tovabbra is
marad némi rugalmassag. A tagallamok jelenleg a rendelet &ltal megengedett harom
kiilonb6z6é fogalmat alkalmaznak (szokdsos lakohely, nyilvantartott lakohely, jogszerii
lakohely), olykor eltérd fogalmakat hasznalva az eltérd adatkészletekhez. Ez a kdzponti
probléma a kiilonbozd tagdllamokbdl szarmazdé adatok Osszehasonlithatosdganak és
koherenciajanak hianyat okozta, ami csokkentette az adatgyljtések unids hozzaadott
értékét. Emellett a tovabbra is 6nkéntes statisztikak unids szinten gyakran hianyosak,

(*) SWD(2023) 13.

(®) Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. jllius 11.) a migraciéra és a
nemzetkdzi védelemre vonatkozd kodzodsségi statisztikakrol, valamint a kalfoldi allampolgarsagu
munkavallalokra vonatkozo statisztikdk dsszeallitasardl sz6l6 311/76/EGK tanécsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésér6l (EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 199., 2007.7.31., 23. 0.).

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 763/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a nép- és lakasszamlalasrol
(EGT-vonatkozasu széveg) (HL L 218., 2008.8.13., 14. 0.).

(¥") SWD(2023) 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

mivel néhany tagallambdl hidnyoznak az adatok. Emiatt Gsszességében jelentésen
csokken a koltséghatékonysag, mivel a tagallamok tobbsége forrasokat aldoz az emlitett
statisztikak eldallitasara, azonban nem alkothato teljes kép az EU-ra nézve.

4.2. 2. hianyossag: Idészeriiség és gyakorisag

A rendelet csak az éves demogréfiai statisztikakra vonatkozik, és a legtobb adatkeszletet
a referencia-idészak végét kovetdé 12 honap elteltével kell benyljtani. Bar emiatt az
iddszerliség Osszességében javult — foként azért, mert megsziint az a probléma, hogy
néhany nagyon kevés tagallam szamottevéen késett —, tovabbra is elmarad a felhasznaloi
elvarasoktol. A rendelet alapjan szolgaltatott adatok kevésbé idészeriiek, mint a hasonlo
nemzeti statisztikai kiadvanyok és az egyéb tovabbitott nemzetkdzi statisztikdk a
tagallamok tobbségében. A rendelet keretében a hataridok és a statisztikak gyakorisagai
nem javithatok, példaul annak érdekében, hogy kiterjedjenek az olyan évkozi
népességstatisztikdkra, mint a halanddsagra vonatkozéan a kozelmultban 6nkéntesen
kidolgozott statisztikak.

4.3. 3. hianyossag: A tarsadalmi szempontbdl relevans témékkal és csoportokkal
kapcsolatos részletek

A rendelet a kidolgozasa idején fennalld szakpolitikai prioritasoknak megfeleld
adatigényekre Osszpontosit. A prioritdsok idével megvaltoztak, és a rendelkezésre allo
demogréfiai statisztikdk mar nem fedik le megfeleléen a szakpolitikai szempontbol
lényeges jellemzoket, témakat vagy népességcsoportokat (%8). Az érdekelt felekkel
folytatott konzultécié soran feltart hianyossagok leginkéabb a relevans témak és csoportok
jellemz6it érintik. A nem megfeleld foldrajzi részletességgel, kilondsen a varosi/vidéki
integréaciéhoz és a hatarokon atnyulod elemzéshez sziikséges funkcionalis tipologidkkal és
georeferalt adatokkal kapcsolatos hianyossagok is fennallnak.

4.4. 4. hidnyossag: A jogi keret rugalmassaganak hianya

A fent emlitett gyengeségeket stlyosbitva a meglévd jogszabalyok nem eléggé
rugalmasak ahhoz, hogy igazodjanak a statisztikdkkal kapcsolatos Gj és Gjonnan
felmeriil6 igényekhez. A koltségek és az idészeriiség tekintetében a tagallami €s unios
szinti 1) adatforrasok (kiilondsen a kozigazgatisi adatok, tobbek kozott az
interoperabilitasi rendszerek és a magantulajdonban 1évd adatok) szintén a javulas
lehetdségét kindljak, de a jelenlegi jogszabalyok nem teszik lehetévé e lehetdségek
kiaknazasat. A jogi keret igy az elfogadasa 6ta nem tudott alkalmazkodni a szakpolitikai
szempontbol relevans valtozadsokhoz, ezért meglehetdsen gyorsan veszit a
relevanciajabdl.

5. AZ EUROPAI DEMOGRAFIAI STATISZTIKAK KORSZERUSITESE AZ EUROPAI
NEPESSEGSTATISZTIKAK ATALAKITASANAK RESZEKENT

A 4. szakaszban vazolt jelentds hianyossagok tekintetében az értékelés négy olyan
jogalkotasi tényezG6t azonositott, amelyek e rendeletre is vonatkoznak:

(%) Példaul a zold megéllapodashoz sziikséges lakasadatok, a migransokra és az unién belGli mobilitasra
vonatkozo adatok, a varosi/vidéki népességre vonatkozo adatok, valamint a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 kisebbségi csoportokra vonatkozé adatok a megkiilonbdztetés tilalmara és az alapjogokra
vonatkozo szakpolitikakhoz.



e Csak a meghatarozott kdzos szabalyok szerint végzett kotelezé adatgyiijtések
biztosithatjak az unios szintl statisztikak teljességét és idoszertiségét. A mar most
is igen teljes korti onkéntes adatgyiijtések szabalyozéasa jelentdsen javithatja az
eredményességet és a hatékonysagot, mivel jelentdés unidés hozzdadott érték
teremthetd korlatozott tobbletkoltségek mellett.

e Az onkéntes adatgyiijtések megfeleld eszkdzt kinalnak az 01j témak ¢és jellemzok
kialakitasaval valo kisérletezéshez, és a nemzeti statisztikai rendszerek azon
képességének javitdsdhoz, hogy szolgéltatni tudjak az emlitett (j adatokat.
Hatékonysaguk azonban iddvel tobbnyire romlik, mivel a rendszeres eldallitasi
koltségekbdl végiil a teljesség szempontjabdl nem keletkezik unidés hozzaadott
érték a tagallamok korében.

e A statisztikai téméak szabados jogi meghatarozasa miatt nem tarthat6 a fogalmi
harmonizéci6. Ez végsé soron a koherencia és az idébeni 0sszehasonlithatosag
csokkenéséhez vezet. Az alapnépesség fogalommeghatarozasanak példaja
mutatja, hogyan valt az eredetileg korlatozott alkalmazasi korrel rendelkezd
Kivételként bevezetett, alapértelmezett rendelkezés 0j tényleges eldirassa (%°).

e A tulsagosan merev jogi keret megneheziti a relevancia fenntartasat az id6
mulasaval. A jelenlegi keret meglehetdsen gyorsan veszit a relevanciajabol — ez a
folyamat méar a végrehajtasi id6szak alatt megkezd6dott, mivel nem alltak
rendelkezésre olyan rugalmassagi mechanizmusok, amelyek révén az atalakuld
igényekhez lehetett volna igazitani az adatgyljtéseket, és ki lehetett volna
hasznalni az 0j adatforrasok elérhetdvé valasabol adodo lehetdségeket.

Ezen tilmenden az értékelés ramutatott a megfelelés, a végrehajtas és a nyomon kovetés
terén tapasztalhato kozigazgatasi redundancidkra, mivel a népességstatisztikékra
vonatkozo6 jelenlegi jogszabalyok harom olyan jogi aktusban talalhatok széttagolva,
amelyeket nem egyszerre dolgoztak ki. Az értékelés és egy hatasvizsgalat (*°) alapjan a
Bizottsag ezért a népesség- és lakasstatisztikakra vonatkozo Uj keretrendeletre iranyuld
javaslatot fogadott el, amely kezeli az emlitett jelentés hianyossagok mdogott allo
jogalkotasi tényezOket, mikdzben a jogalapot egyetlen rendeletben kivanja
egyesiteni (*4).

A jogalkotasi javaslat ambicidzus elemeket tartalmaz az altalanos kovetkezetesség €s a
személyeken és héaztartasokon alapulé valamennyi uniés tarsadalomstatisztika kozotti
kapcsolatok megerésitése érdekében, tobbek kozott az (EU) 2019/1700 rendelet (%2)

(*) Amint azt a 4.1. szakaszban megjegyeztiik, a rendelet harom kiilénbdz6 alapnépesség-fogalmat tesz
lehetévé: a szokasos lakohelyet vagy alapesetben a nyilvantartott vagy jogszer(i lakohelyet (a nemzeti
szabalyok szerint), amennyiben a rendeletben a szokasos lakohelyre vonatkozdan leirt koriilmények
nem Aallapithatok meg. Ezt az alapértelmezett rendelkezést eredetileg néhany tagallam érdekében
vezettek be kivételként, id6kdzben azonban 11j tényleges eldirassa valt, mivel egyre tobb tagallam
alkalmaz nemzeti alapnépesség-definiciokat a kozigazgatasi adatforrasok alkalmazéasa nyoman.

(%) SWD(2023) 11.
(*Y) COM(2023) 31.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1700 rendelete (2019. oktéber 10.) az egyedi szinten,
mintavétel utjan gyhjtétt adatokon alapuld, személyekre és hdztartdsokra vonatkozd eurdpai
statisztikdk kozos keretének létrehozasérol, a 808/2004/EK, a 452/2008/EK és az 1338/2008/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet moédositasarol, valamint az 1177/2003/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet és az 577/98/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu
szoveg) (HL L 2611.,2019.10.14., 1. 0.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj?locale=hu

alapjan. A javaslat olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek tdmogatjak a
népessegfogalom megalapozott statisztikai becslési fogalmakon alapuld, harmonizalt
meghatdrozasanak  bevezetését, valamint az eldallitdsi  folyamatok ¢és a
tarsadalomstatisztikak  altalanos  szinvonalanak javitasahoz rendelkezésre allo
adatforrasokhoz vald hozzaférés lehetévé tételére iranyulnak. A javaslat emellett olyan
rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek jobban @Osszehangoljak a népességre és a
nemzetkdzi migraciora vonatkozo statisztikakat a 862/2007/EK rendelet 4-7. cikke
szerinti, menekdltigyre és bevandorlasi jogszabalyokhoz kapcsoldédd kozigazgatasi és
birdsagi eljarasokra vonatkozo statisztikakkal. E jelentés id6épontjaban a javaslattal
kapcsolatos rendes jogalkotasi eljaras folyamatban volt (%3).

6. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai statisztikai rendszer (3*) folyamatos kozos eréfeszitéseinek koszonheten a
rendelet végrehajtasa megfeleld. Ez az unids intézmények és a politikai dontéshozok
szamara minden szinten sziikséges, 6sszességében magas szinvonall europai demogréfiai
statisztikdk rendszeres kozzétételéhez vezet. A rendeletnek megfeleléen rendszeresen
ellenérzik a jogszabalyoknak valo megfelelést és a statisztikai mindséget. A 2018. évi
elso jelentéshez hasonléan nem meriiltek fel jelentés megfelelési problémak.

Mindazonaltal a népességstatisztikdkra vonatkoz6 jelenlegi jogi keret kozelmultbeli
értékelése négy jelent6s hianyossagot tart fel a jelenleg hatdlyos jogszabalyokban,
amelyek részben azzal a ténnyel fuggnek 0ssze, hogy a népesseégstatisztikak harom
rendeletben — koztik ebben a rendeletben — talalhatok széttagolva. Ezek a hianyossagok a
kovetkezok: i. a statisztikai fogalmak harmonizaciojanak hianya, kilonos tekintettel a
népesség fogalmara, ii. a statisztikai kiadvanyok elégtelen idOszerlisége €s gyakorisaga,
iii. a relevans csoportok és témak részleteinek hianya, és iv. a valtozé igényekhez vagy Uj
adatforrasokhoz valé alkalmazkodashoz sziikséges rugalmassag hianya. A Bizottsag ezért
javaslatot tett az eurdpai népesség- és lakasstatisztikakra vonatkozd egységes Uj
keretrendeletre, amely megszilarditand a jogi keretet és kezelné mind a négy
hianyossagot.

Folytatodnak az erdfeszitések a rendelet szerinti demografiai statisztikakat is magukban
foglalo és kiterjesztd eurdpai népességstatisztikak 11j, integralt jogi keretével kapcsolatos
rendes jogalkotasi eljaras eldmozditasara.

(®%) 2023/0008/COD eljarés.

(3% https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system
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