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1. IEVADS

Ar Regulu (ES) Nr.1260/2013 (*) par Eiropas demografijas statistiku (“regula”) ir
izveidots vienots tiesiskais reguléjums Eiropas statistikas par iedzivotajiem un to dzives
notikumiem izstradei, sagatavosSanai un izplatiSanai.

Pirms tam dalibvalstis vairakus gadus $adu statistiku iesniedza brivpratigi. Toméer, ta ka
tas pamata bija dazadas demografiskas definicijas, jédzieni un metodes, iegiitas
statistikas salidzinamiba, konsekvence un savlaicigums bija ievérojami nepietiekoss.
Vienota regul&juma mérkis bija nodro$inat, ka valsts un regionala limeni tiek iegiita
augstas kvalitates demografiska statistika, kas ir butiska plaSam iestazu un politikas
vajadzibu klastam. Piem&ram, §1 statistika ir vajadziga, lai aprékinatu iedzivotaju skaita
prognozes, kas ir pamatad ES ilgtermina ekonomikas un budzeta prognozém un ko
izmanto ka kopsauc€ju daudziem politikas raditajiem uz vienu iedzivotaju.

Sis ir otrais zinojums, kas paredzéts regulas 11. panta, un tas aptver 2019.-2023. gada
periodu (?). Tam ir $ada struktiira:

e zinojuma 2. iedala ir sniegts parskats par statistiku, ko reglament€ ar regulu;

e zinojuma 3. iedala ir aprakstits, ka regulari tiek uzraudziti Eiropas statistikai
noteiktie kvalitates kritériji;

e zinojuma 4. iedala ir apkopoti jaunaka izvert€§juma konstat&jumi;

e zinojuma 5. iedala ir izklastita pasreiz€ja likumdoSanas iniciativa, kuras mérkis ir
modernizet Eiropas statistiku par iedzivotajiem un majokliem, tai skaita regula
paredzeto statistiku.

2. STATISTIKA, KO REGLAMENTE AR REGULU
Saskana ar regulu dalibvalstis nostita Komisijai (Eurostat) sadu statistiku:

e pastavigie iedzivotaji (}) péc vecuma, dzimuma un dzivesvietas regiona;

e dzivu bérnu piedzimSanas gadijumi péc dzimuma, notikuma ménesa, dzivu bérnu
piedzimSanas secibas, mates vecuma, mates dzimSanas gada, mates dzimsSanas
valsts, mates valstiskas piederibas valsts un mates dzivesvietas regiona;

e naves gadijumi péc vecuma, dzimuma, dzim$anas gada, dzivesvietas regiona,
dzimSanas valsts, valstiskas piederibas valsts un notikuma ménesa un

e pastavigo iedzivotaju kopskaits kvalificéta vairakuma balsoSanas vajadzibam
Padome.

(Y) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1260/2013 (2013. gada 20. novembris) par Eiropas
demografijas statistiku (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 330, 10.12.2013., 39. Ipp.).

(®» Pirmais publicétais zinojums ir COM (2018) 843.

(® Regulas 2. panta d) punkta jedziens “pastaviga dzivesvieta” ir definéts ka vieta, kura persona parasti
pavada dienas atpiitas dalu vismaz 12 méneSu ilga nepartraukta laikposma. Ja “pastavigas
dzivesvietas” kriterijus nevar piemérot, var uzskatit, ka “pastaviga dzivesvieta” ir juridiska vai
registréta dzivesvieta, iznemot gadijjumus, kad datus paredz&ts izmanto kvalificéta vairakuma
balsoSanas vajadzibam Padome.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:52018DC0843

Ir atlauta zinama elastiba (iznemot ped&jo punktu) pastavigas dzivesvietas definicijas
izmantoS$ana — dalibvalstis var sniegt statistiku, pamatojoties uz juridisko vai registréto
dzivesvietu, ja nav iesp&jams piemérot pastavigas dzivesvietas kriterijus.

Saskana ar regulas 3. panta 4.punktu Komisija pienéma IstenoSanas regulu (ES)
Nr. 205/2014 (*). Taja ir paredzeti vienadi nosacijumi attieciba uz datu dalfjumu,
nosiitiSanas terminiem un parskatiSanam. Saskana ar to dalibvalstis nosiita Komisijai
(Eurostat):

e provizorisko ikgad€jo statistiku par iedzivotaju kopskaitu, dzivu bérnu
piedzimSanas gadijumu kopskaitu un naves gadijumu kopskaitu valsts ltment
(seSu ménesu laika p&c katra parskata gada beigam) un

e provizorisko ikméneSa statistiku par dzivu b&€rnu piedzimSanas gadijumu
kopskaitu un naves gadijumu kopskaitu, aptverot ne mazak ka parskata gada
pirmos seSus ménesus (lidz ta pasa gada 30. novembrim).

Papildus Siem obligatajiem statistikas datiem dalibvalstis paSlaik brivpratigi nosiita
dazadus statistikas datus, piem&ram, par naves gadijumiem pa ned€lam, par naves
gadfjumiem p&c vecuma, dzimuma un iegita izglitibas Iimena, par laulibam un laulibu
SkirSanam péc dazadam pazimé€m. Dazi no Siem brivpratigajiem statistikas datiem ir
vajadzigi, lai aprékinatu demografiskos raditajus, piem&ram, paredzamo miza ilgumu
péc iegita izglitibas limena.

3. STATISTIKAS KVALITATES REGULARA UZRAUDZIBA

Saja iedala aprakstita regulas Tstenosanas uzraudziba, pamatojoties uz standarta kvalitates
kriterijiem saskana ar Regulas (EK) Nr. 223/2009 par Eiropas statistiku (°) 12. pantu un
Eiropas Statistikas prakses kodeksu (°). Dalibvalstim ir janodrosina statistikas kvalitate
un jasniedz Komisijai (Eurostat) kvalitates metadati un zinojumi. Eurostat parskata Sos
kvalitates noverte§jumus un sava timekla vietné publicé statistiku, ka arT analitiskos
rakstus. Eurostat un dalibvalstis sadarbojas neatrisinato jautajumu risinasana. Konkréti
jautajumi tiek apspriesti iedzivotaju statistikas ekspertu grupas ikgad€jas sanaksmes,
kuras ir parstavétas visas ES un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) valstu
statistikas iestades.

3.1. Nozime

Komisija ir pieskirusi lielu nozimi demografijai (“). Demografijas statistiku izmanto, lai
sagatavotu regularos zinojumus, politikas priekSlikumus, ES tiesibu aktos prasitos

() Komisijas IstenoSanas regula (ES) Nr.205/2014 (2014.gada 4. marts), ar ko attieciba uz datu
dalfjumiem, terminiem un datu parskatiSanam paredz vienadus IstenoSanas nosacijumus Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. 1260/2013 par Eiropas demografijas statistiku (Dokuments
attiecas uz EEZ) (OV L 65, 5.3.2014., 10. Ipp.).

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 223/2009 (2009.gada 11.marts) par Eiropas
statistiku un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 1101/2008 par
tadas statistikas informacijas nosutisanu Eiropas Kopienu Statistikas birojam, uz kuru attiecas
konfidencialitate, Padomes Regulu (EK) Nr. 322/97 par Kopienas statistiku un Padomes Leémumu
89/382/EEK, Euratom, ar ko nodibina Eiropas Kopienu Statistikas programmu komiteju (OV L 87
31.3.2009., 164. Ipp.).

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955

(") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe_Iv



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_lv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_lv

istenoSanas zinojumus un politikas analizi. Pieméram, saskana ar regulu sagatavota
statistika tiek izmantota Komisijas zinojumos par ekonomisko, socialo un teritorialo
koh&ziju () un demografisko parmainu ietekmi mainigaja vidé (°). Eurostat 2021. gada
izdeva interaktivo publikaciju “Eiropas demografija”, kas katru gadu tiek atjauninata un
kas parada ES iedzivotaju skaita attistibu, parmainas un iedzivotaju novecosanu (19).
Viens piemérs, kurd saskana ar Regulu sagatavota statistika tika izmantota tieSi, ir
Eurostat tris gadu demografiskas iedzivotdju skaita prognozes (}}). Tas parada, ka
mainitos iedzivotaju skaits un struktira, ja noteikti pien€mumi par dzimstibu, mirstibu un
migraciju paliktu nemainigi. Sis prognozes izmanto arT zinojuma par novecosanu (*2), lai
noveértétu iedzivotaju novecoSanas ietekmi uz ekonomiku un budzetu ilgtermina.
Papildus $im iedzivotaju ilgtermina prognozém Eurostat pirmo reizi 2022. gada
septembr1 public€ja prognozu istermina atjaunindjumus, papildinot datu piedavajumu.
Turklat pastavigo iedzivotaju kopskaitu katra dalibvalstt izmanto ka sveérumu kvalificéta
vairakuma balsoSanai Padomé.

No visiem statistikas datiem, ko izplata Eurostat, vieni no visvairak izmantotajiem ir
statistikas dati, kas saistiti ar iedzivotajiem. Kops$ 2015. gada (**) iedzivotaju skaita (*)
un iedzivotaju skaita izmainu (*°) valsts Iimeni tabula pastavigi ir bijusi starp
popularakajam socialas statistikas tabulam un viena no piecam visbiezak skatitajam
Eurostat tabulam. Kops 2016. gada vidus Eurostat timekla vietnes sadala “Demografija,
iedzivotaju skaits un Iidzsvars” (*) pastavigi ir bijusi viena no piecam lietotaju visvairak
apmekl&tajam tematiskajam sadalam.

3.2. Precizitate

Salidzinajuma ar ieprieks€jo 2018. gada zinojumu precizitate nav bitiski uzlabojusies.
Eurostat apzinas, ka tadas paSas specifiskas ar precizitati saistitas problémas rodas no

(® http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/ (pieejams tikai anglu valoda).

(®) https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography report 2022 0.pdf (pieejams tikai
anglu valoda).

(*%) Jaunakais izdevums ir pieejams https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/demography-2023 (pieejams tikai anglu valoda).

(*) Jaunakas EUROPOP2023 iedzivotaju skaita prognozes Eurostat publicgja 2023. gada 30. marta:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU
(pieejams tikai anglu valoda).

(*?) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies_en (pieejams tikai anglu valoda).

(*3) Tas aptver visa veida izplatisanu saskana ar regulu, jo saskana ar 3. pantu savaktie dati pirmoreiz tika
izplatiti 2015. gada pirmaja ceturksni.

(**) “Population on 1 January” (“ledzivotaju skaits 1. janvarT’) — tieSsaistes datu kods: tps00001 (pieejams
tikai anglu, francu un vacu valoda).

(*) “Population change — demographic balance and crude rates at national level” (“ledzivotaju skaita
izmainas — demografiskais lidzsvars un neapstradati raditaji valstu liment”) — tieSsaistes datu kods
demo_gind (pieejams tikai anglu, fran¢u un vacu valoda).

(*%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
(pieejams tikai anglu, francu un vacu valoda).



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report_2022_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TPS00001
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/DEMO_GIND
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance

parak Saura tvéruma (piem., cilvéki nav registréjusi savu dzivesvietu) un parak plasa
tvéruma (piem., cilvéki nav izregistréjusies, jo bieZi vien vai nu nav noteikta tada prasiba,
vai arl nav motivacijas to darit) (*"). Turklat dalibvalstu pazinotie metadati par to, cik
precizs ir kvalificéta vairakuma balsoSanas vajadzibam apléstais pastavigo iedzivotaju
skaits, joprojam nav pietiekami, lai veiktu detaliz&€tu novertejumu.

Saja konteksta Eurostat turpina aicinat izmantot “spogulpliismas”, par kuram zinojusas
partnervalstis, lai noveérstu ar tvérumu saistitas kltidas, ko radijusi tendence neregistréties
un neizregistréties. Apmaina ar apkopotajiem spogulpliismas datiem notiek starp valstu
statistikas iestadém, kuras uzskata, ka tas ir noderigs papildinajums to valsts statistikas
procesam. Tas palidz tam uzlabot un novértét savu datu kvalitati.

3.3. Savlaicigums un punktualitate

Galvenais termin$ demografijas statistikas datu kopuma iesniegsanai Komisija (Eurostat)
iIr 12 ménesi péc parskata gada beigam; tris mazas datu kopas ir janosita 6, 8 un
11 ménesu laika p€c parskata gada beigam. Kop$ datu vakSanas sakuma saskana ar
regulu nav bijuSas vera nemamas problémas saistiba ar dalibvalstu datu novélotu
nosiitisanu. Tapéc salidzinajuma ar 2018. gada zinojumu (*®) izmainas nav notikusas.

3.4. Pieejamiba un skaidriba

Dalibvalstu dati un ES kopsavilkuma dati ir brivi pieejami Eurostat timekla vietng (*°).
Lietotaji var piekliit Eiropas demografijas statistikai (°°) sadala “Selected datasets”
(“Atlasitas datu kopas”), “Detailed datasets” (“Detalizétas datu kopas”), un regulari
atjauninatiem rakstiem par dazadiem ar iedzivotajiem saistitiem tematiem (**). Gada laika
datu publikacijas tiek papildinatas ar plasi izplatitiem zinu materialiem un Statistics
Explained rakstiem ar plasaku informaciju par demografijas statistiku, tas tendencém un
interpretaciju (). Tomér, ta ka triikst pietiekami skaidras un salidzinamas valstu
metadatu informacijas, tai skaita kvantitativu kvalitates raditaju, pat pieredz€jusSiem
lietotajiem ir griiti novertet un salidzinat dalibvalstu datu kvalitati.

(*") Jaunakaja kvalitates zinojuma ir atkartoti uzsveértas pastavigas griitibas, ko rada nepilniga
registréSanas/izregistrésanas un tas, ka tiek aptvertas personas, kuras valsti uzturas neregulari,
neaplésot kvantitativo ietekmi uz tv€ruma precizitati.

(*8) Pieméram, saskana ar jaunako kvalitates zinojumu gandriz visas dalibvalstis bija nositijusas visas
savas datu kopas laikus (76 no 81 nosutisanam notika laikus, divas — ar 2 nedélu nokavé$anos un 3 — ar
4 nedelu nokavesanos).

(*) Eurostat majas lapa (http://ec.europa.eu/eurostat) un datubaze
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (abas pieejamas tikai anglu, fran¢u un vacu valoda).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/database (pieejama tikai anglu, fran¢u un vacu valoda).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/publications (pieejami tikai anglu, fran¢u un vacu valoda).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population _(pieejami tikai
anglu valoda).



http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population

3.5. Salidzinamiba un saskanotiba

Jedziena “pastaviga dzivesvieta” elastiga un nesaskanota pieméroSana joprojam ir
visnopietnakais salidzinamibas un saskanotibas jautajums. Piem&ram, dazas dalibvalstis
neieklauj noteiktas iedzivotaju grupas (pieméram, patvéruma mekletajus, neatbilstigus
migrantus vai nomadus) vai nepiem&ro 12 ménesu krit€riju iedzivotaju skaitam un dzives
notikumiem biezi vien tapéc, ka statistika tiek iegiita tieSi no administrativajiem
registriem un tapéc ta ir atkariga no valsts administrativajiem kriterijiem, kas
piemérojami cilvéku un to dzives notikumu registrésanai (°°). Jaunakaja izveértéjuma tas
tika atzits par vienu no galvenajiem status quo jautajumiem (sk. 4. iedalu), savukart
Komisijas iniciativa par juridiska pamata parskatiSanu tika uzsveérts, ka vajadziga laba
aplésu izstrades prakse, lai wuzlabotu no administrativajiem avotiem iegutas
demografiskas statistikas salidzinamibu (sk. 5. iedalu).

Neskatoties uz So svarigo jautajumu, demografiska statistika laika gaita lielakoties ir
salidzinama par katru valsti. Dazi partraukumi parasti rodas tad, ja dalibvalstis uzlabo vai
maina savu metodiku, tai skaitd izmanto jaunu tautas skaitiSanas kartu, lai noveértétu un
atjaunotu savas iedzivotdju apléses vai pielagotu statistika izmantotas teritorialas
vienibas. Tas ir noradits tabulas Eurostat datubazé un dokumentéts lietotajiem
paredze€tajos metadatos Eurostat timekla vietn€ vai attiecigajas publikacijas.

3.6. Atbilstibas uzraudziba

Komisija (Eurostat) turpina risinat atseviskus regulas neievéroSanas gadijumus, kad dati
ir nepilnigi, zema kvalitateé vai netiek iesniegti tiesibu aktos noteiktajos terminos.
Eurostat pastavigi uzrauga un izverté datu sniegSanas aspektus un sazinas ar attiecigajam
dalibvalstim tehniska un administrativa liment, lai atrisinatu problémas.

4. PASREIZ SPEKA ESOSA STATISTIKAS REGULEJUMA IZVERTEJUMS

Komisija 2021. gada veica visaptveroSu izvertéjumu par visu pasreiz speka esoSo tiesisko
regul&jumu un no ta izrietoso Eiropas statistiku par iedzivotajiem un majokliem (**). Tas
aptveéra regulas 3. panta paredzeto statistiku un visu statistiku, kura paredzéta Regula
(EK) Nr. 862/2007 (*®) un Regula (EK) Nr. 763/2008 (%*°). Izvértgjuma tvérums bija
daudz plasaks neka 3. iedala aprakstita regulara uzraudziba, jo, sistematiski apspriezoties

(®) Saskana ar jaunakajiem kvalitates zinojumiem demografijas statistika (iznemot iedzivotaju kopskaita
noteikSanu kvalificEta vairakuma balsoSanai Padome€) 18 dalibvalstis konsekventi pieméro Sauro
pastavigas dzivesvietas jédzienu, savukart 9 dalibvalstis pieméro citus valsts vai jauktus jédzienus.
Saistiba ar kvalificéta vairakuma balsoSanas vajadzibam Padom& nosakamo iedzivotaju kopskaitu,
kam juridiski noteikta Sauraka pastavigas dzivesvietas jédziena izmantoSana, dalibvalstis pastav
atskiriga prakse attieciba uz konkrétam iedzivotaju grupam, jo 1paSi attieciba uz patvéruma
mekletajiem (17 dalibvalstis tos ieklauj, bet 10 — ne), neatbilstigajiem migrantiem (13 pret 14) un
nomadiem (19 pret 8).

(*) SWD(2023) 13

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 862/2007 (2007. gada 11.jilijs) par Kopienas
statistiku attieciba uz migraciju un starptautisko aizsardzibu, ka arT lai atceltu Padomes Regulu (EEK)
Nr. 311/76 attieciba uz statistikas vakSanu par arvalstu darba néméjiem (Dokuments attiecas uz EEZ)
(OV L 199, 31.7.2007., 23. Ipp.).

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 763/2008 (2008. gada 9. jilijs) par iedzivotaju un
majoklu skaitisanu (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 218, 13.8.2008., 14. Ipp.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj

ar ieinteresétajam personam (%'), tika apkopoti viedokli no visam attiecigo ieintereséto
personu grupam, tai skaitda no iestazu, politikas un pé€tniecibas aprindu lietotajiem.
Merkis bija novertét, vai ir sasniegti pasreiz spéka esosa regulgjuma sakotngjie mérki, un
konstatgt biitiskas nepilnibas.

Izvertgjuma tika konstatéts, ka, pateicoties spéka esosajam regul&jumam, Eiropas
iedzivotaju statistika ir veikti biitiski vispar€ji uzlabojumi salidzinajuma ar sakotn&jam
problémam un vajadzibam, ar kuram statistikas aprindas saskaras pirms ta stasanas
speka. Jo 1paSi speka esoSais tiesiskais regul€jums ir iev€rojami palielinajis ES
pievienoto vertibu, uzlabojot attieciba uz datu kopam, kas kluva obligatas, vairakas
statistikas kvalitates dimensijas ES Ilimeni, tai skaita pilnigumu, konsekvenci un
savlaicigumu. Turklat pasSreiz sp€ka esosais tiesibu akts ir atrisindjis visas attiecigas
politikas veidoSanas un ES limena iestazu vajadzibas, kas bija zinamas ta izstrades laika
(2005.-2013. gada). Tas ir uzlabojis statistikas sagatavos$anas efektivitati, lietderibu un
saskanotibu salidzinajuma ar iepriek$gjo situaciju, kura palavas tikai uz brivpratigu datu
vakSanu. Apspriesana ar ieinteres€tajam personam lielaka dala respondentu no visam
galveno ieintereséto personu grupam apstiprindja Sos uzlabojumus un uzsvéra pasreizgja
ES limena tiesiska regul&juma pievienoto veértibu. Tomer izvertejuma tika konstatétas ar1
Cetras butiskas nepilnibas speka esosaja tiesibu akta.

4.1. Nepilniba Nr. 1: saskanotiba, salidzinamiba, pilnigums

Lai gan regula ir noteiktas vienotas galveno statistikas jédzienu definicijas, zinama
elastiba paliek pasa jédziena “iedzivotaji” definicija. Dalibvalstis paslaik piem@ro tris
dazadus jédzienus (pastaviga dzivesvieta, registréta dzivesvieta, juridiska dzivesvieta), ko
pielauj regula, dazkart dazadam datu kopam izmantojot atikirigus jeédzienus. ST galvena
probléma ir izraisijusi dazadu dalibvalstu datu salidzinamibas un saskanotibas trikumu,
kas samazina datu vakSanu ES pievienoto veértibu. Turklat statistika, kas joprojam ir
brivpratiga, bieZi vien ir nepilniga ES limeni, jo no dazam dalibvalstim trukst datu. Tas
ievérojami samazina kop€jo izmaksu lietderibu, jo lielaka dala dalibvalstu téré resursus
to sagatavosSanai, bet pilniga ES aina nav iegiistama.

4.2. Nepilniba Nr. 2: savlaicigums un bieZums

Regula attiecas tikai uz ikgad&o demografisko statistiku, un lielaka dala datu kopu
jaiesniedz 12 méneSu laika péc parskata perioda beigam. Lai gan vispargjais
savlaicigums tadgjadi ir uzlabojies galvenokart tapéc, ka tika novérsti dazu dalibvalstu
parmérigie kavejumi, tas joprojam ir zemaks par to, ko lietotaji sagaida. Saskana ar
regulu sniegtie dati tiek sniegti mazak savlaicigi neka salidzinamas valstu statistikas
publikacijas un citi starptautiskas statistikas nosiitfjumi lielakaja dala dalibvalstu.
Saskana ar regulu nevar uzlabot tiesibu aktd noteiktos terminus un statistikas
periodiskumu, pieméram, lai aptvertu iedzivotaju statistiku, kura sagatavota biezak neka
reizi gada, piem&ram, to, kas nesen brivpratigi izstradata attieciba uz mirstibu.

4.3. Nepilniba Nr. 3: sikaka informacija par sabiedribai svarigiem tematiem un
grupam

Regula galvena uzmaniba pieversta datu vajadzibam, kas atbilda politikas prioritatém tas

izstrades laika. Laika gaita prioritates ir mainijusas, un pieejama demografiska statistika

vairs pienacigi neaptver politikai nozimigus raksturlielumus, tematus vai iedzivotaju
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grupas (?®). Jo ipasi apspriesana ar ieinteres&tajam persondm apstiprinatas nepilnibas ir
saistitas ar attiecigo tematu un grupu raksturlielumiem. Pastav ar1 nepilnibas, kas saistitas
ar nepietickamu geografisko granularitati, jo 1paSi funkcionalam tipologijam un
georeferencétiem datiem pilsétu/lauku integracijai un parrobezu analizei.

4.4. Nepilniba Nr. 4: tiesiska reguléjuma nepietickama elastiba

Papildus iepriek§ mingtajam nepilnibam spéka esoSajam tiesibu aktam trukst elastibas,
kas nepieciesama, lai pielagotos jaunam un topoSajam statistikas vajadzibam. Jauni datu
avoti dalibvalstts un ES Iimeni (jo 1pasi administrativie dati, tai skaita sadarbspé&jas
sist€mas un privati turéti dati) arT var nodro$inat uzlabojumus izmaksu un savlaiciguma
zina, taCu speka esoSais tiesibu akts nelauj izmantot S§is iesp€jas. Tapéc tiesisko
regul§jumu kop$ ta pienemsSanas nav bijis iesp&jams pielagot nekadam ar politiku
saistitam izmainam, un tapec tas ir diezgan atri zaudgjis savu nozimi.

5. EIROPAS DEMOGRAFISKAS STATISTIKAS MODERNIZACIJA KA DALA NO EIROPAS
STATISTIKAS PAR IEDZIVOTAJIEM PARVEIDES

Izvertejuma attieciba uz 4. iedala izklastitajam bitiskajam nepilnibam tika noteikti to
cetri likumdoSanas virzitajspeki, kas attiecas art uz So regulu:

o tikai obligatas datu vakSanas ar skaidri izklastitiem kopigiem noteikumiem var
nodro$inat statistikas pilnigumu un savlaicigumu ES Itmeni. Tadu brivpratigu
datu vakSanu reglament€Sana, kas jau ir loti pilnigas, var ievérojami uzlabot
efektivitati un lietderibu, jo ar nelielam papildu izmaksam var radit ievérojamu
ES pievienoto vértibu;

e brivpratigas datu vakSanas ir pieméroti instrumenti, ar kuriem izméginat jaunu
tematu vai raksturlielumu izstradi un uzlabot valstu statistikas sist€mu
inkrementalo sp&ju sniegt Sadus jaunus datus. Tomer laika gaita tas parasti klst
neefektivas, jo regularas sagatavoSanas izmaksas galu gala nerada ES pievienoto
vertibu pilniguma zina visas dalibvalstis;

e statistikas tematu neskaidru juridisko definiciju del zud kontrole par
konceptualo saskanoSanu. Tas laika gaita galu gala izraisa saskanotibas un
salidzinamibas zudumu. ledzivotaju bazes definicijas piemérs ir paradijis, ka
saistibu neizpildes klauzula, kas sakotngji tika ieviesta ka izn€mums ar ierobeZotu
tveérumu, ir kluvusi par jaunu faktisko standartu (*);

o parak neelastigs tiesiskais reguléjums apgriitina nozimes saglabaSanu laika
gaita. Sis speka esofais regulgjums ir diezgan atri zaudgjis savu nozimi, — tas
sakas jau ta ievieSanas perioda, jo truka elastibas mehanismu, ar kuriem datu
vakS§anas pielagotu mainigajam vajadzibam vai izmantotu iespé&jas, ko rada jaunu
datu avotu pieejamiba.

(%) Pieméram, dati par majokliem saistiba ar zalo kursu, dati par migrantiem un ES mobilitati, dati par
pilsétu/lauku iedzivotajiem un dati par neaizsargatam minoritaSu grupam saistiba ar politiku
nediskriminacijas un pamattiesibu joma.

(*) Ka minéts 4.1. iedala, regula ir atlauti tris dazadi iedzivotaju pamatjédzieni: pastaviga dzivesvieta vai,
ja tada nav, registréta vai juridiska dzivesvieta (saskana ar valsts noteikumiem), ja regula aprakstitos
pastavigas dzivesvietas kritérijus nevar piemérot. ST saistibu neizpildes klauzula sakotngji tika ieviesta
ka izp@mums dazam dalibvalstim, tacu pa to laiku ir kluvusi par jaunu faktisko standartu, jo arvien
vairak dalibvalstu piemero wvalsts iedzivotaju bazes definicijas p&c administrativo datu avotu
izmantoSanas.



Turklat izvert§juma tika noradits uz administrativo dubléSanos atbilstibas
nodroS§inasanas, izpildes un uzraudzibas joma, jo pasreiz€jais regul&jums par iedzivotaju
statistiku ir izkaisits pa trijiem tiesibu aktiem, kas netika izstradati kopa. Tapéc,
pamatojoties uz izveértgjumu un ietekmes novértgjumu (*°), Komisija pienéma
priekslikumu jaunai pamatregulai par iedzivotajiem un majokliem, kura risinati ieprieks
minéto biitisko nepilnibu likumdoSanas virzitajspeki, vienlaikus censSoties juridisko
pamatu integrdt viena regula (31).

Tiesibu akta priekslikuma ir ieklauti vérienigi elementi, kas paredzeti, lai stiprinatu
vispargjo konsekvenci un saiknes starp visu ES socialo statistiku, kuras pamata ir
personas un majsaimniecibas, ar saskana ar Regulu (ES) 2019/1700 (32). Priekslikuma ir
ietverti noteikumi, lai atbalstitu saskanotas iedzivotaju definicijas ievieSanu, pamatojoties
uz pareiziem statistiskas novertéSanas jédzieniem, un nodroSinatu piekluvi pieejamiem
datu avotiem, kas uzlabos socialas statistikas sagatavoSanas procesus un visparigo
kvalitati. PriekSlikuma ir ieklauti ari noteikumi, kuri nepiecieSami, lai iedzivotaju un
starptautiskas migracijas statistiku vairak saskanotu ar Regulas (EK) Nr. 862/2007 4.—
7. panta paredzeto statistiku par patvérumu un administrativajam un tiesu procediiram
saistiba ar imigracijas tiesibu aktiem. Sa zinojuma sagatavo$anas laika attieciba uz
priekslikumu turpinajas parasta likumdosanas procediira (*3).

6. SECINAJUMI

Pateicoties Eiropas Statistikas sistémas (3*) pastavigajiem kopigajiem centieniem, regula
tiek labi Tstenota. Rezultata regulari tiek public€ta vispargja augstas kvalitates Eiropas
demografiska statistika, kas vajadziga ES iestadém un politikas veidotajiem visos
Iimenos. Atbilstiba tiesibu aktiem un statistikas kvalitate tiek regulari uzraudzita saskana
ar regulu. Tapat ka 2018. gada pirmaja zinojuma nav bitisku atbilstibas problemu.

Tomeér jaunakaja izvert€juma par tiesisko reguléjumu, kas paSlaik speka attieciba uz
iedzivotaju statistiku, tika konstat€tas Cetras bitiskas nepilnibas paSlaik spéka esoSajos
tiesibu aktos, un tas dal€ji ir saistits ar to, ka iedzivotaju statistikas regulejums ir ietverts
trijas regulas, tai skaita $aja regula. Sis nepilnibas ir i) statistikas jédzienu, jo Tpasi
iedzivotaju definicijas, saskanotibas trikums, ii) nepietickams statistikas publikaciju
savlaicigums un biezums, iii) siki izstradatas informacijas par attiecigajam grupam un
tematiem trtkums un 1iv) elastibas, kas nepiecieSama, lai pielagotos mainigajam
vajadzibam vai jauniem datu avotiem, trikums. Tapec Komisija ir ierosindjusi vienotu
jaunu pamatregulu attieciba uz Eiropas statistiku par iedzivotajiem un majokliem, kas
konsolidétu tiesisko regul&jumu un noveérstu visas cetras nepilnibas.

(%) SWD(2023) 11
() COM(2023) 31

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1700 (2019. gada 10. oktobris), ar ko izveido
vienotu ietvaru Eiropas statistikai par personam un majsaimniecibam, kuras pamata ir no izlasém
savakti dati individuala Itmeni, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK)
Nr. 808/2004, (EK) Nr. 452/2008 un (EK) Nr. 1338/2008 un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1177/2003 un Padomes Regulu (EK) Nr. 577/98 (Dokuments attiecas uz
EEZ)(OV L 2611,14.10.2019., 1. Ipp.).

(*) Procediira 2023/0008/COD

(®%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system

Turpinas centieni virzit parasto likumdoSanas procediiru attieciba uz tadu jaunu integréto
tiesisko regul&jumu par Eiropas iedzivotaju statistiku, kas ietvertu un paplasinatu regula
paredz&éto demografijas statistiku.
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