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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzeniem (UE) nr 1260/2013 (}) (,,rozporzadzenie”) ustanowiono wspélne ramy
prawne opracowywania, tworzenia irozpowszechniania statystyk europejskich
dotyczacych ludnosci i zdarzen ruchu naturalnego.

Panstwa cztonkowskie przez wiele lat dobrowolnie przedkladaty takie statystyki.
Poniewaz bazowaly one jednak na réznych definicjach i pojeciach demograficznych oraz
na odmiennych metodach, byly znacznie ograniczone pod wzgledem poréwnywalnosci,
spojnosci i terminowosci. Wspdlne ramy mialy na celu zaspokojenie zapotrzebowania na
wysokiej jakosci statystyki w dziedzinie demografii na szczeblu krajowym
i regionalnym, ktére majg zasadnicze znaczenie dla szerokiego zakresu potrzeb
instytucjonalnych i politycznych. Na przyktad sa potrzebne do obliczenia prognoz
dotyczacych ludnosci, ktore stanowig podstawe dlugoterminowych prognoz
gospodarczych i budzetowych UE i sg waznym wspolnym elementem wielu wskaznikow
politycznych ,,na mieszkanca”.

Niniejsze sprawozdanie jest drugim sprawozdaniem wymaganym na podstawie art. 11
rozporzadzenia i obejmuje lata 2019-2023 (). Jego struktura jest nastepujaca:

e W sekcji 2 przedstawiono przeglad statystyk objetych rozporzadzeniem,;

e W sekcji 3 opisano sposob regularnego monitorowania kryteriow jakosci
ustanowionych w odniesieniu do statystyk europejskich;

e W sekcji 4 podsumowano najnowsze ustalenia z oceny;

e W sekcji 5 przedstawiono biezacg inicjatywe ustawodawcza majacg na celu
unowoczesnienie statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan, w tym
statystyk na podstawie rozporzadzenia.

2. STATYSTYKI OBJETE ROZPORZADZENIEM

Zgodnie zrozporzadzeniem panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi)
statystyki dotyczace:

e ludnosci zamieszkujacej (%) wedtug wieku, pici i regionu zamieszkania;

e urodzen zywych wedtug plci, miesigca urodzenia, kolejnosci urodzenia, wieku
matki, roku urodzenia matki, kraju urodzenia matki, kraju obywatelstwa matki
i regionu zamieszkania matki;

e zgondw wedlug wieku, plci, roku urodzenia, regionu zamieszkania, kraju
urodzenia, kraju obywatelstwa i miesigca zgonu oraz

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 .
w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L
330210.12.2013, s. 39).).

(®» Pierwsze sprawozdanie opublikowano pod numerem COM (2018) 843.

(®) ,Miejsce zamieszkania” zdefiniowano w art. 2 lit. d) rozporzadzenia jako miejsce, w ktérym osoba
zazwyczaj spedza czas przeznaczony na odpoczynek nieprzerwanie przez okres co najmniej
12 miesigcy. Jezeli ustalenie okolicznos$ci dotyczacych miejsca zamieszkania nie jest mozliwe,
wowczas za ,,miejsce zamieszkania” moze by¢ uznane miejsce formalnego zamieszkania lub miejsce
zameldowania, z wyjatkiem zastosowania do celow glosowania wigkszoscig kwalifikowana w Radzie.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0843

e liczby ludnosci zamieszkujacej ogotem na potrzeby glosowania wigkszoscig
kwalifikowang w Radzie.

Z wyjatkiem ostatniego punktu dopuszcza si¢ pewna elastyczno$¢ we wdrazaniu definicji
miejsca zamieszkania — panstwa czlonkowskie moga przedstawi¢ statystyki oparte na
,miejscu formalnego zamieszkania lub miejscu zameldowania”, gdy nie mozna ustali¢
kryteriow dotyczacych miejsca zamieszkania.

Zgodnie zart. 3 ust. 4 rozporzadzenia Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr205/2014 (%). Okreslono w nim jednolite warunki odnoénie do podziatow
danych, termindéw przekazywania danych oraz zmian danych. W rezultacie panstwa
cztonkowskie przekazuja rowniez Komisji (Eurostatowi) nastepujace dane:

e tymczasowe roczne statystyki dotyczace liczby ludnosci ogotem, liczby urodzen
zywych ogotem oraz liczby zgonow ogdtem na poziomie krajowym W ciggu
sze$ciu miesigey od zakonczenia kazdego roku odniesienia oraz

e tymczasowe miesigczne statystyki dotyczace liczby urodzen zywych ogoélem
I liczby zgondéw ogdtem za co najmniej pierwsze sze$¢ miesi¢gcy roku odniesienia
—do 30 listopada tego roku odniesienia.

Oprocz tych obowigzkowych statystyk obecnie panstwa czionkowskie przekazuja
dobrowolnie ro6zne statystyki, np. dotyczace zgonow wedlug tygodnia ich wystapienia;
zgonéw wedlug wieku, plci i poziomu wyksztatcenia; matzenstw i rozwodow wedhug
roznych cech. Niektore z tych przekazywanych dobrowolnie statystyk sa potrzebne do
obliczenia wskaznikoéw demograficznych, np. $redniego trwania zycia wedlug poziomu
wyksztalcenia.

3. REGULARNE MONITOROWANIE JAKOSCI STATYSTYCZNEJ

W niniejszej sekcji opisano monitorowanie wdrazania rozporzadzenia W oparciu
o standardowe kryteria jakoSci zgodnie zart. 12 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009
w sprawie statystyki europejskiej (°) i Europejskim kodeksem praktyk statystycznych (5).
Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ jako$¢ statystyk iprzekaza¢ Komisji
(Eurostatowi) wysokiej jakosci metadane i sprawozdania. Eurostat dokonuje przegladu
tych ocen jako$ci ipublikuje statystyki oraz artykuly analityczne na swojej stronie
internetowej. Eurostat i panstwa cztonkowskie wspotpracuja ze soba w celu podjecia
dziatan nastgpczych w zwigzku z nierozstrzygnigtymi kwestiami. Konkretne kwestie
omawiane s3 na corocznych posiedzeniach grupy ekspertéw ds. statystyki ludnosciowe;,
na ktoérych reprezentowane sa wszystkie krajowe urzedy statystyczne UE oraz EFTA.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr205/2014 zdnia 4 marca 2014 r. ustanawiajgce
jednolite warunki wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013
w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii odno$nie do podziatow danych, termindéw
przekazywania danych oraz zmian danych (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 65 z 5.3.2014,
s. 10).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr223/2009 zdnia 11 marca 2009r.
w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE, Euratom) nr1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot
Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97
w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia
Komitetu ds. Programéw Statystycznych Wspdélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955

3.1. Adekwatnos$é

Komisja przywiazuje duza wage do demografii (7). Statystyki w dziedzinie demografii
wykorzystuje si¢ do opracowywania regularnych sprawozdan, wnioskow W sprawie
polityki, sprawozdan z wykonania, ktérych wymagaja przepisy UE, atakze analiz
polityki. Statystyki opracowane na podstawie rozporzadzenia wykorzystuje si¢ na
przyktad w sprawozdaniach Komisji w sprawie spojnos$ci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej (%) oraz w sprawie skutkéw zmian demograficznych w zmieniajacym sig
srodowisku (°). W 2021 r. Eurostat wydat interaktywna publikacje ,,Demografia Europy”,
Ktora jest aktualizowana corocznie iukazuje rozwoj, zmiany i starzenie si¢
spoteczenstwa w UE (!9). Jednym zbezposrednich zastosowan statystyk
opracowywanych na podstawie rozporzadzenia s3 przygotowywane przez Eurostat
trzyletnie demograficzne prognozy ludnosci (). Pokazuja one, W jaki sposob liczebno$é
I struktura populacji moglyby ulec zmianie, gdyby niektore zatozenia dotyczace
plodnosci, $miertelnosci i migracji pozostaty aktualne. Prognozy te wykorzystuje si¢
takze W sprawozdaniu na temat starzenia sie spoleczenstwa (*?) wcelu oceny
dlugoterminowego wplywu tego zjawiska na budzet igospodarke. Oprocz tych
dhlugoterminowych prognoz ludnosci we wrzesniu 2022 r. Eurostat po raz pierwszy
opublikowal krétkoterminowe aktualizacje prognoz, ktére uzupehity dostepne dane.
Ponadto liczbe Iudnosci ogoétem zamieszkujacej dane panstwo czltonkowskie
wykorzystuje si¢ na potrzeby glosowania wigkszoscig kwalifikowang w Radzie.

Sposrod wszystkich statystyk rozpowszechnianych przez Eurostat statystyki dotyczace
liczby ludnosci sg jednymi z najczesciej wykorzystywanych. Od 2015 r. (**) roczne dane
dotyczace liczby ludnosci (**) i zmian liczby ludnosci (*°) na poziomie krajowym stale
znajduja si¢ wsrod najpopularniejszych tabel statystyk spolecznych oraz w pierwszej
piatce najczesciej wyswietlanych tabel Eurostatu. Od potowy 2016r. sekcja

(") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe pl.

(® http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/ (strona dostepna jedynie W jezyku
angielskim).

(®) https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report 2022 _0.pdf (strona dostepna
jedynie w jezyku angielskim).

(*%) Najnowsze  wydanie dostepne na  stronie:  https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/demography-2023 (strona dostepna jedynie W jezyku angielskim).

(*Y) Eurostat opublikowat ostatnie prognozy ludnosci EUROPOP2023 30 marca 2023r.:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in the EU
(strona dostepna jedynie W jezyku angielskim).

(*?) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies_en (strona dostegpna jedynie w jezyku angielskim).

(*®) Dotyczy to wszelkich danych rozpowszechnianych na podstawie rozporzadzenia, jako ze dane
zgromadzone na podstawie art. 3 rozpowszechniono po raz pierwszy w pierwszym kwartale 2015 r.

(**) ,,Ludno$¢ w dniu 1 stycznia” — internetowy kod danych: tps00001 (strona dostepna jedynie W jezykach
angielskim, francuskim i niemieckim).

(*) ,,Przyrost ludnoéci — bilans ludnosci i wspétczynniki urodzen na poziomie krajowym” — internetowy
kod danych: demo_gind (strona dostgpna jedynie w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_pl
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report_2022_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TPS00001
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/DEMO_GIND

,,Demografia, liczba ludnosci i rOwnowaga” (1) na stronie internetowej Eurostatu stale
znajduje si¢ W pierwszej piagtce sekcji  tematycznych pod wzgledem liczby
odwiedzajacych uzytkownikow.

3.2. Dokladnos$¢

W poréwnaniu z poprzednim sprawozdaniem z 2018 r. nie osiggni¢to zadnej znaczacej
poprawy pod wzgledem dokladnosci. Eurostat zdaje sobie sprawe, ze te same
specyficzne kwestie dotyczace doktadnosci wystepuja w przypadku niepetnego pokrycia
(tj. gdy osoby nie rejestrujg swojego miejsca zamieszkania) i nadmiernego pokrycia (tj.
gdy osoby nie wyrejestrowuja si¢, poniewaz czesto nie majg takiego obowigzku ani
motywacji) (*'). Ponadto metadane zgloszone przez panstwa czlonkowskie dotyczace
doktadnosci szacowania ludno$ci zamieszkujacej do celéw glosowania wigkszoscig
kwalifikowang sg nadal niewystarczajace do przeprowadzenia szczegoétowej oceny.

W tym kontek$cie Eurostat nadal promuje wykorzystanie ,,przeptywéw lustrzanych”
zglaszanych przez partnerskie panstwa cztonkowskie w celu rozwigzywania problemu
btedow pokrycia spowodowanych brakiem rejestrowania i wyrejestrowywania. Wymiana
zagregowanych danych dotyczacych przeplywow lustrzanych odbywa sie¢ migdzy
krajowymi urzedami statystycznymi, ktore uznajg t¢ wymiang za przydatne uzupetnienie
ich krajowego procesu statystycznego. Pomaga im to poprawi¢ ioceni¢ jakos¢ ich

danych.

3.3. Aktualno$é i terminowos$é

Glowny termin na dostarczenie Komisji (Eurostatowi) masowych statystyk w dziedzinie
demografii wynosi 12 miesiecy po zakonczeniu roku odniesienia, natomiast trzy
niewielkie zbiory danych nalezy przekaza¢ w terminie 6, 8 i 11 miesiecy od zakonczenia
roku odniesienia. Od momentu rozpoczg¢cia gromadzenia danych na podstawie
rozporzadzenia nie odnotowano zadnych znaczacych przypadkéw opdznien
w przekazywaniu danych przez panstwa czlonkowskie. W zwigzku z tym nie zaszly
zadne zmiany W poréwnaniu ze sprawozdaniem z 2018 r. (*8)

3.4. Dostepnosé i przejrzystosé

Dane panstw cztonkowskich i dane zbiorcze na poziomie UE sg powszechnie dostgpne
na stronie internetowej Eurostatu (*°). Uzytkownicy moga uzyskaé dostep do statystyk

(*%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
(strona dostgpna w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim).

(*"y W najnowszym sprawozdaniu dotyczacym jako$ci ponownie podkre$lono utrzymujace si¢ trudnosci
zwigzane z niekompletnym (wy)rejestrowaniem si¢ i pokryciem w odniesieniu do 0s6b
przebywajacych nielegalnie w danym Kraju, bez oszacowania ilosciowego wplywu na dokladnos¢
pokrycia.

(*®) Na przyklad zgodnie z najnowszym sprawozdaniem dotyczgcym jakoSci prawie wszystkie panstwa
czlonkowskie przekazaly wszystkie swoje zbiory danych w terminie (76 z81 zbioréw danych
przekazano w terminie, 2 z 2-tygodniowym opoéznieniem i 3 Z 4-tygodniowym opdznieniem).

(*) Strona gtdwna (http://ec.europa.eu/eurostat) i bazy danych Eurostatu
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (obie strony dostepne jedynie w jezykach angielskim,
francuskim i niemieckim).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

europejskich w dziedzinie demografii (*°) w sekcji ,,Selected datasets” [,,Wybrane zbiory
danych™], ,,Detailed datasets” [,,Szczegotowe zbiory danych”] oraz za posrednictwem
regularnie aktualizowanych artykutéw dotyczacych wielu roznych zagadnien zwigzanych
z kwestiami populacyjnymi (?%). W ciagu roku publikacjom danych towarzysza szeroko
rozpowszechniane wiadomosci I artykuty z cyklu Statistics Explained zawierajace wigcej
informacji na temat statystyk dotyczacych demografii, widocznych w nich tendencji oraz
ich interpretacji (??). Brak wystarczajaco jasnych i porownywalnych informaciji na temat
krajowych metadanych, w tym ilosciowych wskaznikéw jakosci, utrudnia jednak nawet
doswiadczonym uzytkownikom ocen¢ iporownanie jakosci danych od panstw
cztonkowskich.

3.5. Poroéwnywalnos¢ i spdjnosé

Elastyczne, niezharmonizowane stosowanie pojecia miejsca zamieszkania nadal stanowi
najpowazniejszy problem w zakresie porownywalnos$ci i SpOjnosci. Na przyktad niektore
panstwa cztonkowskie nie uwzgledniaja niektorych grup ludnosci (np. 0oséb ubiegajacych
si¢ 0azyl, migrantbw o nieuregulowanym statusie lub nomadoéw) lub nie stosuja
kryterium 12 miesiecy w odniesieniu do liczby ludnosci izdarzen ruchu naturalnego,
czesto dlatego, ze statystyki pochodza bezposrednio z rejestrow administracyjnych
I wzwigzku ztym sa wuzaleznione od krajowych kryteriow administracyjnych
dotyczacych rejestracji osob izdarzen ruchu naturalnego (). W niedawnej ocenie
stwierdzono, ze jest to jedna z kluczowych kwestii w obecnych ramach statystycznych
(zob. sekcja 4), natomiast w inicjatywie Komisji na rzecz ponownego opracowania
podstawy prawnej podkreslono, ze potrzebne sg dobre praktyki w zakresie szacowania,
by poprawi¢ porownywalno$¢ statystyk w dziedzinie demografii pochodzacych ze zrodet
administracyjnych (zob. sekcja 5).

Pomijajac t¢ kluczowa kwestig, statystyki w dziedzinie demografii sg w wiekszosci
poréwnywalne w czasie dla kazdego kraju. Pewne braki ciaglosci wystepuja zazwyczaj
wtedy, gdy panstwa czlonkowskie ulepszaja swoja metodyke lub zmieniajg ja, w tym
wykorzystuja nowg runde spisu powszechnego W celu oceny i ponownego oszacowania
liczby ludnos$ci lub dostosowuja jednostki terytorialne stosowane w statystykach. Takie
braki cigglosci opisano w tabelach, ktore znajduja si¢ w bazie danych Eurostatu, oraz

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/database (strona dostepna w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/publications (strona dostepna w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population (strona dostepna
w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim).

(%) Zgodnie z najnowszymi sprawozdaniami dotyczacymi jakosci w odniesieniu do statystyk w dziedzinie
demografii (z wyjatkiem catkowitej liczby ludnoSci na potrzeby glosowania wigkszoscia
kwalifikowana w Radzie) 18 panstw cztonkowskich konsekwentnie stosuje zawgzong koncepcje
miejsca zamieszkania, natomiast dziewie¢ stosuje inne koncepcje krajowe lub mieszane. W przypadku
catkowitej liczby ludnos$ci na potrzeby glosowania wigkszoscig kwalifikowang w Radzie, gdzie
zgodnie z prawem wymagana jest zawezona koncepcja miejsca zamieszkania, istnieja rozbiezne
praktyki miedzy panstwami czlonkowskimi W odniesieniu do niektorych grup ludnoSci,
W szCzegolnosci 0s6b ubiegajacych si¢ 0azyl (17 panstw cztonkowskich je uwzglednia, 10 nie),
migrantéw o nieuregulowanym statusie (13 w poréwnaniu z 14) inomadéw (19 w poréwnaniu
Z o$§mioma panstwami cztonkowskimi).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population

udokumentowano na potrzeby uzytkownikdw poprzez metadane znajdujace si¢ na stronie
internetowej Eurostatu lub w stosownych publikacjach.

3.6. Monitorowanie zgodnoSci

Komisja (Eurostat) nadal monitoruje sporadyczne przypadki nieprzestrzegania przepiséw
rozporzadzenia, gdy dane byly niekompletne, niskiej jakosci lub nie przekazano ich
W przewidzianych prawem terminach. Eurostat na biezagco monitoruje | 0cenia
wspominane aspekty dostarczania danych oraz kontaktuje si¢ z wlasciwymi panstwami
cztonkowskimi na szczeblu technicznym iadministracyjnym, aby doprowadzi¢ do
rozwigzania tych problemow.

4., OCENA OBECNYCH RAM STATYSTYCZNYCH

W 2021 r. Komisja przeprowadzita kompleksowa ocen¢ kompletu obowiazujacych ram
prawnych i wynikajacych z nich europejskich statystyk dotyczacych ludnosci i mieszkan
(**). Zakresem oceny objeto statystyki, 0 ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia, oraz
wszystkie statystyki, o ktorych mowa w rozporzadzeniach (WE) nr 862/2007 (*°) i (UE)
nr 763/2008 (). Zakres oceny byl znacznie szerszy niz regularne monitorowanie opisane
w sekcji 3, poniewaz W ramach systematycznych konsultacji z zainteresowanymi
stronami zebrano opinie wszystkich odpowiednich grup zainteresowanych stron, w tym
uzytkownikow instytucjonalnych, uzytkownikow z sektora polityki oraz uzytkownikow
zajmujacych si¢ badaniami (¥'). Ocena miata wykazaé, czy pierwotne cele obecnych ram
zostaty osiggnigte i zidentyfikowac istotne luki.

W ocenie stwierdzono, ze dzigki obecnym ramom nastapila znaczna ogo6lna poprawa
w obszarze europejskich statystyk ludnosciowych w porownaniu z poczatkowymi
problemami i potrzebami, z ktérymi borykato sie $rodowisko statystykéw przed
wejSciem W zycie ram. W szczegodlnosci obecne ramy prawne przyczynity si¢ do
znacznego zwickszenia unijnej wartosci dodanej dzigki poprawie — w odniesieniu do
zbiorow danych, ktore staly si¢ obowiazkowe — kilku statystycznych wymiardéw jakosci
na szczeblu UE, w tym kompletnosci, spojnosci i terminowosci. Ponadto dzigki obecnym
przepisom udalo si¢ zaspokoi¢ wszystkie istotne potrzeby w zakresie ksztaltowania
polityki i instytucji na szczeblu UE, ktére byly znane w momencie opracowywania ram
(2005-2013). Poprawito to skuteczno$¢, wydajnos¢ isSpOjnos¢ tworzenia statystyk
w poréwnaniu z poprzednia sytuacjg, kiedy to opierano si¢ wylgcznie na dobrowolnym
zbieraniu danych. W ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami wigkszos¢
respondentéw ze wszystkich kluczowych grup zainteresowanych stron potwierdzila te
usprawnienia i podkreslita warto§¢ dodang obecnych ram prawnych na szczeblu UE.

(*) SWD(2023) 13.

(%) Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczgcych pracownikow cudzoziemcodw
(Dz.U. L 199 7 31.7.2007, s. 23).

%Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
spisow powszechnych ludno$ci imieszkan (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 218
213.8.2008, s. 14).

(¥") SWD(2023) 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

W ocenie stwierdzono jednak rowniez wystgpowanie czterech istotnych luk w obecnym
ustawodawstwie.

4.1. Lukanr 1: Spéjnosé, porownywalnosé, kompletnosé

Chociaz  w rozporzadzeniu okreslono  wspdlne definicje kluczowych  pojec
statystycznych, sama definicja populacji pozostaje w pewnym stopniu elastyczna.
Panstwa cztonkowskie uzywajg obecnie trzech réznych poje¢ (miejsce zamieszkania,
miejsce zameldowania, legalny pobyt) dozwolonych w rozporzadzeniu, czasami stosujac
rézne pojecia W odniesieniu do rdéznych zbiorow danych. Ta kluczowa kwestia
spowodowata brak poréwnywalnosci ispdjnosci danych zréznych panstw
cztonkowskich, zmniejszajac unijng warto§¢ dodang zbieranych danych. Ponadto
statystyki, ktére pozostaja dobrowolne, sg czesto niekompletne na szczeblu UE ze
wzgledu na brak danych z kilku panstw cztonkowskich. Prowadzi to do znacznego
obnizenia ogodlnej efektywnosci kosztowej, poniewaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
wydaje $rodki na opracowanie tych statystyk, ale nie uzyskuje si¢ pelnego obrazu
sytuacji w UE.

4.2. Lukanr 2: Aktualnos¢ i czestotliwosé

Rozporzadzenie obejmuje wylacznie roczne statystyki w dziedzinie demografii, przy
czym wigkszo$¢ zbiorow danych nalezy przekaza¢ 12 miesigcy po zakonczeniu okresu
odniesienia. Mimo ze ogolna aktualno$¢ poprawita si¢ glownie dzigki rozwigzaniu
problemu nadmiernych opdznien W bardzo nielicznych panstwach cztonkowskich,
pozostaje ona ponizej oczekiwan uzytkownikéw. Dane przekazywane na podstawie
rozporzadzenia sg mniej aktualne niz porownywalne krajowe publikacje statystyczne
Iinne formy przekazywania statystyk migdzynarodowych w wigkszosci panstw
cztonkowskich. Zgodnie zrozporzadzeniem nie mozna wprowadzi¢ usprawnien
w zakresie przewidzianych prawem termindéw i czestotliwo$ci statystyk, np. w celu
uwzglednienia statystyk ludnosciowych w okresach krotszych niz rok, takich jak te
opracowane niedawno dobrowolnie w odniesieniu do $miertelnosci.

4.3. Luka nr 3: Szczegolowe informacje dotyczace tematéw i grup istotnych dla
spoleczenstwa

W rozporzadzeniu skoncentrowano si¢ na potrzebach w zakresie danych
odpowiadajagcym  priorytetom  politycznym  istniejgcym W momencie  jego
opracowywania. Z czasem priorytety si¢ zmienily, a dostepne statystyki w dziedzinie
demografii nie obejmuja juz w adekwatny sposob strategicznie istotnych cech, tematéw
lub grup ludnosci (*®). Luki potwierdzone w wyniku konsultacji z zainteresowanymi
stronami dotycza W SzCzegdlnosci cech istotnych tematow i grup. Istnieja rowniez luki
dotyczace niewystarczajacego stopnia szczegodtowosci geograficznej, W SzCzegodlnosci
typologii funkcjonalnych idanych georeferencyjnych na potrzeby analizy integracji
obszar6éw miejskich/wiejskich i analiz transgranicznych.

(*®) Np. dane dotyczace mieszkalnictwa na potrzeby Europejskiego Zielonego fadu; dane dotyczace
migrantéw i mobilnosci w UE; dane dotyczgce ludno$ci obszaréw miejskich/wiejskich; oraz dane
dotyczace grup mniejszosciowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji na potrzeby polityki w zakresie
niedyskryminacji i praw podstawowych.



4.4. Lukanr 4: Brak elastycznos$ci ram prawnych

Poza wymienionymi powyzej niedociggnigciami istniejace przepisy nie sg takze
wystarczajaco  elastyczne, aby umozliwi¢ dostosowywanie si¢ do nowych
I pojawiajgcych si¢ potrzeb W zakresie statystyk oraz spetnianie ich. Nowe zrodta danych
na poziomie panstw cztonkowskich i UE (w szczegdlnos$ci dane administracyjne, W tym
systemy interoperacyjnosci i dane bedace w posiadaniu podmiotéw prywatnych) oferujg
potencjalne usprawnienia pod wzglgdem kosztow i aktualnosci danych, ale obowigzujace
prawodawstwo nie pozwala na ich wykorzystanie. Nie bylo zatem mozliwo$ci
dostosowania ram prawnych do zmian istotnych dla polityki od czasu, kiedy ramy te
zostaly przyjete, dlatego szybko tracg one na znaczeniu.

5. MODERNIZACJA STATYSTYK EUROPEJSKICH W DZIEDZINIE DEMOGRAFII
W RAMACH RESTRUKTURYZACJI STATYSTYK EUROPEJSKICH DOTYCZACYCH
LUDNOSCI

W odniesieniu do istotnych luk przedstawionych w sekcji 4 w ocenie zidentyfikowano
cztery czynniki legislacyjne, ktore maja réwniez zastosowanie do przedmiotowego
rozporzadzenia:

e Wylacznie obowiazkowe gromadzenie danych na podstawie okre§lonych
wspolnych przepisow moze zapewni¢ kompletno$¢ i aktualnosci statystyk na
poziomie  UE. Uregulowanie  dobrowolnego  gromadzenia  danych
charakteryzujacego si¢ juz znaczng kompletno$cia moze znacznie poprawic
skutecznos¢ i efektywnos$¢ z uwagi na duza warto$¢ dodang UE wygenerowang
przy ograniczonych kosztach przyrostowych.

e Dobrowolne gromadzenie danych jest wlasciwym instrumentem do
pilotazowego badania tworzenia statystyk dotyczacych nowych tematéw lub cech
oraz do zwigkszania przyrostowej zdolnosci krajowych systemow statystycznych
w zakresie dostarczania takich nowych danych. Z czasem staje si¢ ono jednak
nieskuteczne, poniewaz powtarzajace si¢ koszty tworzenia statystyk ostatecznie
nie generuja wartosci dodanej UE pod wzgledem kompletnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

e Nieprecyzyjne definicje prawne tematoéw statystycznych prowadzg do utraty
kontroli nad harmonizacjg pojeciowg. Ostatecznie prowadzi to do utraty spojnosci
| porownywalnosci W czasie. Przyklad definicji bazy ludnosci pokazuje, jak
klauzula niewykonania zobowigzania, pierwotnie wprowadzona jako wyjatek
0 ograniczonym zakresie, stata si¢ nowym standardem faktycznym (%°).

e Zbyt sztywne ramy prawne utrudniajg utrzymanie ich znaczenia wraz
z uptywem czasu. Obecne ramy do$¢ szybko tracg na znaczeniu — zaczgto si¢ to
juz wokresie wdrazania ze wzgledu na brak mechanizméw elastycznosci
pozwalajacych dostosowywaé gromadzenie danych do zmieniajacych si¢ potrzeb
czy korzysta¢ z mozliwo$ci wynikajacych z dostepnosci nowych zrodet danych.

(¥) Jak zauwazono W sekcji 4.1, w rozporzadzeniu dopuszcza sie trzy rézne koncepcje bazy ludnoéci:
miejsce zamieszkania lub, domys$lnie, miejsce formalnego zamieszkania lub miejsce zameldowania
(zgodnie z przepisami krajowymi), jezeli ustalenie okoliczno$ci dotyczacych miejsca zamieszkania
opisanych w rozporzadzeniu nie jest mozliwe. Te klauzule niewykonania zobowigzania wprowadzono
pierwotnie jako wyjatek dla niewielkiej liczby panstw cztonkowskich, ale w migdzyczasie stala si¢ ona
nowym standardem faktycznym, poniewaz coraz wigcej panstw czlonkowskich stosuje krajowe
definicje bazy ludno$ci w zwigzku z korzystaniem ze zrédet danych administracyjnych.



Ponadto w ocenie wskazano na powielanie si¢ przepisow administracyjnych w zakresie
zgodnos$ci, egzekwowania | Mmonitorowania, poniewaz obecne przepisy dotyczace
statystyki ludno$ciowej sa rozproszone W trzech aktach prawnych, ktére nie zostaty
opracowane razem. W zwiazku z tym na podstawie oceny i oceny skutkow (*°) Komisja
przyjela wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia ramowego W Sprawie ludnosci
I mieszkan, ktory odnosi si¢ do czynnikéw legislacyjnych zwigzanych z powyzszymi
istotnymi lukami, a jednocze$nie ma na celu zawarcie podstawy prawnej W jednym
rozporzadzeniu (1).

Whiosek ustawodawczy zawiera ambitne elementy majace na celu wzmocnienie ogolne;j
spojnosci | powigzan miedzy wszystkimi statystykami spotecznymi UE opartymi na
danych dotyczacych osob fizycznych i gospodarstw domowych, wtym statystykami,
o ktoérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/1700 (*?). We wniosku przewidziano
przepisy wspierajagce wdrozenie zharmonizowanej definicji populacji opartej na
solidnych koncepcjach szacowania statystycznego i zapewnienie dostgpu do istniejacych
zrodet danych, ktore usprawniag procesy tworzenia statystyk spotecznych i poprawia ich
0golng jakos¢. Wniosek obejmuje takze przepisy stuzace uzgodnieniu w wigkszym
stopniu statystyk dotyczacych ludnosci i migracji mi¢dzynarodowej ze statystykami
dotyczacymi procedur azylowych oraz administracyjnych isadowych zwigzanych
z przepisami dotyczacymi imigracji pozostajagcymi W mocy na podstawie art. 47
rozporzadzenia (WE) nr 862/2007. Na dzien zamknigcia niniejszego sprawozdania trwata
zwykla procedura ustawodawcza w sprawie wniosku (33).

6. WNIOSKI

Dzigki cigglym wspolnym wysitkom w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego
(**) wdrazanie rozporzadzenia przebiega wlasciwie. Przyczynia sie to do regularne;
publikacji wysokiej jakosci ogdlnych statystyk europejskich w dziedzinie demografii,
potrzebnych instytucjom Unii idecydentom na wszystkich szczeblach. Zgodno$é
z prawem i jakosc¢ statystyczna sg regularnie monitorowane zgodnie z rozporzadzeniem.
Podobnie jak w pierwszym sprawozdaniu z 2018 r. nie odnotowano powaznych
problemow zwigzanych z przestrzeganiem przepisow.

Niemniej jednak w niedawnej ocenie obecnych ram prawnych dotyczacych statystyk
ludno$ciowych zidentyfikowano cztery istotne luki w obecnie obowigzujacych
przepisach, ktore sa czeSciowo zwigzane z faktem, ze statystyki ludnosciowe sa
rozproszone w trzech rozporzadzeniach, w tym w przedmiotowym rozporzadzeniu. Luki

(%) SWD(2023) 11.
(*Y) COM(2023) 31.

(®*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019r.
ustanawiajace wspolne ramy statystyk europejskich dotyczacych osob i gospodarstw domowych,
opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda doboru proby, zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 808/2004, (WE) nr 452/2008 i (WE)
nr 1338/2008 oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1177/2003
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 577/98 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 2611, 14.10.2019,
s. 1).

(*) Procedura 2023/0008/COD.

(3% https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system

te obejmujg: (i) brak harmonizacji poj¢¢ statystycznych, w szczeg6lnosci definicji
ludnosci; (ii) niewystarczajgcg aktualno$¢ i czestotliwos¢ publikacji statystycznych; (iii)
brak szczegotowych informacji na temat odpowiednich grup itematéw oraz (iv) brak
elastycznosci W dostosowywaniu si¢ do zmieniajgcych si¢ potrzeb lub nowych Zrodet
danych. W zwigzku z tym Komisja zaproponowata jedno nowe rozporzadzenie ramowe
w sprawie europejskich statystyk dotyczacych ludnosci i mieszkan, ktore umozliwitoby
skonsolidowanie ram prawnych i wyeliminowanie wszystkich czterech luk.

Kontynuowane sa dziatania na rzecz przyspieszenia zwyklej procedury ustawodawczej
w sprawie nowych zintegrowanych ram prawnych dotyczacych europejskich statystyk
ludnosciowych, ktore na podstawie rozporzadzenia objetyby i rozszerzylyby statystyki
w dziedzinie demografii.
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