CS

* Kk

; EVROPSKA
s KOMISE

* %o
»

V Bruselu dne 30.7.2024
COM(2024) 326 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1260/2013 o evropské
demograficke statistice

CS



1. Uvop

Natizenim (EU) &. 1260/2013 (*) (dale jen ,,nafizeni) se stanovi spoleny pravni ramec
pro vyvoj, tvorbu a S$ifeni evropskych statistik tykajicich se obyvatelstva a udalosti
pfirozené¢ mény.

Clenské staty tyto statistiky jiz dtive predkladaly na dobrovolném zakladé po fadu let.
Protoze vSak tyto statistiky vychazely z riznych demografickych definic, pojeti a metod,
byla jejich vysledna srovnatelnost, konzistentnost a v¢asnost vyrazné nizsi. Spoleény
ramec m¢él uspokojit potiebu vysoce kvalitnich demografickych statistik na narodni a
regiondlni Grovni, které jsou zasadni pro Siroké spektrum instituciondlnich a politickych
potieb. Tyto statistiky jsou naptiklad potfebné pro vypocet populacnich projekei, z nichz
vychazeji dlouhodobé hospodéiské a rozpoctové prognézy EU, a pouzivaji se jako
spolecny jmenovatel pro mnoho ukazatell ,,na obyvatele* tykajicich se politik.

Jedna se o druhou zpravu pozadovanou podle ¢lanku 11 natizeni; vztahuje se na obdobi
2019-2023 (). Struktura je tato:

e oddil 2 uvadi prehled statistik, na néz se vztahuje nafizenti,

e oddil 3 popisuje, jak jsou pravidelné¢ sledovana kritéria kvality stanovena pro
evropskou statistiku,

e 0ddil 4 shrnuje zjisténi nedavného hodnoceni,

e 0ddil 5 nastinuje probihajici legislativni iniciativu s cilem modernizovat
evropskou statistiku o obyvatelstvu, domech a bytech, vcetné€ statistik podle
nafizeni.

2. STATISTIKY, NA NEZ SE VZTAHUJE NARIZENi
Podle natizeni ¢lenské staty predavaji Komisi (Eurostatu) statistické tidaje o:

e obvykle bydlicim obyvatelstvu (3) podle véku, pohlavi a regionu pobytu,

e narozeni Zivého ditéte podle pohlavi, mésice narozeni, potadi Ziv€ narozené¢ho
ditéte, véku matky, roku narozeni matky, zem¢ narozeni matky, zemé statniho
obcanstvi matky a regionu pobytu matky,

e umrti podle véku, pohlavi, roku narozeni, regionu pobytu, zemé narozeni, zemé
statniho obCanstvi a mésice umrti a

e celkovém obvykle bydlicim obyvatelstvu pro ucely hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v Radé.

() Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1250/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o evropskeé
demografickeé statistice (Text s vyznamem pro EHP) (Ui, vést. L 330, 10.12.2013, s. 39).

(® Prvni zprava zveiejnéna jako COM(2018) 843.

(®) ,Misto obvyklého pobytu® je definovano v ¢l. 2 pism. d) nafizeni jako misto, kde osoba obvykle travi
obdobi kazdodenniho odpoc¢inku nepfetrzit¢ alespofi dvanact mésici. Pokud okolnosti pro misto
obvyklého pobytu nelze prokazat, rozumi se mistem obvyklého pobytu misto zakonného nebo
ohlaseného pobytu, s vyjimkou piipadl pro Gcely hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52018DC0843

S vyjimkou posledniho bodu je povolena urcita flexibilita pfi provadéni definice mista
obvyklého pobytu — ¢lenské staity mohou poskytovat statistiky na zakladé ,,zdkonného
nebo ohlaseného pobytu®, pokud nelze prokazat Kritéria pro misto trvalého pobytu.

Podle ¢l. 3 odst. 4 nafizeni pfijala Komise provadéci nafizeni (EU) &. 205/2014 (%).
Stanovi jednotné podminky pro ¢lenéni udajt, lhity pro predavani a revize. V disledku
toho Clenské staty Komisi (Eurostatu) rovnéz predavaji:

e piedbézné rocni statistiky o celkovém poctu obyvatel, celkovém poctu zivé
narozenych déti a celkovém poctu tumrti na narodni Grovni, a to do Sesti mésict
od skonceni kazdého referen¢niho roku, a

e piedbézné mesicni statistiky o celkovém poctu zivé narozenych déti a celkovém
poctu umrti nejméné po dobu prvnich Sesti mésict referencniho roku, a to do 30.
listopadu daného roku.

Vedle téchto povinnych statistik predavaji ¢lenské staty v soucasné dobé riizné statistiky
dobrovoln¢, napf. o umrtich podle tydne umrti; o umrtich podle véku, pohlavi a
dosazen¢ho vzdélani; o siatcich a rozvodech podle riznych charakteristik. N&které z
téchto dobrovolnych statistik jsou potfebné pro vypocet demografickych ukazatell, napt.
sttedni délky zivota podle dosazeného vzdélani.

3. PRAVIDELNE SLEDOVANI STATISTICKE KVALITY

Tento oddil popisuje sledovani provadéni nafizeni na zaklad¢ standardnich kritérii
kvality v souladu s &lankem 12 natizeni (ES) ¢.223/2009 o evropské statistice (°) a
Kodexem evropské statistiky (°). Clenské staty musi zajistit kvalitu statistik a poskytovat
Komisi (Eurostatu) kvalitni metadata a zpravy. Eurostat tato posouzeni kvality
pfezkoumava a zvefejnuje statistiky 1 analytické ¢lanky na svych internetovych
strankdch. Eurostat a Clenské staty spolupracuji na feSeni zbyvajicich problému.
Konkrétni body jsou projednavdny na vyroc¢nich zasedanich odborné skupiny pro

statistiku o obyvatelstvu, kde jsou zastoupeny vSechny narodni statistické ufady EU a
ESVO.

3.1. Relevance

Komise piiklada demografii velky vyznam (7). Demografické statistiky se vyuzivaji pfi
ptipravé pravidelnych zprav, navrha politik, zprdv o provadéni poZadovanych podle
pravnich ptedpisit EU a analyz politik. Naptiklad zpravy Komise o hospodarskeé, socialni

(*) Provadéci natizeni Komise (EU) &. 205/2014 ze dne 4. btezna 2014, kterym se stanovi jednotné
podminky pro provadéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1260/2013 o evropské
demografické statistice, pokud jde o ¢lenéni udajt, Ihiity a revize udaji (Text s vyznamem pro EHP)
(Ut. vést. L 65, 5.3.2014, s. 10).

(®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o piedavani udaji, na které se vztahuje statisticka
duveérnost, Statistickému ufadu Evropskych spoleCenstvi, natizeni Rady (ES) €. 322/97 o statistice
SpoleCenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spolegenstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955

(") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe_cs



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_cs

a Uzemni soudrznosti (]) a o dopadu demografické zmény v ménicim se prostiedi (°)
vyuzivaji statistiky vypracované podle natizeni. V roce 2021 vydal Eurostat kazdorocné
aktualizovanou interaktivni publikaci ,,Demografie Evropy*, kterd ukazuje vyvoj, zménu
a starnuti obyvatelstva EU (*°). Jedna piima aplikace statistik vypracovanych
podle natizeni je v oblasti tfiletych demografickych populaénich projekci Eurostatu ().
Ty ukazuji, jak by se mohla ménit velikost a struktura obyvatelstva, pokud by ziistaly
platné urcité predpoklady tykajici se plodnosti, imrtnosti a migrace. Tyto projekce se
pouzivaji také ve Zpravé o starnuti obyvatelstva (*?) za tdelem posouzeni dlouhodobych
hospodaiskych a rozpoCtovych dopadii starnuti obyvatelstva. Kromé téchto
dlouhodobych populacnich projekci Eurostat v zati 2022 poprvé zvetejnil kratkodobé
aktualizace projekci, ¢imz nabidku udaji doplnil. Celkové pocty obvykle bydliciho
obyvatelstva za jednotlivé Clenské staty se navic pouzivaji jako vahy pro hlasovani
kvalifikovanou vétsinou v Radé.

Ze vsech statistik Sifenych Eurostatem jsou statistiky, které se tykaji obyvatelstva,
vyuzivany nejvice. Od roku 2015 (*3) patii ro¢ni stav obyvatelstva (**) a popula¢ni
zmény (*°) na ndrodni urovni trvale mezi nejoblibengjsi tabulky socialnich statistik a
mezi pét nejsledovanéjSich tabulek Eurostatu. Od poloviny roku 2016 patii oddil
,Demografie, stav obyvatelstva a demograficki rovnovaha* (**) na internetovych
strankach Eurostatu trvale mezi pét nejnavstévovanéjsich tematickych oddili.

3.2. Presnost

V porovnani s ptedchozi zpravou z roku 2018 nedoslo k zadnému podstatnému zlepSeni
pfesnosti. Eurostat si je védom toho, Ze se stdle objevuji stejné urcité problémy
s ptesnosti, pokud jde o netplné pokryti (kdyz lidé neptihlasi své misto pobytu) a ptesah
pokryti (napt. kdyZz se lidé neodhlasi, jelikoZ Casto neexistuje povinnost ¢i pobidka k

(®) http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/ (k dispozici pouze v angli¢ting).

(®) https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography report 2022 0.pdf (k dispozici
pouze v angli¢ting).

(*%) Nejnovejsi vydani je k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/demography-2023 (k dispozici pouze v angli¢ting).

(*) Nejnovéjsi populaéni projekce EUROPOP2023 zveifejnil Eurostat dne 30. bfezna 2023:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU (k
dispozici pouze v anglicting).

(*?) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies_en (k dispozici pouze v angli¢ting).

(*3) Zahrnuje veskeré §ifeni v souladu s nafizenim, nebot’ udaje shromazd’ované podle €lanku 3 byly
poprvé Sifeny v prvnim ctvrtleti roku 2015.

(**) ,,Obyvatelstvo k 1. lednu* — online datovy kéd tps00001 (k dispozici pouze v angliéting, francouzsting
a némcing).
(*) ,,Populaéni zména — demograficka rovnovaha a hrubé miry na narodni tirovni — online datovy kdd

demo_gind (k dispozici pouze v angliéting, francouzsting€ a némcing).

(*%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance  (k
dispozici pouze v anglicting, francouzstiné a némcing).



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report_2022_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TPS00001
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/DEMO_GIND
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance

odhlaseni) (7). Kromé toho jsou metadata, ktera ¢lenské staty uvadgji o presnosti odhadu
obvykle bydliciho obyvatelstva pro ucely hlasovani kvalifikovanou vétSinou, pro
podrobné posouzeni stale nedostatecna.

Eurostat v této souvislosti nadale podporuje vyuzivani ,,zrcadlovych toki* vykazovanych
partnerskymi cClenskymi staty k oSetfeni chyb pokryti zptsobenych tim, ze se lidé
neptihlasi nebo neodhlasi. Vyména souhrnnych udaji o zrcadlovych tocich probihd mezi
narodnimi statistickymi ufady, které ji povazuji za uzite¢ny dopln€k svého narodniho
statistického procesu. To jim pomaha zlepSovat a vyhodnocovat kvalitu jejich udajt.

3.3. V<Easnost a dochvilnost

Hlavni lhita pro dodani vétSiny demografickych statistik Komisi (Eurostatu) je dvanact
mésict od skonceni referen¢niho roku; tfi malé soubory udajii se predavaji do Sesti, osmi
a jedenacti mésicli od skon€eni referencniho roku. Od zahdjeni shromazd’ovani udaji
podle nafizeni se nevyskytly zddné vyznamné problémy s opozdénym ptedavanim udaji
ze strany &lenskych statli. Ve srovnani se zpravou z roku 2018 (*8) tedy nedoslo k zadné
zmeng.

3.4. Dostupnost a srozumitelnost

Udaje ¢lenskych statd a souhrnné udaje na trovni EU jsou volné k dispozici na
internetovych  strankach  Eurostatu (*°). Uzivatelé maji piistup k evropskym
demografickym statistikam (*°) v oddilech ,,Selected datasets* (Vybrané soubory udaji),
,Detailed datasets (Podrobné soubory udaji) a prostiednictvim pravidelné
aktualizovanych ¢lankd na nejriiznéjsi témata tykajici se obyvatelstva (**). V priibéhu
roku jsou zvefejiiované udaje doprovazeny Siroce distribuovanymi zpravami a ¢lanky na
strankach Statistics Explained s dal$imi informacemi o demografickych statistikach,
jejich trendech a jejich vykladu (??). Chybé&jici dostateéné srozumitelné a srovnatelné
narodni udaje o metadatech vcetn¢ kvantitativnich ukazateld kvality vSak ztézuji
posouzeni a srovnavani kvality udajh ¢lenskych stath 1 zkuSenym uzivatelim.

(*) Nejnov&jsi zprava o kvalité opakuje pietrvavajici potize  zplsobené neliplnymi
ptihlasenimi/odhlasenimi a v souvislosti s pokrytim lidi, ktefi v zemi pobyvaji neopravnéné, aniz
odhaduje kvantitativni dopad na pfesnost pokryti.

(*8) Naptiklad podle nejnovéjsi zpravy o kvalité predaly téméf vSechny ¢lenské staty viechny své soubory
udaju vcas (76 z 81 predani vcas, dva se zpozdénim dvou tydnt a tfi se zpozdénim Ctyi tydnt).

(*%) Uvodni stranka Eurostatu (http://ec.europa.eu/eurostat) a databaze
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (obé k dispozici pouze v angli¢ting, francouzstingé a
némcing).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/database (k dispozici pouze v angli¢ting, francouzsting a ném¢ing).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/publications (k dispozici pouze v angli¢ting, francouzsting a némgéing).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population (k dispozici
pouze Vv angli¢ting).



http://ec.europa.eu/eurostat
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3.5. Srovnatelnost a soudrznost

Flexibilni a neharmonizované uplatinovani pojeti mista obvyklého pobytu je stale
napiiklad nezahrnuji nékteré skupiny obyvatelstva (napi. Zadatele o azyl, nelegalni
migranty nebo kocCovniky) nebo neuplatiuji kritérium dvanacti mésici pro stav
obyvatelstva a udalosti pfirozené mény, Casto proto, ze statistiky jsou pofizovany piimo z
administrativnich registri, a jsou tedy zavislé na vnitrostatnich administrativnich
kritériich pro ohlagovani pobytu a zaznamenavani udalosti pfirozené mény (%%). Nedavné
hodnoceni to oznacilo za jeden z kli¢ovych problémi soucasného stavu (viz oddil 4),
zatimco iniciativa Komise prepracovat pravni zéklad zdaraznila potfebu osvédcenych
postupti odhadtl pro zlepseni srovnatelnosti demografickych statistik z administrativnich
zdroju (viz oddil 5).

Kromé tohoto klicového problému jsou demografické statistiky pro jednotlivé zemé
vétSinou dlouhodobé srovnatelné. Urcity nesoulad se obvykle objevuje v pfipadé, ze
¢lenské staty zlepsi nebo zmeéni svou metodiku, mimo jiné pouzitim nového s¢itani lidu k
posouzeni a prepocteni odhadli poctu obyvatel na novy zdklad nebo upravou tizemnich
jednotek pouzivanych ve statistikach. Tyto ptipady jsou v tabulkach v databazi Eurostatu
oznaeny a zdokumentovany pro uzivatele prostfednictvim metadat na internetovych
strankach Eurostatu nebo v pfisluSnych publikacich.

3.6. Sledovani souladu

Komise (Eurostat) nadale sleduje ojedinélé ptipady nesouladu s nafizenim, kdy byly
udaje neuplné, nizké kvality nebo nebyly poskytnuty v ptedepsanych lhitach. Pribézné
sleduje a posuzuje tyto aspekty poskytovani udajli a obraci se na dotéené ¢lenské staty na
technické a administrativni urovni za Gc¢elem feseni téchto problémd.

4. HODNOCENI STAVAJICIHO STATISTICKEHO RAMCE

V roce 2021 provedla Komise komplexni hodnoceni celého souc¢asného pravniho ramce a
z n&j vyplyvajicich evropskych statistik o obyvatelstvu, domech a bytech (**). Zahrnovala
statistiky podle ¢lanku 3 tohoto nafizeni a vSechny statistiky podle natfizeni (ES) €.
862/2007 (*®) a (ES) &. 763/2008 (*®). Rozsah hodnoceni byl mnohem $irsi nez pravidelné
sledovani popsané v oddile 3, protoze v ramci systematickych konzultaci se

(®¥) Podle nejnovéjsich zprav o kvalité pouziva osmnact &lenskych statli pro demografické statistiky (s
vyjimkou celkového poctu obyvatel pro hlasovéani kvalifikovanou vétSinou v Rad€) disledné tuzké
pojeti mista obvyklého pobytu, zatimco devét ¢lenskych statl pouziva jind narodni nebo smiSena
pojeti. V pripad¢ celkového poctu obyvatel pro hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé, kde je
pravné vyzadovano uzké pojeti mista obvyklého pobytu, existuji mezi Elenskymi staty rozdilné
postupy u nékterych skupin obyvatelstva, zejména u zadatell o azyl (sedmnact ¢lenskych stati je
zahrnuje, deset nikoli), nelegalnich migranti (tfinact je zahrnuje, ctrnact nikoli) a kocovnikl
(devatenact je zahrnuje, osm nikoli).

(*) SWD(2023) 13

(®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 862/2007 ze dne 11. &ervence 2007 o statistice
Spoleéenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 311/76 o
sestavovani statistik o zahraniénich pracovnicich (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 199
31.7.2007, s. 23).

(%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 ze dne 9. &ervence 2008 o sé&itani lidu, domii
a bytll (Text s vyznamem pro EHP) (Ui, vést. L 218, 13.8.2008, s. 14).
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zO¢astnénymi stranami (') byly shromazdény nazory vsech relevantnich skupin
zuCastnénych stran — vcetné institucionalnich uZzivatelti a uzivatelii z oblasti politiky a
vyzkumnych pracovnik. Cilem bylo posoudit, zda bylo dosazeno ptivodnich cili
soucasného ramce, a urcit vyznamné nedostatky.

Hodnoceni zjistilo, ze diky sou¢asnému ramci doslo k vyraznému celkovému zlepSeni
evropské statistiky o obyvatelstvu ve srovnani s pocateCnimi problémy a potiebami,
kterym statistickd obec Celila pted vstupem ramce v platnost. Soucasny pravni ramec
zejména vyznamné zvysil pfidanou hodnotu EU tim, ze u soubord udaji, které se staly
povinnymi, zlepsSil nékolik stranek statistické kvality na trovni EU, vcéetn¢ uplnosti,
konzistentnosti a v€asnosti. Soucasné pravni piedpisy navic spliuji vSechny relevantni
potieby tvorby politik a organti na urovni EU, které byly zndmy v dobé€ jejich vzniku
(2005-2013). Tim se zlepsila ucinnost, ucelnost a soudrznost vypracovavani statistik ve
srovnani s pfedchozim stavem, kdy se spoléhalo pouze na dobrovolné shromazd’ovani
udaji. V ramci konzultace se zucastnénymi stranami vétSina respondentll ze vSech
klicovych skupin zucastnénych stran tato zlepSeni potvrdila a zdlraznila ptidanou
hodnotu soucasného pravniho rdmce na trovni EU. Hodnoceni vSak také odhalilo ¢tyfi
vyznamné nedostatky ve stavajicich pravnich predpisech.

4.1. Nedostatek 1: Soudrznost, srovnatelnost, aplnost

Ackoli nafizeni stanovi spole¢né definice klicovych statistickych pojmi, v samotné
definici obyvatelstva ziistava zachovana uréita flexibilita. Clenské staty v soucasné dobé
pouzivaji tii rizné pojmy (misto obvyklého pobytu, misto ohlaSeného pobytu, misto
zakonného pobytu), které natfizeni umoziuje, a nékdy pouzivaji rizné pojmy pro rizné
soubory udaju. Tento zdsadni problém zpisobil, ze tidaje z rtiznych c¢lenskych stath
nejsou srovnatelné a soudrzné, coz snizuje pfidanou hodnotu EU, pokud jde o
shromazd’ovani udajt. Statistiky, které zlstavaji dobrovolné, jsou navic na urovni EU
Casto nelplné, protoZe chybi Uidaje z n€kolika Clenskych stath. Tim se vyrazné snizuje
celkova nékladova efektivnost, protoze vétSina ¢lenskych stati vynaklada prostfedky na
vypracovani statistik, neni vSak dosazeno uplného obrazu za EU.

4.2. Nedostatek 2: VEasnost a ¢etnost

Nafizeni se vztahuje pouze na ro¢ni demografické statistiky, pficemz vétSina souborti
udajii se poskytuje dvanact mésici po skonceni referencniho obdobi. Piestoze se tedy
celkova vc€asnost zlepSila zejména proto, Ze se podatilo vyfesit nadmérnad zpozdéni ze
strany n&kolika malo ¢lenskych statil, nadale zaostava za otekavanim uzivatelt. Udaje
poskytované podle nafizeni vykazuji hor$i vcasnost nez zvefejnéni srovnatelnych
narodnich statistik a jind pfeddvani mezinarodnich statistik ve vétSin€ €lenskych stata.
Podle nafizeni nelze zlepSit pravnimi ptredpisy stanovené lhlty a periodicitu statistik,
napt. tak, aby se vztahovaly na statistiky o obyvatelstvu za dobu kratsi nez jeden rok,
jako jsou statistiky, které byly nedavno dobrovolné vypracovany pro umrtnost.

4.3. Nedostatek 3: Podrobnosti o spole¢ensky relevantnich tématech a skupinach

Natizeni se zaméfuje na potfeby udaju, které¢ odpovidaji politickym prioritdm v dobé,
kdy bylo vypracovano. V pribéhu doby se priority zménily a dostupné demografické
statistiky jiZ dostate¢né nepokryvaji charakteristiky, témata nebo skupiny obyvatelstva,
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které jsou pro politiku relevantni (*®). Nedostatky potvrzené pii konzultacich se
zaCastnénymi stranami se tykaji zejména charakteristik relevantnich témat a skupin.
Existuji také nedostatky tykajici se nedostate¢né zemépisné granularity, zejména
funkc¢nich typologii a georeferenc¢nich udajt pro integraci mést a venkova a preshranic¢ni
analyzy.

4.4. Nedostatek 4: Nedostatecna flexibilita pravniho ramce

K vyse uvedenym nedostatkim se pfidava skutecnost, ze stavajici pravni predpisy
postradaji flexibilitu, aby se dokazaly ptizpiisobit novym a vznikajicim potiebam v
oblasti statistiky. Nové zdroje tdaju v ¢lenskych statech ana urovni EU (zejména
administrativni udaje véetné systémi interoperability a udaju v drzeni soukromych
subjektll) také nabizeji potencidlni zlepSeni nékladii a vCasnosti, ale stavajici pravni
predpisy vyuziti tohoto vyvoje neumoziuji. Prdvni rdmec se proto od svého piijeti
nedokézal prizptisobit zadnym zménam, které jsou pro politiku relevantni, a proto
pomérné rychle ztraci na relevanci.

5. MODERNIZACE EVROPSKE DEMOGRAFICKE STATISTIKY JAKO SOUCAST
PREPRACOVANI EVROPSKE STATISTIKY O OBYVATELSTVU

U vyznamnych nedostatkli uvedenych v oddile 4 byly pfi hodnoceni identifikovany Ctyti
legislativni pfi€iny, které se vztahuji i na toto nafizeni:

e Pouze povinné shromazd’ovani udaju s definovanymi spole¢nymi pravidly
muze zajistit uplnost a v€asnost statistik na urovni EU. Regulaci dobrovolné¢ho
shromazd’ovani tidajt, které je jiz nyni do znacné miry Uplné, je mozné dosahnout
vyznamného zvySeni UCinnosti a Ucelnosti, nebot’ pfi omezenych dodate¢nych
nakladech Ize dosédhnout zna¢né ptidané hodnoty EU.

e Dobrovolna shromazd’ovani idaji jsou vhodnymi néstroji pro provéteni tvorby
novych témat nebo charakteristik a pro posileni postupné se zvysujici schopnosti
narodnich statistickych systémi poskytovat tyto nové tdaje. Casem se vsak
stdvaji neefektivnimi, jelikoz opakované ndklady na vypracovani piipadné
nevytvareji pfidanou hodnotu EU, pokud jde o uplnost v ¢lenskych statech.

e Volné pravni definice statistickych témat vedou ke ztraté kontroly nad
harmonizaci pojmi. To v kone¢ném dusledku vede ke ztrat€¢ soudrznosti a
srovnatelnosti v prabéhu ¢asu. Piiklad definice populacni zakladny ukézal, jak se
dolozka o neplnéni povinnosti, ptivodné¢ zavedena jako vyjimka s omezenou
pusobnosti, zménila v novy skutkovy standard (*°).

e Kvili prili§ rigidnimu pravnimu rameci je obtiZzné zachovat relevanci v prib&éhu
¢asu. Soucasny ramec pomérné rychle ztraci na relevanci, a to jiz od provadéciho
obdobi, protoZe chybély mechanismy flexibility, které by umoznily pfizpisobit

(%) Napt. tdaje o domech a bytech pro Zelenou dohodu pro Evropu; Gidaje o migrantech a mobilit€ v EU;
udaje o méstském/venkovském obyvatelstvu a udaje o zranitelnych mensinach pro politiky
nediskriminace a zakladnich prav.

(*) Jak je uvedeno v oddile 4.1, nafizeni umoZtiuje tii riizna pojeti populaéni zédkladny: misto obvyklého
pobytu, nebo, coz je vychozi moznost, misto ohlaSeného pobytu nebo misto zakonného pobytu (podle
vnitrostatnich pravidel), pokud nelze prokazat okolnosti pro misto obvyklého pobytu popsané v
nafizeni. Tato dolozka o neplnéni povinnosti byla ptivodn¢ zavedena jako vyjimka pro maly pocet
Clenskych statli, mezitim se vSak stala novym skutkovym standardem, protoze stale vice Clenskych
stati pouziva narodni definice populacni zékladny v disledku vyuzivani administrativnich zdroju
udaju.



shromazd’'ovani Gdaji vyvijejicim se potifebam nebo vyuzit ptilezitosti plynoucich
Z nove dostupnych zdroju udaju.

Hodnoceni navic poukdzalo na administrativni nadbyte¢nost v oblasti souladu,
prosazovani a sledovani, nebot' soucasné pravni piedpisy v oblasti statistiky o
obyvatelstvu jsou rozptyleny ve tfech pravnich aktech, které nebyly vypracovany
spole¢né. Na zakladé hodnoceni a posouzeni dopadi (*°) proto Komise pfijala navrh
nového ramcového nafizeni o obyvatelstvu, domech a bytech, které fesi legislativni
priciny vySe uvedenych vyznamnych nedostatkli a zaroven usiluje o integraci pravniho
zakladu do jediného natizeni (31).

Legislativni navrh obsahuje ambiciozni prvky, které maji posilit obecnou konzistentnost
a vazby mezi vS§emi socidlnimi statistikami EU zaloZenymi na osobach a domacnostech,
a to i podle natizeni (EU) 2019/1700 (*%). Navrh obsahuje ustanoveni, jejichz cilem je
podpofit zavedeni harmonizované definice obyvatelstva zaloZzené na spolehlivych
pojmech statistického odhadu a umoznit pfistup k dostupnym zdrojim udajt, které zlepsi
procesy tvorby a obecnou kvalitu socialnich statistik. Navrh rovnéz obsahuje ustanoveni,
ktera maji vice sladit statistiku o obyvatelstvu a mezinarodni migraci se statistikou o
azylu a o spravnich a soudnich fizenich tykajicich se pravnich ptedpisi v oblasti
ptistehovalectvi, jez ziistava v ¢lancich 4 az 7 natizeni (ES) ¢. 862/2007. V dobé¢ piipravy
této zpravy probihal ¥adny legislativni postup tykajici se navrhu ().

6. ZAVERY

Diky pokracujicimu spole¢nému usili Evropského statistického systému (3*) je nafizeni
dobfe provadéno. To vede k pravidelnému zvefejiiovani celkové vysoce kvalitnich
evropskych demografickych statistik, které potiebuji organy EU a tviirci politik na vSech
Urovnich. Soulad s pravnimi ptedpisy a statisticka kvalita jsou pravidelné sledovany v
souladu s nafizenim. Stejné jako v prvni zpraveé z roku 2018 se nevyskytly zadné zavazné
problémy v oblasti souladu.

Nedavné hodnoceni soucasn¢ho pravniho rdmce pro statistiku o obyvatelstvu vSak
Vv platnych pravnich pfedpisech identifikovalo ¢tyfi vyznamné nedostatky, které castecné
souviseji s tim, Ze je statistika o obyvatelstvu rozptylena ve tfech nafizenich, vcetné
tohoto. Témito nedostatky jsou i) chybé&jici harmonizace statistickych pojmi, zejména
definice obyvatelstva; i11) nedostateCna v€asnost a cetnost zvefejiiovani statistik; iii)
chybéjici podrobnosti o relevantnich skupindch a tématech a iv) nedostatecnd flexibilita k
prizpisobovani se ménicim se potiebam nebo novym zdrojim udaji. Komise proto

(%) SWD(2023) 11
() COM(2023) 31

(®») Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1700 ze dne 10. fijna 2019, kterym se zavadi
spoleény ramec pro evropské statistiky tykajici se osob a domacnosti zalozené na individualnich
udajich sbiranych na zakladé vybérovych souborii, méni natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 808/2004, (ES) ¢. 452/2008 a (ES) ¢. 1338/2008 a zruSuje naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢.1177/2003 a nafizeni Rady (ES) & 577/98 (Text s vyznamem pro EHP) (Uft. vést. L 2611
14.10.2019, s. 1).

(®) Postup 2023/0008/COD

(®%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system
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navrhla jediné nové ramcové natfizeni o evropské statistice o obyvatelstvu, domech a
bytech, které by konsolidovalo pravni rdmec a odstranilo vSechny ¢tyfi nedostatky.

Pokracuje Gsili o pokrok v fadném legislativnim postupu o novém integrovaném pravnim

radmci pro evropskou statistiku o obyvatelstvu, ktery by zahrnoval a rozsifil
demografickou statistiku podle nafizeni.
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