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1. UvoDp

Uredbom (EU) br. 1260/2013 (*) (,,Uredba”) uspostavlja se zajednicki pravni okvir za
razvoj, izradu i diseminaciju europske statistike o stanovniStvu i vitalnim dogadajima.

Drzave cClanice u proslosti su takve statisticke podatke nekoliko godina dostavljale
dobrovoljno. Medutim, s obzirom na to da su se temeljili na razli¢itim demografskim
definicijama, konceptima 1 metodama, usporedivost, uskladenost i pravodobnost
dobivene statistike bila je vrlo loSa. Zajednicki okvir bio je namijenjen zadovoljavanju
potrebe za visokokvalitetnom demografskom statistikom na nacionalnoj i regionalnoj
razini koja je kljucna za Sirok spektar institucionalnih i politi¢kih potreba. Ti su statisticki
podaci primjerice potrebni za izraCun projekcija stanovniStva na kojima se temelje
dugorocne gospodarske i proracunske projekcije EU-a i upotrebljavaju se kao nazivnik za
mnoge pokazatelje politike ,,po stanovniku”.

Ovo je drugo izvjeS¢e propisano ¢lankom 11. Uredbe i obuhvaéa razdoblje 2019. —
2023. (%). Strukturirano je kako slijedi:

e odjeljak 2. sadrzava pregled statistickih podataka obuhvacéenih Uredbom,

e U odjeljku 3. opisan je nacin na koji se kriteriji kvalitete utvrdeni za europsku
statistiku redovito prate,

e uodjeljku 4. sazeti su nalazi nedavne evaluacije,

e U odjeljku 5. opisana je zakonodavna inicijativa koja je u tijeku za modernizaciju

europske statistike o stanovniStvu 1 stanovima, ukljucujuci statistiku u skladu s
Uredbom.

2. STATISTIKA OBUHVACENA UREDBOM

U skladu s Uredbom drZave ¢lanice Komisiji (Eurostatu) dostavljaju statisticke podatke
0:

e stanovnistvu s uobi¢ajenim boravistem (%) prema dobi, spolu i regiji boravista,

e zivorodenoj djeci prema spolu, mjesecu rodenja, redu rodenja, starosti majke,
godini rodenja majke, zemlji rodenja majke, zemlji drzavljanstva majke i regiji
boravista majke,

e broju umrlih prema starosti, spolu, godini rodenja, regiji boraviSta, zemlji
rodenja, zemlji drZzavljanstva 1 mjesecu smrti te

e ukupnom stanovni$tvu s uobi¢ajenim boraviStem za glasovanje kvalificiranom
ve¢inom u Vijecu.

() Uredba (EU) br. 1260/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. studenog 2013. o europskoj
demografskoj statistici (Tekst znacajan za EGP) (SL L 330, 10.12.2013., str. 39.).

(® Prvo izvjesce objavljeno u dokumentu COM(2018) 843.

(® .,.Uobic¢ajeno boraviste” definirano je u ¢lanku 2. tocki (d) Uredbe kao mjesto na kojem osoba
uobicajeno provodi razdoblje dnevnog odmora u neprekidnom razdoblju od barem 12 mjeseci. Ako se
okolnosti za uobicajeno boraviste ne mogu utvrditi, moze se smatrati da ono znaci mjesto zakonitog ili
registriranog boravista, osim za potrebe glasovanja kvalificiranom ve¢inom u Vijecu.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX:52018DC0843

Osim za posljednju tocku dopustena je odredena fleksibilnost u primjeni definicije
uobicajenog boravista — drzave Clanice mogu dostaviti statisticke podatke koji se temelje
na ,,zakonitom ili registriranom boravistu” ako se kriteriji za uobicajeno boraviste ne
mogu utvrditi.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe Komisija je donijela Provedbenu uredbu (EU)
br. 205/2014 (%), kojom se utvrduju jedinstveni uvjeti za ra§¢lambe podataka, rokovi za
dostavu i revizije. Zato drzave ¢lanice Komisiji (Eurostatu) dostavljaju i sljedece:

e privremene godis$nje statisticke podatke o ukupnom stanovnistvu, ukupnom broju
zivorodene djece 1 ukupnom broju umrlih na nacionalnoj razini u roku od 6
mjeseci od kraja svake referentne godine i

e privremene mjesecne statisticke podatke o ukupnom broju zivorodenih i umrlih u
najmanje prvih $est mjeseci referentne godine do 30. studenog te godine.

Osim tih obveznih statistickih podataka drzave clanice trenutacno dostavljaju razne
statisticke podatke dobrovoljno, npr. o smrtnim slufajevima prema tjednu smrti; 0
smrtnim slucajevima prema dobi, spolu i stupnju obrazovanja; o brakovima i razvodima
prema razli¢itim obiljezjima. Neki od tih dobrovoljnih statistickih podataka potrebni su
za izratun demografskih pokazatelja, npr. ocekivanog Zivotnog vijeka prema stupnju
obrazovanja.

3. REDOVITO PRACENJE KVALITETE STATISTIKE

U ovom se odjeljku opisuje pracenje provedbe Uredbe na temelju standardnih kriterija
kvalitete u skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EZ) br. 223/2009 o europskoj statistici (°) i
Kodeksom prakse europske statistike (°). Drzave ¢€lanice moraju osigurati kvalitetu
statistike 1 Komisiji (Eurostatu) dostavljati kvalitetne metapodatke i izvjeS¢a. Eurostat
pregledava te procjene kvalitete 1 objavljuje statisticke podatke 1 analiti¢ke Clanke na
svojim internetskim stranicama. Eurostat i drZzave ¢lanice suraduju u daljnjim koracima
povezanima s nerijeSenim pitanjima. O posebnim pitanjima raspravlja se na godiSnjim
sastancima strune skupine za statistiku o stanovniStvu, na kojima su zastupljeni svi
nacionalni zavodi za statistiku EU-a i EFTA-e.

3.1. Relevantnost

Komisija demografiji pridaje veliku vaznost (*). Demografska statistika upotrebljava se
za izradu redovitih izvjesca, prijedloga politika, izvjeS¢a o provedbi u skladu s propisima
EU-a i analize politika. Statistika izradena u skladu s Uredbom upotrebljava se primjerice

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) br. 205/2014 od 4. ozujka 2014. o utvrdivanju jedinstvenih uvjeta
za provedbu Uredbe (EU) br. 1260/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o europskoj demografskoj
statistici, u pogledu ras¢lambe podataka, rokova i revizija podataka (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 65
5.3.2014., str. 10.).

(®) Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a o dostavi
povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vijeca (EZ)
br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vije¢a 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za
statisti¢ki program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955

(") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe_hr



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_hr

u izvjes¢ima Komisije o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji (8) te o utjecaju
demografskih promjena u promjenjivom okruzenju (°). Eurostat je 2021. objavio
interaktivnu publikaciju ,,Demografija Europe”, koja se azurira svake godine i prikazuje
razvoj, promjene i starenje stanovnistva EU-a (1). Statistika izradena na temelju Uredbe
izravno se upotrebljava medu ostalim u Eurostatovim trogodisnjim demografskim
projekcijama stanovnistva (**). Te projekcije pokazuju kako bi se veli¢ina i struktura
populacije mogle promijeniti ako odredene pretpostavke o plodnosti, smrtnosti i
migraciji ostanu valjane, a upotrebljavaju se i za izvje$ée o starenju stanovnistva (‘%)
kako bi se procijenio dugoroc¢ni gospodarski i proracunski ucinak starenja stanovnistva.
Osim tih dugoro¢nih projekcija stanovnistva Eurostat je u rujnu 2022. prvi put objavio
kratkoro¢na azuriranja projekcija kojima se dopunjuje ponuda podataka. Nadalje, podaci
o ukupnom stanovnistvu s uobicajenim boravistem u pojedina¢nim drzavama ¢lanicama
koriste se kao ponder za glasovanje kvalificiranom ve¢inom u Vijecu.

Eurostat. Od 2015. (**) godi$nje promjene broja stanovnika (}*) i stanovnistva (**) na
nacionalnoj razini dosljedno se nalaze medu najpopularnijim tablicama socijalnih
statistika 1 u pet najpregledanijih tablica Eurostata. Od sredine 2016. odjeljak
,Demografija, stanje i ravnoteza stanovnistva” (*°) na internetskim stranicama Eurostata
stalno se nalazi medu prvih pet najposjeéenijih tematskih odjeljaka.

3.2. Toc¢nost

U odnosu na prethodno izvjesce iz 2018. nije bilo vecéih poboljSanja to¢nosti. Eurostat je
svjestan da se i dalje javljaju isti posebni problemi povezani s to¢nos¢u u slucajevima
nedovoljne pokrivenosti (kada ljudi ne prijave svoje mjesto boravista) i prekomjerne
pokrivenosti (npr. kada se ljudi ne odjave jer Cesto ne postoji obveza ili poticaj da se to

(®) http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/ (dostupno samo na engleskom
jeziku).

(®) https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography report 2022 0.pdf (dostupno samo
na engleskom jeziku).

(*9 Najnovije izdanje dostupno je na https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/demography-2023 (dostupno samo na engleskom jeziku).

(*) Eurostat je 30.ozujka 2023. objavio najnovije projekcije  stanovnitva EUROPOP2023:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in the EU
(dostupno samo na engleskom jeziku).

(*?) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies _en (dostupno samo na engleskom jeziku).

(*®) Time je obuhvaéena sva diseminacija podataka u skladu s Uredbom, s obzirom na to da su podaci
prikupljeni u skladu s ¢lankom 3. prvi put objavljeni u prvom tromjesecju 2015.

(*) ,,Stanovnis$tvo na dan 1. sije¢nja” — mrezna oznaka podataka tps00001 (dostupna samo na engleskom,
francuskom i njemackom jeziku).

(*®) ,,Promjena stanovniStva — demografska ravnoteZa i grube stope na nacionalnoj razini” — internetski kad
za podatke demo_gind (dostupan samo na engleskom, francuskom i njemackom jeziku).

(*%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
(dostupno samo na engleskom, francuskom i njemackom jeziku).



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report_2022_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TPS00001
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/DEMO_GIND
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance

uc¢ini) (). Nadalje, metapodaci koje su dostavile drzave ¢&lanice o toénosti procjene
stanovni$tva s uobicajenim boravistem za glasovanje kvalificiranom ve¢inom 1 dalje nisu
dovoljni za detaljnu procjenu.

U tom kontekstu Eurostat i dalje promice upotrebu ,zrcalnih tokova”, o kojima
izvjes€uju partnerske drzave clanice radi uklanjanja pogresaka u pokrivenosti zbog
propusta prijave ili odjave. Razmjena zbirnih podataka o zrcalnim tokovima odvija se
medu nacionalnim zavodima za statistiku koji smatraju da je to koristan dodatak njihovu
nacionalnom statistickom procesu. To im pomaze da poboljSaju i ocijene kvalitetu svojih
podataka.

3.3. Pravodobnost i toénost

Glavni je rok za dostavu vecine demografskih statistika Komisiji (Eurostatu) 12 mjeseci
nakon zavrSetka referentne godine, a tri mala skupa podataka moraju se dostaviti u roku
od 6, 8 i 11 mjeseci od kraja referentne godine. Od pocetka prikupljanja podataka u
skladu s Uredbom drZave ¢lanice nisu znatno kasnile u dostavi podataka. Stoga nije bilo
promjena u odnosu na izvjesée za 2018. (18).

3.4. Dostupnost i jasnoéa

Podaci drzava clanica i skupni podaci za EU dostupni su na internetskim stranicama
Eurostata (*°). Korisnici mogu pristupiti europskoj demografskoj statistici (*°) u odjeljku
,»Odabrani skupovi podataka”, ,Detaljni skupovi podataka” i redovito aZuriranim
¢lancima o Sirokom spektru tema povezanih sa stanovniitvom (?!). Tijekom godine
objave podataka popracene su Siroko distribuiranim vijestima i ¢lancima pod nazivom
Statistics Explained (Objasnjenja o statistici) s viSe informacija o demografskim
statistickim podacima, povezanim trendovima i njihovu tumacdenju (*). Medutim,
nedostatak dovoljno jasnih 1 usporedivih nacionalnih informacija o metapodacima, medu
ostalim kvantitativnih pokazatelja kvalitete, ¢ak i iskusnim korisnicima otezava procjenu
1 usporedbu kvalitete podataka drZava ¢lanica.

(*) U najnovijem izvjeséu o kvaliteti ponavljaju se stalne poteskoée koje proizlaze iz nepotpunih
prijava/odjava i u obuhvacanju osoba koje nezakonito borave u zemlji, bez procjene kvantitativnog
ucinka na to¢nost pokrivenosti.

(*8) Na primjer, prema najnovijem izvjeS¢u o kvaliteti gotovo sve drzave ¢lanice dostavile su sve svoje
skupove podataka na vrijeme (76 od 81 dostava na vrijeme, dvije su kasnile dva tjedna, a tri su kasnile
Cetiri tjedna).

(*®) Pogetna stranica Eurostata (http://ec.europa.eu/eurostat) i baza podataka
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (obje su dostupne samo na engleskom, francuskom i
njemackom jeziku).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/database (dostupno samo na engleskom, francuskom i njema¢kom jeziku).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/publications (dostupno samo na engleskom, francuskom i njemackom jeziku).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population (dostupno samo
na engleskom jeziku).



http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population

3.5. Usporedivost i dosljednost

Fleksibilna, neuskladena primjena koncepta uobicajenog boravista i dalje je najozbiljniji
problem kad je rije¢ o usporedivosti i dosljednosti. Neke drzave Clanice primjerice ne
ukljuc¢uju odredene skupine stanovnisStva (npr. trazitelje azila, nezakonite migrante ili
nomade) ili ne primjenjuju kriterij od 12 mjeseci na broj stanovnika i vitalne dogadaje,
Cesto zato Sto se statisticki podaci uzimaju izravno iz administrativnih registara i stoga
ovise 0 nacionalnim administrativnim Kkriterijima za registraciju osoba i vitalnih
dogadaja (). U nedavnoj evaluaciji utvrdeno je da je to jedan od glavnih razloga
sadasnjeg stanja (vidjeti odjeljak 4.), a u inicijativi Komisije za preoblikovanje pravne
osnove istaknuta je potreba za dobrim primjerima iz prakse u podrucju procjene kako bi
se poboljsala usporedivost demografske statistike iz administrativnih izvora (vidjeti
odjeljak 5.).

Osim tog kljunog pitanja demografska statistika uglavnom se moze vremenskKi
usporedivati za svaku zemlju. Neke neujednacenosti obicno se pojave kad drzave ¢lanice
poboljsaju ili promijene metodologiju, $to ukljucuje primjenu novog popisa stanovnistva
za procjenu i ponovnu procjenu stanovniStva, ili prilagode prostorne jedinice koje se
koriste u statistici. One su navedene u tablicama u Eurostatovoj bazi podataka i
dokumentirane za korisnike u metapodacima na internetskim stranicama Eurostata ili u
relevantnim publikacijama.

3.6. Pracenje uskladenosti

Komisija (Eurostat) poduzima daljnje korake u povremenim slu¢ajevima neuskladenosti
s Uredbom u kojima su podaci nepotpuni, lose kvalitete ili nisu dostavljeni u skladu sa
zakonskim rokovima. Kontinuirano prati i ocjenjuje te aspekte dostave podataka i s
doti¢nim drZzavama ¢lanicama stupa u kontakt na tehnickoj 1 administrativnoj razini kako
bi se ti problemi rijesili.

4. EVALUACIJA POSTOJECEG STATISTICKOG OKVIRA

Komisija je 2021. provela sveobuhvatnu evaluaciju cijelog postojeceg pravnog okvira i
europske statistike o stanovni$tvu i stanovima (>*) koja se na njemu temelji. Tom su
evaluacijom obuhvaceni statisticki podaci iz ¢lanka 3. ove Uredbe 1 svi statisti¢ki podaci
u skladu s uredbama (EZ) br. 862/2007 (*°) i (EZ) br. 763/2008 (%°). Njezin je opseg bio

(®) Prema najnovijim izvje$¢ima o kvaliteti 18 drzava ¢lanica u demografskoj statistici (osim ukupnog
stanovniStva potrebnog za glasovanje kvalificiranom veéinom u Vije¢u) dosljedno primjenjuje uski
koncept uobicajenog boravista, dok devet drzava ¢lanica primjenjuje druge nacionalne ili mjeSovite
koncepte. Kad je rije¢ o ukupnom stanovnistvu koje se uzima u obzir za glasovanje kvalificiranom
ve¢inom u Vijecu, u kojem je uzak koncept uobicajenog boravista zakonski propisan, postoje razlicite
prakse medu drzavama clanicama u pogledu odredenih skupina stanovnistva, prije svega trazitelja
azila (17 drzava c¢lanica ukljucuje ih, 10 ih ne ukljucuje), nezakonitih migranata (13 u odnosu na 14) i
nomada (19 u odnosu na 8).

(%) SWD(2023) 13

(%) Uredba (EZ) br. 862/2007 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. srpnja 2007. o statistici Zajednice o
migracijama i medunarodnoj zastiti i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 311/76 o izradi
statistike o stranim radnicima (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L 199, 31.7.2007., str. 23.).

(%) Uredba (EZ) br. 763/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. srpnja 2008. o popisu stanovnistva i
stanova (Tekst znacajan za EGP) (SL L 218, 13.8.2008., str. 14.).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj

mnogo S$iri od redovitog prac¢enja opisanog u odjeljku 3. jer su u okviru sustavnog
savjetovanja (') prikupljena stajalista svih relevantnih skupina dionika, medu ostalim
korisnika institucija, politika i istrazivanja. Cilj je bio procijeniti jesu li ostvareni izvorni
ciljevi postojeceg okvira 1 utvrditi znatne nedostatke.

Evaluacijom je utvrdeno da se zahvaljuju¢i postoje¢em okviru europska statistika o
stanovni$tvu opcenito uvelike poboljSala u odnosu na pocetne probleme i potrebe s
kojima se statisticka zajednica suocavala prije njegova stupanja na snagu. Konkretno,
postojeci pravni okvir znatno je povec¢ao dodanu vrijednost EU-a poboljSanjem — za
skupove podataka koji su postali obvezni — nekoliko dimenzija kvalitete statistickih
podataka na razini EU-a, ukljucujuéi cjelovitost, dosljednost i pravodobnost. Osim toga,
postoje¢im propisima ispunjene su sve relevantne potrebe za oblikovanjem politika 1
institucijama na razini EU-a koje su bile poznate u razdoblju njihove izrade (2005. —
2013.). Tako se poboljsala djelotvornost, ucinkovitost i uskladenost izrade statistickih
podataka u odnosu na prethodnu situaciju kad se temeljila isklju¢ivo na dobrovoljnom
prikupljanju podataka. U savjetovanju s dionicima vecina ispitanika iz svih klju¢nih
skupina dionika potvrdila je ta poboljSanja 1 naglasila dodanu vrijednost postojeceg
pravnog okvira na razini EU-a. Medutim, evaluacijom su utvrdena i Cetiri znatna
nedostatka u postojecim propisima.

4.1. 1. nedostatak: uskladenost, usporedivost, potpunost

Iako se Uredbom utvrduju zajednicke definicije najvaznijih statistickih koncepata, u
samoj definiciji stanovni$tva i dalje postoji odredena fleksibilnost. Drzave c¢lanice
trenutacno primjenjuju tri razlicita koncepta (uobicajeno boraviste, registrirano boraviste,
zakonito boraviste) koji su dopusteni Uredbom, a ponekad upotrebljavaju razlicite
koncepte za razli¢ite skupove podataka. To je glavni uzrok neusporedivosti i
nedosljednosti podataka iz razli¢itih drzava ¢lanica, Sto umanjuje dodanu vrijednost EU-a
u prikupljanju podataka. Nadalje, statisti¢ki podaci koji su i dalje dobrovoljni ¢esto su na
razini EU-a nepotpuni zbog nedostatka podataka iz nekoliko drzava ¢lanica. Time se
znatno smanjuje ukupna troskovna ucinkovitost jer vecina drzava c¢lanica troSi sredstva
na njihovu izradu, a ne dobiva se potpuna slika na razini EU-a.

4.2. 2.nedostatak: pravodobnost i ucestalost

Uredbom je obuhvacena samo godiSnja demografska statistika, a vecina skupova
podataka dostavlja se 12 mjeseci nakon zavrSetka referentnog razdoblja. Pravodobnost se
opcenito poboljSala uglavnom zato S$to su rijeSena prekomjerna kasnjenja u vrlo malom
broju drzava clanica, ali je 1 dalje ispod ocekivanja korisnika. Dostava podataka na
temelju Uredbe u vecini drzava ¢lanica nije toliko pravodobna kao u slucaju usporedivih
nacionalnih statistickih publikacija i druge medunarodne statistike. U skladu s Uredbom
zakonski rokovi 1 uCestalost statistike ne mogu se poboljsati, npr. kako bi se obuhvatila
iIspodgodisnja statistika o stanovnistvu, kao $to je ona koja je nedavno dobrovoljno
izradena za smrtnost.

4.3. 3. nedostatak: pojedinosti o drustveno vaznim temama i skupinama

Uredba je usmjerena na potrebe za podacima koje odgovaraju prioritetima politike iz
vremena njezine izrade. Prioriteti su se s vremenom promijenili i dostupna demografska
statistika viSe ne obuhvaca na odgovarajuci nain znacajke, teme ili skupine stanovnistva
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relevantne za politike (%®). Nedostaci potvrdeni u savjetovanju s dionicima odnose se
posebice na znacajke relevantnih tema i skupina. Postoje i nedostaci koji se odnose na
nedovoljnu  zemljopisnu granularnost, posebno na funkcionalne tipologije i
georeferencirane podatke za urbanu/ruralnu integraciju i prekograni¢nu analizu.

4.4. 4. nedostatak: Nefleksibilnost pravnog okvira

S obzirom na navedene nedostatke, postoje¢i propisi nisu dovoljno fleksibilni da bi se
prilagodili novim 1 predstoje¢im potrebama za statistikom. Osim toga, novi izvori
podataka u drzavama c¢lanicama i na razini EU-a (posebno administrativni podaci,
ukljucujuéi sustave interoperabilnosti i podatke u privatnom vlasni§tvu) nude
potencijalna poboljSanja u smislu troskova i pravodobnosti, ali postoje¢i propisi ne
dopustaju prihvacanje tih promjena. Pravni okvir stoga se nije uspio prilagoditi
promjenama relevantnima za politiku od njegova donosSenja te je zato prilicno brzo
izgubio na vaznosti.

5. MODERNIZACIJA EUROPSKE DEMOGRAFSKE STATISTIKE KAO DIO
PREOBLIKOVANJA EUROPSKE STATISTIKE O STANOVNISTVU

Kad je rije¢ o znatnim nedostacima navedenima u odjeljku 4., evaluacijom su utvrdena
Cetiri zakonodavna elementa koji se odnose i na ovu Uredbu:

e samo se obveznim prikupljanjem podataka s utvrdenim zajedni¢kim pravilima
moze zajamciti potpunost 1 pravodobnost statistiCkih podataka na razini EU-a.
Reguliranje dobrovoljnog prikupljanja podataka, koje je ve¢ vrlo cjelovito, moglo
bi znatno poboljsati djelotvornost i ucinkovitost jer se uz ograni¢ene dodatne
troSkove moze ostvariti znatna dodana vrijednost EU-a,

e dobrovoljno prikupljanje podataka primjeren je instrument za probnu izradu
statisttke o novim temama ili znacajkama 1 jacanje dodatne sposobnosti
nacionalnih statistickih sustava za pruZanje takvih novih podataka. Medutim, s
vremenom obi¢no postaje neucinkovito jer periodi¢ni troskovi izrade u konacnici
ne stvaraju dodanu vrijednost EU-a u smislu potpunosti podataka u svim
drzavama Clanicama,

e nejasne pravne definicije statistickih tema dovode do gubitka kontrole nad
konceptualnim uskladivanjem. To u konaénici dovodi do smanjenja dosljednosti i
usporedivosti tijekom vremena. Primjer definicije osnove stanovniStva pokazao je
kako se standardna odredba koja je izvorno uvedena kao iznimka s ograni¢enim
podrugjem primjene pretvorila u novi ¢injeniéni standard (%°),

e prestrog pravni okvir otezava odrzavanje relevantnosti tijekom vremena.
Postojeci okvir prilicno brzo gubi na relevantnosti, a taj proces poceo je ve¢ u
razdoblju provedbe zbog nedostatka mehanizama fleksibilnosti za prilagodbu

(%) Npr. podaci o stanovanju za zeleni plan; podaci o migrantima i mobilnosti u EU-u; podaci o
urbanom/ruralnom stanovniStvu te podaci o ranjivim manjinskim skupinama za politike o
nediskriminaciji i temeljnim pravima.

(*) Kako je navedeno u odjeljku 4.1., Uredbom su dopustena tri razli¢ita koncepta osnove stanovnistva:
uobiéajeno boraviste ili, ako ono ne postoji, registrirano ili zakonito boraviste (u skladu s nacionalnim
pravilima) ako nije moguce utvrditi okolnosti uobiCajenog boraviSta opisane u Uredbi. Ta je
standardna odredba izvorno uvedena kao iznimka za mali broj drzava Clanica, ali je u meduvremenu
postala novi €injenicni standard jer sve vise drzava Clanica primjenjuje nacionalne definicije baze
stanovniStva nakon prihvacanja administrativnih izvora podataka



prikupljanja podataka promjenjivim potrebama ili za iskoristavanje prilika koje
proizlaze iz dostupnosti novih izvora podataka.

Nadalje, evaluacija je ukazala na suviSne administrativne elemente u podrucju
uskladenosti, provedbe 1 pracenja jer su postoje¢i propisi o statistiCkim podacima o
stanovnistvu podijeljeni u tri pravna akta koji nisu izradeni zajedno. Komisija je stoga na
temelju evaluacije i procjene udinka (3°) donijela prijedlog nove okvirne uredbe o
stanovniStvu i stanovima kojom se nastoje ukloniti zakonodavni elementi koji uzrokuju
vece nedostatke i integrirati pravnu osnovu u jednu jedinstvenu uredbu (31).

Zakonodavni prijedlog sadrzava ambiciozne elemente za jaanje opce dosljednosti i veza
medu svim socijalnim statistikama EU-a koje se temelje na osobama i kucanstvima,
medu ostalim na temelju Uredbe (EU) 2019/1700 (*?). Prijedlog sadrzava odredbe kojima
se podupire primjena uskladene definicije stanovniStva na temelju pouzdanih koncepata
statisticke procjene i omogucuje pristup dostupnim izvorima podataka kojima ce se
poboljsati postupci izrade 1 opéa kvaliteta socijalne statistike. Prijedlog sadrzava i
odredbe o boljem uskladivanju statistike o stanovnistvu i medunarodnim migracijama sa
statistikom o azilu te administrativnim i sudskim postupcima povezanima s propisima o
useljavanju u skladu s ¢lancima od 4. do 7. Uredbe (EZ) br. 862/2007. U vrijeme
sastavljanja ovog izvjeS€a u tijeku je bio redovni zakonodavni postupak o tom

prijedlogu (*).

6. ZAKLJUCCI

Zahvaljujuéi trajnim zajedni¢kim naporima europskog statistickog sustava (**) Uredba se
dobro provodi, pa je europska demografska statistika koja je potrebna institucijama EU-a
1 oblikovateljima politika na svim razinama opcenito visoke kvalitete 1 redovito se
objavljuje. Pravna uskladenost i kvaliteta statistickih podataka redovito se prate u skladu
s Uredbom. Kao 1 u prvom izvjes¢u iz 2018., nema vecih problema u pogledu
uskladenosti.

Medutim, nedavnom evaluacijom postoje¢eg pravnog okvira za statistiku o stanovniStvu
u propisima koji su trenutano na snazi utvrdena su cetiri velika nedostatka, koja su
djelomi¢no povezana s Cinjenicom da je statistika o stanovniStvu uredena trima
uredbama, medu kojima je i predmetna uredba. Ti su nedostaci i. neuskladenost
statistickih koncepata, posebno definicije stanovniStva, ii. nedovoljna pravodobnost 1
ucestalost statistickih publikacija, iii. nedostatak pojedinosti o relevantnim skupinama i
temama 1 iv. nepostojanje fleksibilnosti koja bi omogucila prilagodbu promjenjivim
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() COM(2023) 31

(®») Uredba (EU) 2019/1700 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. listopada 2019. o uspostavi
zajednickog okvira za europske statistike o osobama i kuéanstvima koje se temelje na podacima o
pojedincima prikupljenima na uzorcima, izmjeni uredaba (EZ) br. 808/2004, (EZ) br. 452/2008 i
(EZ) br. 1338/2008 Europskog parlamenta i Vijec¢a, te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1177/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 577/98 (Tekst zna¢ajan za
EGP) (SL L 2611, 14.10.2019., str. 1.).

(®) Postupak 2023/0008/COD

(®%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system
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potrebama ili novim izvorima podataka. Komisija je stoga predlozila jedinstvenu novu
okvirnu uredbu o europskoj statistici o stanovniStvu i stanovima kojom bi se konsolidirao
pravni okvir i uklonila sva Cetiri nedostatka.

Nastavlja se rad na pospjesivanju redovnog zakonodavnog postupka o novom

integriranom pravnom okviru za europsku statistiku o stanovnistvu kojim bi se
obuhvatila i proSirila demografska statistika u skladu s Uredbom.
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