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1. SISSEJUHATUS

Maarusega (EL) nr 1260/2013" (edaspidi ,,marus*) on kehtestatud iihine digusraamistik
Euroopa rahvastikku ja rahvastikusindmusi kajastava statistika arendamiseks,
tegemiseks ja levitamiseks.

Liikmesriigid esitasid sellist statistikat aastaid vabatahtlikkuse alusel. Kuna aga need
andmed pdhinesid erinevatel demograafilistel maéaratlustel, kontseptsioonidel ja
meetoditel, véhendas see markimisvadrselt saadud statistika vorreldavust, sidusust ja
ajakohasust. Uhise raamistiku eesmark oli tiita riigi ja piirkondlikul tasandil vajadust
kvaliteetse rahvastikustatistika jarele, mis on keskse tahtsusega mitmesuguste
institutsioonide ja poliitikapdhiste vajaduste rahuldamiseks. Naiteks on sellist statistikat
vaja selleks, et koostada rahvastikuprognoose, mida omakorda voetakse arvesse EL.i
pikaajalises majandus- ja eelarveprognoosis ning paljude elaniku kohta arvestatavate
poliitikanéitajate arvutamisel.

Tegemist on méaaruse artikli 11 kohaselt ndutava aruande teise valjaandega, mis hélmab
ajavahemikku 2019-20232. See koosneb jargmistest osadest:

e 2. jaos antakse ulevaade maarusega hdlmatud statistikast;

e 3. jaos kirjeldatakse Euroopa statistika puhul kehtestatud kvaliteedikriteeriumide
korraparast jalgimist;

e 4. jaos tehakse kokkuvote hiljutistest hindamistulemustest;

e 5. jaos antakse Ulevaade kdimasolevast seadusandlikust algatusest, mille eesmérk
on ajakohastada Euroopa rahvastiku- ja eluasemestatistikat, sealhulgas méérusega
hdlmatud statistikat.

2. MAARUSEGA HOLMATUD STATISTIKA

Madruse kohaselt edastavad liikmesriigid komisjonile (Eurostatile) statistikat jargmise
kohta:

e alalise elanikkonna® jagunemine vanuse, soo ja elukoha piirkonna IGikes;

e elusstinnid soo, kuu, stinnijérjekorra, ema vanuse, ema stinniaasta, ema sunniriigi,
ema kodakondsuse ja ema elukoha piirkonna I8ikes;

e surmad vanuse, s00, stinniaasta, elukoha piirkonna, sunniriigi, kodakondsuse ja
kuu 18ikes ning

o alalise elanikkonna koguarv (kogurahvastik), et méérata kindlaks kvalifitseeritud
haalteenamus ndukogus.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.novembri 2013.aasta maarus (EL) nr 1260/2013 Euroopa
rahvastikustatistika kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 330, 10.12.2013, Ik 39).

2 Esimene aruanne: COM(2018) 843.

3 Termin ,alaline elukoht* on mairuse artikli 2 punktis d maaratletud kohana, kus inimene tavaliselt
veedab igapéevase puhkeaja vdhemalt 12 jarjestikuse kuu jooksul. Kui alalist elukohta ei ole vGimalik
kindlaks teha, vdib seda mdista seadusliku vG@i registreeritud elukohana, valja arvatud seoses
kvalifitseeritud haalteenamuse kindlaksmé&aramisega ndukogus.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52018DC0843

Kui vélja arvata viimane punkt, on alalise elukoha mdiste rakendamisel lubatud teatav
paindlikkus — liikmesriigid vGivad esitada statistikat seadusliku voi registreeritud elukoha
alusel, kui alalist elukohta ei ole voimalik kindlaks teha.

Maaruse artikli 3  16ike 4 alusel vottis komisjon  vastu  rakendusmaaruse
(EL) nr 205/2014,* millega on kehtestatud (ihtsed tingimused andmete jaotuse,
tdhtaegade ja muudatuste suhtes. Selle tulemusena edastavad liikmesriigid komisjonile
(Eurostatile) ka jargmisi andmeid:

e esialgne aastastatistika kogurahvastiku, elussiindide koguarvu ja surmade
koguarvu kohta riigi tasandil kuue kuu jooksul alates vaatlusaasta 16pust ning

e Kkoikide elussiindide ja surmade esialgne kuustatistika, mis kajastab véhemalt
vaatlusaasta esimest kuut kuud, kdnealuse aasta 30. novembriks.

Selle kohustusliku statistika korval esitavad liikmesriigid praegu mitmesugust statistikat
vabatahtlikkuse alusel, nt surmad surmanddala jéargi; surmad vanuse, s00 ja
haridustaseme jargi ning abielud ja lahutused eri tunnuste jargi. Osa sellest vabatahtlikust
statistikast on vajalik demograafiliste nditajate arvutamiseks, naiteks oodatav eluiga
haridustaseme jargi.

3. STATISTIKA KVALITEEDI KORRAPARANE JALGIMINE

Selles jaos kirjeldatakse madruse rakendamise jalgimist maaruse (EU) nr 223/2009
(Euroopa statistika kohta)® artiklis 12 ja Euroopa statistika tegevusjuhises® esitatud
standardsete kvaliteedikriteeriumide pdhjal. Liikmesriigid peavad tagama statistika
kvaliteedi ning esitama komisjonile (Eurostatile) kvaliteeti késitlevaid metaandmeid ja
aruandeid. Eurostat vaatab need kvaliteedihinnangud labi ning avaldab statistika ja
analtiutilised artiklid oma veebisaidil. Kui méni kusimus jaab lahendamata, vétavad
Eurostat ja litkmesriigid koos jarelmeetmeid. Konkreetseid kisimusi arutatakse
rahvastikustatistika eksperdiriihma iga-aastastel koosolekutel. Selles eksperdiriihmas on
esindatud kdigi ELi litkmesriikide ja EFTA riikide statistikaametid.

3.1. Asjakohasus

Komisjon on podranud demograafiale suurt tahelepanu’. Rahvastikustatistikat
kasutatakse ~ ELi  Oigusaktide  kohaselt ndutavate  Kkorrapéraste  aruannete,
poliitikaettepanekute ja rakendusaruannete koostamisel ning poliitika analliisis. Naiteks
kasutatakse mé&&ruse alusel tehtavat statistikat komisjoni aruannetes majandusliku,

4 Komisjoni 4. martsi 2014. aasta rakendusmaarus (EL) nr 205/2014, millega kehtestatakse Uhtsed
tingimused Euroopa rahvastikustatistikat kasitleva Euroopa Parlamendi ja néukogu mé&ruse (EL)
nr 1260/2013 rakendamiseks seoses andmete jaotuse, tahtaegade ja muudatustega (EMPs kohaldatav
tekst) (ELT L 65, 5.3.2014, Ik 10).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2009. aasta maarus (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika
kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete
statistiliste andmete Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu maaruse (EU)
nr 322/97 (iihenduse statistika kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse
Euroopa Uhenduste statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 87, 31.3.2009,
Ik 164).

6 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955.

7 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe_et.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj?locale=et
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_et
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_et

sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse kohta® ning demograafiliste muutuste mdju
kohta muutuvas keskkonnas®. 2021. aastal avaldas Eurostat Euroopa rahvastikku
kasitleva interaktiivse valjaande, mida on igal aastal ajakohastatud ning mis kajastab EL.i
rahvastiku arengut, muutumist ja vananemist'®. Maaruse alusel tehtav statistika leiab muu
hulgas otsest kasutust Eurostati kolmeaastastes rahvastikuprognoosides,*! mis naitavad,
kuidas rahvaarv ja rahvastiku struktuur vdivad muutuda, kui siindimuse, suremuse ja
rande teatavad eeldused ja&ksid kehtima. Neid prognoose kasutatakse ka rahvastiku
vananemist kasitlevas aruandes,’?> et hinnata rahvastiku vananemise pikaajalist
majanduslikku ja eelarvemdju. Lisaks nendele pikaajalistele rahvastikuprognoosidele
avaldas Eurostat 2022. aasta septembris esimest korda prognooside lihiajalised
muudatused, mis suurendavad pakutavate andmete hulka veelgi. Peale selle kasutatakse
iga liikmesriigi alalise elanikkonna koguarvu (kogurahvastik) kaalutegurina
kvalifitseeritud hadlteenamuse kindlaksmaaramiseks néukogus.

Kdigist andmetest, mida Eurostat avaldab, vaadatakse rahvastikustatistikat kdige rohkem.
Alates 2015. aastast® on riigi tasandi iga-aastased rahvaarvu'* ja rahvastiku muutumise®®
andmed olnud sotsiaalstatistika tabelite hulgas jarjepidevalt kbige populaarsemad ning
Eurostati viie kdige vaadatuma tabeli seas. 2016. aasta keskpaigast on Eurostati
veebisaidi demograafiale, rahvaarvule ja rahvastikubilansile keskenduv jaotis'® olnud
saidi temaatiliste jaotiste hulgas kasutajate kulastuste arvu poolest viiendal kohal.

3.2. Tapsus

Vorreldes eelmises aruandes (2018) kasitletud olukorraga ei ole tdpsuse valdkonnas
markimisvéarseid edusamme tehtud. Eurostat on teadlik, et jatkuvalt korduvad tapselt
samad probleemid seoses alakaetuse (inimesed ei registreeri oma elukohta) ja
ulekaetusega (nt kui inimesed ei registreeri end elukohast vélja, kuna tihti ei ole neil

8 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/ (kattesaadav ainult inglise keeles).

®  https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report 2022 0.pdf (kéattesaadav
ainult inglise keeles).

0 Uusim viljaanne on  kattesaadav  aadressil  https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/demography-2023 (ainult inglise keeles).

11 Eurostat avaldas varskeimad EUROPOP2023 rahvastikuprognoosid  30. martsil ~ 2023:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU
(kéttesaadav ainult inglise keeles).

12 https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies _en (kéattesaadav ainult inglise keeles).

13 Holmab kogu maaruse alusel levitatavat teavet, sest artikli 3 kohaselt kogutavaid andmeid levitati
esimest korda 2015. aasta esimeses kvartalis.

14 Population on 1 January* (Rahvaarv 1. jaanuaril) — veebipdhine andmekood: tps00001 (kattesaadav
ainult inglise, prantsuse ja saksa keeles).

15 Population change — demographic balance and crude rates at national level* (Rahvastiku muutumine

— rahvastikubilanss ja riigi tasandi tldkordajad) — veebipdhine andmekood: demo_gind (kattesaadav

ainult inglise, prantsuse ja saksa keeles).

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
(kattesaadav ainult inglise, prantsuse ja saksa keeles).



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report_2022_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TPS00001
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/DEMO_GIND
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance

selleks kohustust ega stiimulit)t’. Peale selle on (iksikasjaliku hindamise jaoks endiselt
ebapiisavad metaandmed, mille liikmesriigid esitavad kvalifitseeritud haalteenamuse
kindlaksméaaramiseks alalise elanikkonna hindamise tdpsuse kohta.

Selles kontekstis edendab Eurostat ka edaspidi partnerliikmesriikide edastatavate nn
peegeldatud voogude kasutamist, et parandada sisse ja vélja registreerimata jatmisest
tulenevaid kasutusvigu. Selliseid peegeldatud voogude koondandmeid vahetavad need
riiklikud statistikaametid, kes peavad seda kasulikuks téienduseks riikliku statistika
tegemise protsessis. See aitab neil andmete kvaliteeti parandada ja hinnata.

3.3. Ajakohasus ja digeaegsus

Rahvastikustatistika pdhiosa tuleb komisjonile (Eurostatile) esitada 12 kuu jooksul alates
vaatlusaasta 18pust; kolm véikest andmekogumit tuleb edastada 6, 8 ja 11 kuu jooksul
alates vaatlusaasta I6pust. Alates ajast, mil maaruse alusel andmeid koguma hakati, ei ole
litkmesriikide andmete edastamisel markimisvaarseid hilinemisi esinenud. Seega ei ole
olukord vdrreldes 2018. aasta aruandes kajastatud seisuga muutunud®®.

3.4. Kattesaadavus ja selgus

Liikmesriikide andmed ja ELi koondandmed on vabalt kéttesaadavad Eurostati
veebisaidil'®. Kasutajad saavad vaadata Euroopa rahvastikustatistikat?® jaotistes
,Selected datasets (Valitud andmekogud) ja ,Detailed datasets (Uksikasjalikud
andmekogud) ning lugeda korrapéraselt ajakohastatavaid artikleid mitmesugustel
rahvastikuga seotud teemadel?!. Aasta jooksul avaldatakse lisaks andmetele laialdaselt
levitatavaid uudiseid ja artikleid portaalis ,,Statistics Explained“ ning lisateavet
rahvastikustatistika, selle arengusuundumuste ja télgendamise kohta?2. Kuna aga riiklik
metaandmete teave (sh kvantitatiivsed kvaliteedinditajad) ei ole piisavalt selge ega
vorreldav, on isegi kogenud kasutajatel keeruline liikmesriikide andmete kvaliteeti
hinnata ja vorrelda.

17 Kaige hiljutisemas kvaliteediaruandes leidis taas kord kinnitust, et pUsivaid raskusi esineb mittetaielike
(vélja)registreerimisandmete t6ttu ning riigis ebaseaduslikult viibivate isikute h&lmamisel, ent
seejuures ei hinnatud kvantitatiivset m&ju h6lmavuse tapsusele.

18 Naiteks selgus kdige hiljutisemast kvaliteediaruandest, et peaaegu kdik liikmesriigid esitasid oma
andmekogumid digel ajal (81 andmekogumist edastati 76 digel ajal, kaks kahenddalase hilinemisega ja
kolm neljanéddalase hilinemisega).

19 Eurostati koduleht (http://ec.europa.eu/eurostat) ja andmebaas
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (mdlemad on kattesaadavad (ksnes inglise, prantsuse ja
saksa keeles).

20 nhttps://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/database (kéttesaadav ainult inglise, prantsuse ja saksa keeles).

21 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/publications (kattesaadav ainult inglise, prantsuse ja saksa keeles).

22 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population (kattesaadav
ainult inglise keeles).
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3.5. Vdrreldavus ja sidusus

Vorreldavuse ja sidususe valdkonnas on endiselt kdige suurem probleem see, et alalise
elukoha mdistet kohaldatakse paindlikult ja ebauhtlaselt. Naiteks ei vOeta mones
lilkmesriigis rahvaarvu ja rahvastikusindmuste andmetes arvesse teatavaid
elanikkonnartihmi (nt varjupaigataotlejad, ebaseaduslikud randajad v6i nomaadid) voi ei
kohaldata 12 kuu kriteeriumi — sageli seetbttu, et statistika vOetakse otse
haldusregistritest, mistdttu pohineb see riiklikel inimeste ja rahvastikusindmuste
registreerimise halduskriteeriumidel?®. Hiljutise hindamise kaigus leiti, et tegemist on
uhe peamise probleemiga praeguses olukorras (vt 4. jagu), samal ajal kui komisjoni
algatuses digusliku aluse Umberkorraldamiseks réhutati vajadust heade hindamistavade
jarele, et parandada haldusallikatest parit rahvastikustatistika vorreldavust (vt 5. jagu).

Kui seda pdhiprobleemi mitte arvestada, on rahvastikustatistika koéigi riikide puhul
enamasti ajas vorreldav. Moningaid katkestusi esineb tavaliselt siis, kui liikmesriigid
oma metoodikat parandavad vOi muudavad, nditeks teevad kordusloendusi, et
rahvastikuhinnanguid hinnata voi vordlusaluseid muuta, vOi kohandavad statistikas
kasutatavaid territoriaaliksusi. Need on Eurostati andmebaasi tabelites margitud ja
kasutajate jaoks Eurostati veebisaidil vOi asjakohaste valjaannete metaandmete kaudu
dokumenteeritud.

3.6. Nouetele vastavuse jarelevalve

Komisjon (Eurostat) jélgib jatkuvalt aeg-ajalt ette tulevaid juhtumeid, kus maaruse
ndudeid ei ole tdidetud ning andmed on puudulikud, halva kvaliteediga voi ei ole
edastatud Gigusaktis ettendhtud tahtajaks. Neid andmete esitamise aspekte jalgitakse ja
hinnatakse  pidevalt ning probleemide lahendamiseks voetakse asjaomaste
liikmesriikidega tehnilisel ja haldustasandil ihendust.

4. KEHTIVA STATISTIKARAAMISTIKU HINDAMINE

2021. aastal hindas komisjon pdhjalikult Euroopa rahvastiku- ja eluasemestatistika
valdkonnas kehtivat kogu 0&igusraamistikku ning selle alusel tehtavat Euroopa
statistikat®*. Muu hulgas kasitleti madruse artikli 3 kohast statistikat ning maarustega
(EU) nr 862/20072° ja (EL) nr 763/20082° hdlmatud kogu statistikat. Hindamise ulatus oli
marksa laiem kui 3. jaos Kirjeldatud korrapérase jalgimise korral, pidades silmas, et selle

28 Uusimate kvaliteediaruannete  kohaselt rakendab 18 liikmesriiki rahvastikustatistikas (v.a
kogurahvastiku arv kvalifitseeritud haédlteenamuse kindlaksméaaramiseks ndukogus) kitsast alalise
elukoha mdistet ning theksa liikmesriiki kohaldab muid riiklikke vdi kombineeritud mdisteid. Mis
puudutab kogurahvastiku arvu véljaselgitamist, et méaérata kindlaks kvalifitseeritud h&alteenamus
ndukogus — mille puhul tuleb Gigusaktide alusel kohaldada kitsast alalise elukoha mdistet —, siis on
lilkmesriikide tavad teatavate elanikkonnariihmade késitlemisel erinevad, eeskétt varjupaigataotlejate
(17 liikmesriiki arvestab neid, 10 liikmesriiki mitte), ebaseaduslike rdndajate (13 vs. 14) ja nomaadide
(19 vs. 8) puhul.

24 SWD(2023) 13.

25 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta maérus (EU) nr 862/2007, mis kasitleb ihenduse
rande- ja rahvusvahelise kaitse statistikat ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus
(EMU) nr 311/76 voo6rtootajaid kasitleva statistika koostamise kohta (ELT L 199, 31.7.2007, Ik 23).

2% Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 763/2008 rahva ja eluruumide loenduste kohta (EMPs
kohaldatav tekst) (ELT L 218, 13.8.2008, Ik 14).
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kéigus konsulteeriti sustemaatiliselt sidusrihmadega — sealhulgas institutsioonilised
kasutajad, poliitikakujundajad ja teadlased — ning arvesse voeti kdigi sidusrihmade
seisukohti?’. Eesmark oli hinnata, kas kehtiva raamistiku algsed eesmargid olid
saavutatud, ning teha kindlaks mérkimisvéarsed puudused.

Hindamisel leiti, et tdnu kehtivale raamistikule on Euroopa rahvastikustatistikas tehtud
olulisi ldisi edusamme, vOttes arvesse esialgseid probleeme ja vajadusi, millega
statistikavaldkonnas enne raamistiku joustumist tegeleda tuli. Eesk&tt on kehtiva
Oigusraamistiku alusel 6nnestunud maérkimisvéarselt suurendada ELi lisavaartust —
kohustuslikuks tehtud andmekogumite puhul on ELi tasandil parandatud mitut statistika
kvaliteediga seotud mdddet, sealhulgas taielikkus, sidusus ja ajakohasus. Peale selle on
kehtivate digusaktide abil taidetud kbik asjaomased ELi tasandi poliitikakujundamise ja
institutsioonide vajadused, mis olid valjatédtamisetapis (2005-2013) teada. Tanu sellele
on paranenud statistika tegemise tulemuslikkus, tdhusus ja sidusus vorrelduna varasema
olukorraga, mil sai tugineda (ksnes vabatahtlikkuse alusel kogutud andmetele.
Sidusriihmadega konsulteerimisel osutasid nendele edusammudele enamik peamiste
sidusrihmade vastanuid, kes réhutasid ka kehtiva Gigusraamistiku ELi lisavaartust.
Sellegipoolest tehti hindamise tulemusena uhtlasi kindlaks, et kehtivatel digusaktidel on
neli markimisvaarset puudust.

4.1. 1. puudus: sidusus, vorreldavus, taielikkus

Ehkki méaaruses on kehtestatud peamiste statistiliste mdistete Ghtsed méaratlused, on
rahvastiku moiste maaratluse osas sdilitatud teatav paindlikkus. Liikmesriigid kasutavad
praegu kolme eri mdistet (alaline elukoht, registreeritud elukoht, seaduslik elukoht), mida
maaruse alusel kasutada tohib, kusjuures moénel juhul kasutatakse eri andmekogumites
erinevaid mdisteid. Selle keskse probleemi tdttu ei ole eri liikmesriikide andmed
vorreldavad ega sidusad, mis omakorda vdhendab andmekogumite ELi lisavaértust. Peale
selle on jatkuvalt vabatahtlikkuse alusel esitatav statistika sageli ELi tasandil mittetdielik,
kuna mone liikmesriigi andmed puuduvad. See védhendab markimisvaarselt Gldist
kulutBhusust, arvestades et enamik liikmesriike kulutab ressursse kdnealuse statistika
tegemiseks, kuid ometi ei ole vdimalik saada taielikku tlevaadet olukorrast liidu tasandil.

4.2. 2. puudus: ajakohasus ja sagedus

Madaruses kasitletakse liksnes iga-aastast rahvastikustatistikat, mille puhul tuleb enamik
andmekogumeid esitada 12 kuu jooksul pérast vaatlusaasta 18ppu. Ehkki uldine
ajakohasus on seega paranenud — peamiselt tdnu sellele, et tksikute litkmesriikide liigsed
viivitused on nitdseks lahenenud —, ei vasta see endiselt kasutajate ootustele. Maaruse
alusel esitatavaid andmeid ei avaldata enamikus liikmesriikides nii ajakohaselt Kkui
vorreldavaid riiklikke statistikavaljaannete andmeid ja muud edastatavat rahvusvahelist
statistikat. Statistika puhul digusaktis ettendhtud tédhtaegu ja perioodilisust ei saa maaruse
kohaselt parandada, naiteks selleks, et hdlmata aastast lihema perioodi
rahvastikustatistikat, nagu hiljuti vabatahtlikult véljato6tatud suremusstatistika.

4.3. 3. puudus: Uhiskondlikult oluliste teemade ja riihmade andmed

Madruses keskendutakse andmevajadustele, mis on seotud valjaté6tamise ajal kehtinud
poliitikaprioriteetidega. Aja jooksul on prioriteedid muutunud ja kéttesaadav
rahvastikustatistika ei hdlma enam piisavalt nditajaid, teemasid voi elanikkonnartihmi,
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mis on poliitika suhtes asjakohased?®. Eelkdige puudutavad sidusrihmadega
konsulteerimise kaigus tuvastatud puudused poliitiliselt oluliste teemade ja rihmade
tunnuseid. Samuti on probleem ebapiisav geograafiline detailsus — eeskatt esineb linki
funktsionaalsetes tlipoloogiates ning geoviidetega andmetes linna- ja maapiirkondade
I[6imumise ning piiritlese analtiusi kohta.

4.4. 4. puudus: digusraamistiku vahene paindlikkus

Kdiki eespool osutatud puudusi koos vaadeldes tuleb tddeda, et kehtivad Gigusaktid ei
ole piisavalt paindlikud, et kohaneda ning téita uusi ja tekkivaid statistikavajadusi.
Liikmesriikide ja ELi tasandi uued andmeallikad (eelkdige haldusandmed, sealhulgas
koostalitlevad slisteemid ja erasektori valduses olevad andmed) pakuvad samuti
vOimalusi tasuvust ja ajakohasust parandada, kuid kehtivad Gigusaktid ei voimalda nende
kasutuselevottu. Seepérast ei ole digusraamistikus alates selle vastuvGtmisest olnud
vOimalik arvesse votta poliitika seisukohast olulisi muudatusi ning selle asjakohasus on
aja jooksul tisna kiiresti kahanenud.

5. EUROOPA RAHVASTIKUSTATISTIKA AJAKOHASTAMINE EUROOPA
RAHVASTIKUSTATISTIKA UMBERKORRALDAMISE RAAMES

4. jaos osutatud markimisvaarsete puuduste puhul tehti hindamise kaigus kindlaks neli
digusaktidest tulenevat probleemi, mis kehtivad ka selle maaruse puhul.

o Statistika téielikkuse ja ajakohasuse ELi tasandil saab tagada Uksnes
kohustusliku andmekogumisega kindlaksmé&ératud thiste eeskirjade alusel. Kui
reguleerida vabatahtlikku andmekogumist, mille puhul on andmete téielikkus juba
niigi suur, on vdimalik markimisvaarselt parandada tulemuslikkust ja t6husust,
sest sel viisil saab ELi lisavaartust luua piiratud lisakuludega.

e Vabatahtlik andmekogumine on asjakohane vahend, mille abil katsetada uute
teemade vOi tunnustega seotud statistika tegemist ning suurendada riiklike
statistikaslisteemide suutlikkust hakata jark-jargult selliseid uusi andmeid
esitama. Vabatahtlik andmekogumine Kkipub siiski muutuma aja jooksul
ebatdhusaks, sest korduvate statistika tegemise kulude tdttu ei teki
I6ppkokkuvottes ELi lisavéartust seoses andmete tdielikkusega liikmesriikide
I6ikes.

e Statistiliste teemade laiad digusmoisted vahendavad kontrolli mdistete
uhtlustamise tle, mis omakorda vahendab aja jooksul sidusust ja v@rreldavust.
Rahvastikubaasi mdiste méadratlus on ndidanud, kuidas kohustuste mittetaitmise
séte, mis algselt voeti kasutusele piiratud ulatusega erandina, on muutunud uueks
standardiks®.

28 Nt eluasemeandmed roheleppe tarbeks; andmed randajate ja ELi liikuvuse kohta; andmed linna- ja
maaelanikkonna kohta ning andmed haavatavate véhemusrihmade kohta mittediskrimineerimist ja
pdhidigusi kasitleva poliitika tarbeks.

2% Nagu on osutatud punktis 4.1, tohib maaruse kohaselt kasutada kolme erinevat rahvastikubaasi
maistet: alaline elukoht v&i selle puudumisel seaduslik v&i registreeritud elukoht (vastavalt liikmesriigi
digusnormidele), kui méadruses kirjeldatud alalist elukohta ei ole vdimalik kindlaks teha. Konealune
kohustuste mittetditmise sdte kehtestati esialgu erandina vahesele arvule liikmesriikidele, kuid
vahepeal on sellest saanud uus standard, kuna Gha enam riike kasutab rahvastikubaasi mdiste osas
riiklikke maaratlusi, mis pbhinevad haldusandmete allikatel.



e Kui Gigusraamistik on liiga jaik, on keeruline seda aja jooksul asjakohasena
hoida. Kehtiva raamistiku asjakohasus on Usna kiiresti kahanenud — kusjuures
seda alates rakendamisperioodist - sest selles puuduvad
paindlikkusmehhanismid, mis vdimaldaksid kohandada andmete kogumist
muutuvate vajadustega vOi kasutada dra uute andmeallikate kattesaadavaks
muutumisega kaasnevaid v@imalusi.

Peale selle juhiti hindamisel tahelepanu nduete jargimisel ning nende taitmise tagamisel
ja jalgimisel taheldatud haldusalastele kattuvustele, mida p&hjustab asjaolu, et
rahvastikustatistikat kasitlevad kehtivad digusnormid on Killustatud kolme 6igusakti
vahel, mida ei tootatud valja koos. Hindamise ja mdjuhinnangu®® pdhjal véttis komisjon
seega Vvastu ettepaneku Euroopa rahvastiku- ja eluasemestatistikat késitleva uue
raammadruse kohta, millega lahendatakse eespool osutatud markimisvadrseid puudusi
pbhjustavad probleemid Gigusaktides ning koondatakse diguslik alus ihte madrusesse®?.

Seadusandlik ettepanek sisaldab kaugeleulatuvaid elemente, millega tugevdatakse koigi
inimestel ja leibkondadel pShinevate ELi sotsiaalstatistika (sh maaruse (EL) 2019/1700%
kohane statistika) andmekogumite vahelisi seoseid ja sotsiaalstatistika Gldist
jarjepidevust. Ettepanek sisaldab sétteid, et toetada rahvastiku mdiste Ghtlustatud
madratluse rakendamist kindlate statistiliste hindamismdistete alusel ning voimaldada
juurdepdasu kattesaadavatele andmeallikatele, mis parandab sotsiaalstatistika tegemise
protsessi ja selle tldist kvaliteeti. Ettepanekus on ka satted, millega viiakse rahvastiku- ja
rahvusvahelise rénde statistika paremini vastavusse sisserdnnet reguleerivate
Oigusaktidega seotud haldus- ja kohtumenetlusi kasitleva ning varjupaigastatistikaga, mis
jadb maaruse (EU) nr 862/2007 artiklite 47 kohaldamisalasse. Kaesoleva aruande
koostamise ajal oli ettepanekuga seotud seadusandlik tavamenetlus pooleli®3.

6. JARELDUSED

Tanu Euroopa statistikastisteemi®* raames jatkuvalt tehtavatele thistele joupingutustele
rakendatakse maarust hasti. Selle t66 tulemusena avaldatakse korrapéraselt Gldiselt hea
kvaliteediga Euroopa rahvastikustatistikat, mida vajavad ELi institutsioonid ja
poliitikakujundajad koigil tasanditel. Kooskdlas méaérusega jalgitakse korrapéaraselt
Oigusnduetele vastavust ja statistika kvaliteeti. Suuremaid nduetele vastavuse probleeme
ei ole, nagu todeti ka esimeses, 2018. aasta aruandes.

Sellegipoolest tehti hiljutisel rahvastikustatistika valdkonna olemasoleva digusraamistiku
hindamisel kindlaks kehtivate 6igusaktide neli markimisvéarset puudust, mis on osaliselt

% SWD(2023) 11.
31 COM(2023) 31.

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. oktoobri 2019. aasta maarus (EL) 2019/1700, millega luuakse
valimitena kogutud individuaalsetel andmetel pShineva uksikisikuid ja leibkondi ké&sitleva Euroopa
statistika Uhtne raamistik ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruseid (EU)
nr 808/2004, (EU) nr452/2008 ja (EU) nr 1338/2008 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1177/2003 ja ndukogu maarus (EU) nr 577/98 (EMPs
kohaldatav tekst) (ELT L 2611, 14.10.2019, Ik 1).

8 Menetlus 2023/0008/COD.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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seotud asjaoluga, et rahvastikustatistika digusnormid on killustatud kolme maaruse vahel,
nende hulgas kdnealune maarus. Need puudused on jargmised: i) statistilised mdisted
(eelkdige rahvastiku moiste madratlus) ei ole Uhtlustatud; ii) statistika ajakohasus ja
sagedus ei ole piisav; iii) asjaomaste rihmade ja teemadega seotud andmed ei ole
piisavalt Uksikasjalikud; iv) vahene paindlikkus, et kohaneda muutuvate vajaduste voi
uute andmeallikatega. Seepdrast on komisjon teinud ettepaneku votta vastu Euroopa
rahvastiku- ja eluasemestatistikat kasitlev uus ihtne raammaarus, millega on kavas
digusraamistik konsolideerida ja kdrvaldada kdik neli puudust.

Jatkuvalt tehakse joupingutusi, et tdiustada seadusandlikku tavamenetlust seoses Euroopa
rahvastikustatistika uue integreeritud &igusraamistikuga, millesse inkorporeeritakse
maarusega holmatud rahvastikustatistika (laiendatud kujul).
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