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1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 (}) (,,regulamentul”) stabileste un cadru juridic comun
pentru dezvoltarea, producerea si difuzarea statisticilor europene privind populatia si
miscarea naturald a populatiei.

Statele membre prezentasera anterior astfel de statistici Tn mod voluntar timp de mai
multi ani. Cu toate acestea, avand in vedere cd acestea s-au bazat pe definitii, concepte si
metode demografice diferite, comparabilitatea, coerenta si actualitatea statisticilor
rezultate au fost deosebit de reduse. Cadrul comun a fost menit sa raspunda nevoii de
statistici demografice de inaltd calitate, la nivel national si regional, care sunt
fundamentale pentru o gama larga de activitati institutionale si politice. De exemplu,
aceste statistici sunt necesare pentru a calcula proiectiile demografice pe baza carora sunt
realizate proiectiile economice si bugetare pe termen lung ale UE si sunt utilizate ca
numitor pentru multi indicatori de politica ,,pe cap de locuitor”.

Acesta este al doilea raport prevazut la articolul 11 din regulament si acopera perioada
2019-2023 (?). Raportul este structurat dupa cum urmeazi:

e sectiunea 2 oferd o imagine de ansamblu a statisticilor care fac obiectul
regulamentului;

e sectiunea 3 descrie modul in care criteriile de calitate stabilite pentru statisticile
europene sunt monitorizate in mod regulat;

e sectiunea 4 rezuma constatarile recente ale evaluarii;

e sectiunea 5 prezinta initiativa legislativa in curs, care vizeaza modernizarea
statisticilor europene privind populatia si locuintele, inclusiv statisticile prevazute
de regulament.

2. STATISTICILE CARE INTRA SUB INCIDENTA REGULAMENTULUI
In temeiul regulamentului, statele membre prezinta Comisiei (Eurostat) statistici privind:

e populatia rezidenti in mod obisnuit (*) dupa varsti, sex si regiunea de resedinti;

e nascuti vii dupd sex, luna nasterii, ordinea nasterii, varsta mamei, anul nasterii
mamei, tara de nastere a mamei, tara a carei cetdtenie o are mama si regiunea de
resedintd a mameli;

e decese dupa varstd, sex, anul nasterii, regiunea de resedintd, tara de nastere, tara
de cetatenie si luna decesului si

(" Regulamentul (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013
privind statisticile demografice europene (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 330, 10.12.2013,

. 39).

(®» Primul raport a fost publicat cu denumirea COM(2018) 843.

(® ,Resedinta obisnuitd” este definitd la articolul 2 litera (d) din regulament ca fiind locul in care 0
persoana isi petrece in mod normal perioada de odihna zilnica, pe o perioada neintreruptd de cel putin
12 luni. In cazul in care nu se pot determina circumstantele resedintei obisnuite, ,,resedinti obisnuita”
poate Tnsemna locul domiciliului legal sau Tnregistrat, cu exceptia cazului in care votul cu majoritate
calificata are loc in Consiliu.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018DC0843

e populatia totald rezidentd in mod obisnuit in scopul votului cu majoritate
calificata in Consiliu.

Cu exceptia ultimului punct, la aplicarea definitiei pentru ,resedintd obisnuitd” se
permite un anumit grad de flexibilitate — statele membre pot furniza statistici bazate pe
»~domiciliul legal sau inregistrat” in cazul in care nu se pot stabili criteriile pentru
resedinta obisnuita.

Tn temeiul articolului 3 alineatul (4) din regulament, Comisia a adoptat Regulamentul de
punere n aplicare (UE) nr. 205/2014 (*). Acesta stabileste conditii uniforme in ceea ce
priveste defalcarea datelor, termenele si revizuirile de date. Prin urmare, statele membre
transmit, de asemenea, Comisiei (Eurostat):

e date anuale provizorii privind populatia totald, numarul total de nascuti vii si
numarul total de decese la nivel national, In termen de sase luni de la sfarsitul
fiecdrui an de referinta si

e date lunare provizorii privind numarul total de ndscuti vii si numarul total de
decese pentru cel putin primele sase luni ale anului de referinta pana la data de 30
noiembrie a acelui an.

Pe langa aceste statistici obligatorii, statele membre transmit, in prezent, in mod voluntar,
diverse statistici, de exemplu informatii privind decesele in functie de sdptamana in care
au survenit; privind decesele in functie de varstd, sex si nivelul de instruire; privind
casatoriile si divorturile in functie de diferite caracteristici. Unele dintre aceste statistici
voluntare sunt necesare pentru calcularea indicatorilor demografici, de exemplu speranta
de viata in functie de nivelul de instruire.

3. MONITORIZAREA PERIODICA A CALITATII STATISTICE

Prezenta sectiune descrie monitorizarea punerii in aplicare a regulamentului pe baza
criteriilor standard de calitate, in conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (CE)
nr. 223/2009 privind statisticile europene (°) si cu Codul de bune practici al statisticilor
europene (°). Statele membre trebuie si asigure calitatea statisticd si si furnizeze
Comisiei (Eurostat) metadate si rapoarte de calitate. Eurostat revizuieste aceste evaluari
ale calitdtii si publicd pe site-ul sadu statisticile si articolele privind analizele statistice.
Eurostat si statele membre colaboreazd pentru a monitoriza chestiunile ramase
nesolutionate. Punctele specifice sunt discutate in cadrul reuniunilor anuale ale grupului
de experti pentru statisticile privind populatia, In cadrul cdrora sunt reprezentate toate
institutele nationale de statistica din UE si AELS.

(* Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 205/2014 al Comisiei din 4 martie 2014 de stabilire a
conditiilor uniforme de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1260/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile demografice europene, in ceea ce priveste defalcarea datelor, termenele
si revizuirile de date (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 65, 5.3.2014, p. 10).

(®) Regulamentul (CE) nr.223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009
privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului
Statistic al Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind
statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului
pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955

3.1. Relevanta

Comisia a acordat o mare importanti demografiei (*). Statisticile demografice sunt
utilizate pentru a elabora rapoarte periodice, propuneri de politici, rapoarte de punere in
aplicare necesare impuse de legislatia UE si analiza politicilor. De exemplu, rapoartele
Comisiei privind coeziunea economici, sociali si teritoriald (%) si impactul schimbrilor
demografice asupra unui mediu in schimbare (°) utilizeaz statisticile elaborate in temeiul
regulamentului. In 2021, Eurostat a lansat publicatia interactivi ,,Demography of
Europe” (Demografia Europei), care a fost actualizatd anual, prezentind evolutia,
schimbirile si imbitranirea populatiei UE (1°). O aplicare directi a statisticilor elaborate
in temeiul regulamentului este in domeniul proiectiilor demografice trienale privind
populatia ale Eurostat (!). Acestea arati modul in care dimensiunea si structura
populatiei s-ar putea modifica daca ar ramane valabile anumite ipoteze referitoare la
fertilitate, mortalitate si migratie. Aceste previziuni sunt utilizate si pentru Raportul
privind imbitranirea populatiei (}?), pentru a evalua impactul economic si bugetar pe
termen lung al Tmbatranirii populatiei. Pe langa aceste proiectii demografice pe termen
lung, Eurostat a publicat pentru prima data actualizari pe termen scurt ale proiectiilor in
septembrie 2022, completand oferta de date. In plus, numarul total al populatiei rezidente
in mod obisnuit pentru fiecare stat membru este utilizat ca ponderi in scopul votului cu
majoritate calificata in Consiliu.

Dintre toate statisticile difuzate de Eurostat, cele referitoare la populatie sunt printre cele
mai consultate. Tncepand din 2015 (*°), datele anuale privind grupurile de populatie (**) si
evolutia populatiei (*°) la nivel national s-au numirat in mod constant printre cele mai
consultate tabele de statistici sociale si printre primele cinci cele mai vizualizate tabele

(") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe_ro.

(® http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/  (disponibil numai Tn  limba
engleza).

(®) https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography _report 2022 _0.pdf (disponibil numai
in limba engleza).

(*%) Cea mai recentd editie este disponibild la adresa https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/demography-2023 (disponibila numai in limba engleza).

(*) Cele mai recente proiectii demografice EUROPOP2023 au fost publicate de Eurostat la 30 martie
2023: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU (disponibil numai in limba engleza).

(*?) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies_en (disponibil numai in limba engleza).

(*) Acesta cuprinde toate datele difuzate in temeiul regulamentului, dat fiind ci datele colectate in temeiul
articolului 3 au fost difuzate pentru prima data in primul trimestru al anului 2015.

(**) ,,Populatia la 1 ianuarie” — cod de date online: tps00001 (disponibil numai in limbile englezi, franceza
si germana).

(*®) ,,Population change — demographic balance and crude rates at national level” (Evolutia populatiei —
echilibrul demografic si ratele brute la nivel national) — cod de date online demo_gind (disponibil
numai in limbile engleza, franceza si germana).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_ro
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report_2022_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TPS00001
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/DEMO_GIND

Eurostat. De la jumitatea anului 2016, sectiunea ,,Demografie, populatie si echilibru” (‘°)
de pe site-ul Eurostat s-a numarat in mod constant printre primele cinci sectiuni tematice
in ceea ce priveste vizitele utilizatorilor.

3.2. Acuratete

In comparatie cu raportul anterior din 2018, nu s-au inregistrat imbunatitiri substantiale
in ceea ce priveste acuratetea. Eurostat are cunostintd de faptul cd aceleasi probleme
specifice de acuratete apar in continuare in ceea ce priveste sub-acoperirea (atunci cand
persoanele nu isi inregistreaza resedinta) si supra-acoperirea (de exemplu, atunci cand
persoanele nu ,,anuleazd inregistrarea”, deoarece deseori nu existd nicio obligatie sau
stimulent si facd acest lucru) (*"). Tn plus, metadatele raportate de statele membre cu
privire la acuratetea estimarii populatiei rezidente in mod obisnuit pentru votul cu
majoritate calificatd sunt in continuare insuficiente pentru o evaluare detaliata.

Tn acest context, Eurostat promoveaza in continuare utilizarea ,,fluxurilor in oglinda”
raportate de statele membre partenere pentru a rezolva erorile de acoperire cauzate de
lipsa Inregistrarii si a anularii Inregistrarii. Schimbul de date agregate privind fluxul in
oglindd are loc intre institutele nationale de statisticd care considera ca acest lucru
reprezintd o completare utild a procesului lor statistic national. Acest lucru le ajuta sa isi
imbunatateasca si sa isi evalueze calitatea datelor.

3.3. Actualitate si punctualitate

Termenul principal pentru furnizarea catre Comisie (Eurostat) a majoritatii statisticilor
demografice este de 12 luni de la sfarsitul anului de referintd; trei seturi mici de date
trebuie transmise In termen de 6, 8 si respectiv 11 luni de la sfarsitul anului de referinta.
De la inceputul perioadei de colectare a datelor in temeiul regulamentului, nu au existat
probleme notabile legate de transmiterea cu intarziere a datelor de catre statele membre.
Prin urmare, nu a existat nicio modificare fati de raportul din 2018 (38).

3.4. Accesibilitate si claritate

Datele statelor membre si agregatele UE sunt disponibile gratuit pe site-ul Eurostat (*°).
Utilizatorii pot accesa statisticile demografice europene (°) la rubrica ,,Selectii de date”,
»Selectii de date detaliate™ si prin intermediul unor articole actualizate periodic cu privire

(*%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
(disponibil numai in limbile engleza, franceza si germana).

(*") Cel mai recent raport privind calitatea reitereaza dificultdtile persistente cauzate de inregistrarile
(anulate) incomplete si de acoperirea persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald, fara a estima
impactul cantitativ asupra acuratetei acoperirii.

(*8) De exemplu, conform celui mai recent raport privind calitatea, aproape toate statele membre au
transmis toate seturile de date la timp (76 din 81 de seturi trimise la timp, 2 cu o intarziere de 2
sdptdmani si 3 cu o intarziere de 4 saptamani).

(*®) Pagina  principald  (http://ec.europa.eu/eurostat) si  baza de date a  Eurostat
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (ambele sunt disponibile numai in limbile engleza,
franceza si germana).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/database (disponibil numai in limbile engleza, franceza si germana).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
http://ec.europa.eu/eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database

la o gami larga de subiecte legate de populatie (?%). In cursul anului, publicarile de date
sunt insotite de stiri difuzate pe scara larga si de articole Statistics Explained (Statistici
explicate) prin furnizarea mai multor informatii referitoare la statistici demografice,
tendinte si interpretarea lor (). Cu toate acestea, lipsa unor informatii nationale suficient
de clare si comparabile privind metadatele, inclusiv a unor indicatori cantitativi de
calitate, face dificila evaluarea si compararea calitdtii datelor statelor membre chiar si
pentru utilizatorii experimentati.

3.5. Comparabilitate si coerenta

Aplicarea flexibilda si nearmonizatd a conceptului de ,,populatie rezidentd in mod
obisnuit” rdmane cea mai dificild problemd in ceea ce priveste comparabilitatea si
coerenta. De exemplu, unele state membre nu includ anumite grupuri de populatie (de
exemplu, solicitanti de azil, migranti aflati In situatie ilegala sau nomazi) sau nu aplica
criteriul de 12 luni pentru grupurile de populatie si miscarea naturald a populatiei, adesea
deoarece statisticile sunt preluate direct din registrele administrative si, prin urmare,
depind de criteriile administrative nationale pentru inregistrarea persoanelor si a miscarii
naturale a populatiei (). O evaluare recenti a identificat acest aspect ca fiind unul dintre
aspectele-cheie ale status quo-ului (a se vedea sectiunea 4), in timp ce initiativa Comisiei
de a redefini temeiul juridic a subliniat necesitatea unor bune practici de estimare pentru
a imbunatati comparabilitatea statisticilor demografice din surse administrative (a se
vedea sectiunea 5).

In afard de acest aspect esential, statisticile demografice sunt in cea mai mare parte
comparabile de-a lungul timpului pentru fiecare tara. Unele discontinuitdti apar, de
reguld, atunci cand statele membre isi Tmbundtitesc sau isi modificdi metodologia,
inclusiv prin utilizarea unei noi runde de recensamant pentru evaluarea si refacerea
estimarilor populatiei sau prin ajustarea unitatilor teritoriale utilizate in statistici. Acestea
sunt indicate n tabelele din baza de date Eurostat si documentate pentru utilizatori prin
intermediul metadatelor de pe site-ul Eurostat sau in publicatiile relevante.

3.6. MONITORIZAREA CONFORMITATII

Comisia (Eurostat) continud sd monitorizeze cazuri sporadice de nerespectare a
regulamentului, in care datele erau incomplete, de calitate inferioara sau care nu au fost
furnizate in conformitate cu termenele legale. Aceasta monitorizeazd si evalueaza in
permanenta aceste aspecte legate de furnizarea de date si contacteaza statele membre
interesate la nivel tehnic si administrativ pentru a rezolva problemele.

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/publications (disponibil numai in limbile engleza, franceza si germana).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population (disponibil
numai in limba engleza).

(®) Conform celor mai recente rapoarte privind calitatea, in ceea ce priveste statisticile demografice (cu
exceptia numarului total al populatiei pentru votul cu majoritate calificatd in Consiliu), 18 state
membre aplica In mod consecvent conceptul strict de ,,populatie rezidentd in mod obisnuit”, in timp ce
9 aplica alte concepte nationale sau mixte. In ceea ce priveste populatia totald, votul cu majoritate
calificata in Consiliu, unde conceptul strict de ,,populatie rezidenta in mod obisnuit” este obligatoriu
din punct de vedere juridic, existd practici divergente intre statele membre in ceea ce priveste anumite
grupuri de populatie, in special solicitantii de azil (17 state membre Ti includ, iar 10 nu i includ),
migrantii aflati 1n situatie ilegala (13 state membre ii includ, iar 14 nu) si nomazii (19 state membre i
includ, iar 8 nu).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population

4. EVALUAREA CADRULUI STATISTIC ACTUAL

In 2021, Comisia a efectuat o evaluare cuprinzitoare a intregului cadru juridic actual si a
statisticilor europene privind populatia si locuintele (**). Evaluarea a inclus statisticile Tn
temeiul articolului 3 din prezentul regulament si toate statisticile in temeiul
Regulamentelor (CE) nr. 862/2007 (¥) si (CE) nr. 763/2008 (*°). Domeniul de aplicare al
evaluarii a fost mult mai extins decat monitorizarea periodica descrisd in sectiunea 3,
intrucat opiniile tuturor grupurilor relevante de parti interesate — inclusiv ale utilizatorilor
din mediul institutional, politic si de cercetare — au fost colectate in cadrul unei consultari
sistematice a partilor interesate (*'). Scopul a fost de a evalua dacid au fost indeplinite
obiectivele initiale ale cadrului actual si de a identifica lacune semnificative.

Evaluarea a constatat ca s-au inregistrat imbunatatiri generale semnificative in statisticile
privind populatia europeand datoritd cadrului actual, in comparatie cu problemele si
nevoile initiale cu care s-a confruntat comunitatea statisticad Tnainte de intrarea sa in
vigoare. Tn special, cadrul juridic actual a sporit semnificativ valoarea adiugati a UE prin
imbunatatirea — pentru seturile de date care au devenit obligatorii — a mai multor
dimensiuni ale calitatii statistice la nivelul UE, inclusiv exhaustivitatea, coerenta si
actualitatea. In plus, legislatia actuald a raspuns tuturor nevoilor relevante in materie de
elaborare a politicilor si de institutii la nivelul UE care erau cunoscute la momentul
elaborarii sale (2005-2013). Acest lucru a Tmbunatétit eficacitatea, eficienta si coerenta
productiei statistice in comparatie cu situatia anterioard, care s-a bazat exclusiv pe
colectarea voluntard de date. In cadrul consultdrii partilor interesate, majoritatea
respondentilor din cadrul tuturor principalelor grupuri de parti interesate au confirmat
aceste Tmbunatatiri si au subliniat valoarea adaugatd a cadrului juridic actual la nivelul
UE. Cu toate acestea, evaluarea a identificat, de asemenea, patru lacune semnificative n
legislatia actuala.

4.1. Lacuna 1: Coerenta, comparabilitate, exhaustivitate

Desi regulamentul stabileste definitii comune pentru principalele concepte statistice,
ramane o anumita flexibilitate in definitia populatiei. In prezent, statele membre aplici
trei concepte diferite (resedintd obisnuita, domiciliu inregistrat, domiciliu legal) permise
de regulament, utilizdnd uneori concepte diferite pentru seturi de date diferite. Aceasta
problemad centrala a cauzat o lipsd de comparabilitate si coerentd a datelor din diferite
state membre, reducand valoarea adaugati a UE a colectarii de date. In plus, statisticile
care raman voluntare sunt adesea incomplete la nivelul UE din cauza lipsei de date din
cateva state membre. Acest lucru reduce semnificativ raportul cost-eficacitate global,
deoarece majoritatea statelor membre cheltuiesc resurse pentru elaborarea acestora, dar
nu se obtine o imagine completa la nivelul UE.

(*) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2023) 13.

(®) Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii
strdini (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 199, 31.7.2007, p. 23).

(%) Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind
recensamantul populatiei si al locuintelor (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 218, 13.8.2008, p. 14).

(¥) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2023) 15.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

4.2. Lacuna 2: Actualitatea si frecventa

Regulamentul se referda numai la statisticile demografice anuale, majoritatea seturilor de
date urmand sa fie furnizate dupa 12 luni de la sfarsitul perioadei de referintd. Desi, in
general, s-a imbunatatit asadar nivelul de actualitate, in principal datorita faptului ca s-au
remediat Intarzierile excesive din partea unui numar foarte mic de state membre, acesta
ramane sub asteptarile utilizatorilor. Datele furnizate in temeiul regulamentului sunt mai
putin actuale decat cele din publicatiile statistice nationale comparabile si din alte
transmiteri de statistici internationale din majoritatea statelor membre. In temeiul
regulamentului, termenele legale si periodicitatea statisticilor nu pot fi imbunatatite, de
exemplu pentru a acoperi statisticile infraanuale privind populatia, cum ar fi cele
elaborate recent in mod voluntar in ceea ce priveste mortalitatea.

4.3. Lacuna 3: Detalii privind subiectele si grupurile relevante din punct de vedere
social

Regulamentul se axeaza pe necesarul de date care corespunde prioritatilor de politica la
momentul elaborarii sale. De-a lungul timpului, prioritatile s-au schimbat si statisticile
demografice disponibile nu mai acoperd in mod adecvat caracteristicile, subiectele sau
grupele de populatie relevante pentru politici (?®). Tn special, lacunele confirmate n
cadrul consultarii partilor interesate se refera la caracteristicile subiectelor si ale
grupurilor relevante. Exista, de asemenea, lacune in ceea ce priveste detalierea geografica
insuficienta, In special tipologiile functionale si datele de referintd geograficd pentru
integrarea urbana/rurald si analiza transfrontaliera.

4.4. Lacuna 4: Lipsa de flexibilitate a cadrului juridic

Pe langa deficientele mentionate mai sus, legislatia existentd nu dispune de flexibilitatea
necesara pentru a se adapta astfel Incat sa indeplineascd nevoile noi si emergente in
materie de statistici. Noile surse de date din statele membre si de la nivelul UE (in special
datele administrative, inclusiv sistemele de interoperabilitate si datele aflate in proprietate
actualitatea, dar legislatia actuald nu sprijind obtinerea acestor imbunatatiri. Prin urmare,
de la adoptarea sa, cadrul juridic nu a fost In masurd sa se adapteze la schimbarile
relevante din punct de vedere politic si, prin urmare, si-a pierdut destul de rapid
relevanta.

5. MODERNIZAREA STATISTICILOR PRIVIND DEMOGRAFIA EUROPEANA iN CADRUL
PROCESULUI DE REDEFINIRE A STATISTICILOR EUROPENE PRIVIND POPULATIA

Pentru lacunele semnificative prezentate in sectiunea 4, evaluarea a identificat patru
factori legislativi care se aplica, de asemenea, prezentului regulament:

e numai colectarile obligatorii de date cu norme comune definite pot asigura
exhaustivitatea si actualitatea statisticilor la nivelul UE. Reglementarea
colectarilor voluntare de date care au un grad de exhaustivitate deja ridicat poate
imbunatati semnificativ eficacitatea si eficienta, deoarece se poate genera o
valoare adaugata a UE considerabild cu costuri marginale limitate;

(®) De exemplu, date privind locuintele pentru Pactul verde; date privind migrantii si mobilitatea in UE;
date privind populatia urbana/rurala si date privind grupurile minoritare vulnerabile pentru politicile
privind nediscriminarea si drepturile fundamentale.



e colectirile voluntare de date sunt instrumente adecvate pentru a testa
producerea de noi subiecte sau caracteristici si pentru a stimula capacitatea
progresiva a sistemelor statistice nationale de a furniza astfel de date noi. Cu toate
acestea, ele tind sa devina ineficiente in timp, deoarece, in cele din urma, costurile
de productie recurente nu genereaza o valoare adaugatd a UE in ceea ce priveste
exhaustivitatea Tn toate statele membre;

o definitiile juridice vagi ale subiectelor statistice conduc la pierderea controlului
asupra armonizarii conceptuale. Acest lucru duce, in cele din urma, la o pierdere a
coerentei si a comparabilitatii de-a lungul timpului. Exemplul definitiei bazei
demografice a aratat modul in care o situatie de imposibilitate introdusa initial ca
exceptie cu un domeniu de aplicare limitat s-a transformat intr-un nou standard de
fapt (*%);

e un cadru juridic prea rigid face dificild mentinerea relevantei in timp. Cadrul
actual si-a pierdut relevanta destul de rapid, incepand deja din perioada sa de
punere in aplicare, din cauza lipsei mecanismelor de flexibilitate pentru a adapta
colectdrile de date la nevoile in schimbare sau pentru a profita de oportunitatile
generate de noile surse de date care devin disponibile.

In plus, evaluarea a evidentiat redundante administrative in ceea ce priveste
conformitatea, punerea in aplicare si monitorizarea, deoarece legislatia actuala privind
statisticile referitoare la populatie este dispersata in trei acte juridice care nu au fost
elaborate impreund. Pe baza evaluidrii si a unei evaluiri a impactului (3°), Comisia a
adoptat, prin urmare, o propunere pentru un nou regulament-cadru privind populatia si
locuintele, care abordeaza cauzele legislative care determina lacunele semnificative de
mai sus, vizand totodati integrarea temeiului juridic intr-un singur regulament (%%).

Propunerea legislativa contine elemente ambitioase menite sa consolideze coerenta
generala si legaturile dintre toate statisticile sociale ale UE care vizeaza persoane si
gospodirii, inclusiv in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1700 (*2). Propunerea contine
dispozitii menite sa sprijine punerea in aplicare a unei definitii armonizate a populatiei,
bazatd pe concepte solide de estimare statistica, si permite accesul la sursele de date
disponibile care vor imbunatati procesele de productie si calitatea generald a statisticilor
sociale. Propunerea contine, de asemenea, dispozitii menite sa alinieze mai bine
statisticile privind populatia si migratia internationald la statisticile privind azilul si

(®) Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 4.1, regulamentul permite trei concepte diferite de bazi pentru
populatie: resedinta obisnuita sau, in absenta acesteia, domiciliul Inregistrat sau legal (in conformitate
cu normele nationale), in cazul in care circumstantele resedintei obisnuite descrise in regulament nu
pot fi stabilite. Aceasta situatie de imposibilitate a fost introdusa initial ca o exceptie pentru un numar
mic de state membre, dar s-a transformat Tntr-un nou standard de fapt, deoarece tot mai multe state
membre aplicad definitii nationale de baza ale populatiei in urma adoptérii surselor de date
administrative.

(**) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2023) 11.

(*Y) COM(2023) 31.

(®*) Regulamentul (UE) 2019/1700 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 octombrie 2019 de
stabilire a unui cadru comun pentru statisticile europene referitoare la persoane si gospodarii, bazate pe
datele la nivel individual colectate din esantioane, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 808/2004,
(CE) nr. 452/2008 si (CE) nr. 1338/2008 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1177/2003 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(CE) nr. 577/98 al Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 2611, 14.10.2019, p. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj

procedurile administrative si judiciare legate de legislatia in materie de imigratie care
raman sub incidenta articolelor 4-7 din Regulamentul (CE) nr. 862/2007. La momentul

elaborarii prezentului raport, procedura legislativd ordinard privind propunerea era in
33
curs (*°).

6. ConNcLruzll

Datorita eforturilor comune continue ale Sistemului Statistic European (*%), regulamentul
este pus In aplicare in mod corespunzdtor. Aceste eforturi contribuie la publicarea
periodica a unor statistici demografice europene globale de inaltd calitate, utile in
activitatea institutiilor UE si a responsabililor de elaborarea politicilor de la toate
nivelurile. Conformitatea juridica si calitatea statisticd sunt monitorizate periodic, in
conformitate cu regulamentul. La fel ca in primul raport din 2018, nu existd probleme
majore de conformitate.

Cu toate acestea, o evaluare recentd a cadrului juridic actual pentru statisticile privind
populatia a identificat patru lacune semnificative in legislatia In vigoare si care sunt
partial cauzate de faptul ca statisticile privind populatia sunt dispersate in trei
regulamente, inclusiv 1n prezentul regulament. Aceste lacune sunt (i) lipsa armonizarii
conceptelor statistice, 1n special definitia populatiei; (ii) actualitatea si frecventa
insuficiente ale publicatiilor statistice; (iii) lipsa de detalii cu privire la grupurile si
subiectele relevante si (iv) lipsa de flexibilitate pentru a se adapta la nevoile in schimbare
sau la noile surse de date. Prin urmare, Comisia a propus un nou regulament-cadru unic
privind statisticile europene privind populatia si locuintele, care ar consolida cadrul
juridic si ar elimina toate cele patru lacune.

Continua eforturile de promovare a procedurii legislative ordinare privind noul cadru
juridic integrat pentru statisticile europene privind populatia, care ar incorpora si ar
extinde statisticile demografice in temeiul regulamentului.

(*) Procedura 2023/0008/COD.

(®%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system
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