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1. Uvop

Nariadenim (EU) &. 1260/2013 (*) (d’alej len ,,nariadenie®) sa stanovuje spoloény pravny
rdmec pre tvorbu, zostavovanie a zverejiiovanie eurdpskej Statistiky obyvatelstva a
udalosti vitalnej Statistiky.

Clenské $taty uz predtym niekolko rokov predkladali takéto Statistiky dobrovolne.
Kedze vsak vychadzali z r6znych demografickych vymedzeni pojmov, koncepcii a
metdd, vysledné Statistiky boli vyrazne menej porovnatelné, konzistentné a vcasné.
Cielom spolo¢ného ramca bolo uspokojit' potrebu vysokokvalitnej demograficke;j
Statistiky na narodnej a regiondlnej turovni, ktora je zakladom pre Siroky rad
inStitucionalnych a politickych potrieb. Tieto Statistiky su napriklad potrebné na vypocet
demografickych projekcii, ktoré si zdrojom informacii pre dlhodobé hospodarske a
rozpoétové progndzy EU a pouzivaji sa ako menovatel’ pre mnohé politické ukazovatele
vykazované ,,na obyvatela®.

Toto je druha sprava pozadovana podla ¢lanku 11 nariadenia a vzt'ahuje sa na roky 2019
—2023(%). M4 takuto $truktiru:

e V Casti 2 sa poskytuje prehl'ad Statistik, na ktoré sa vztahuje nariadenie,

e v Casti 3 sa opisuje, ako sa pravidelne monitoruju kritéria kvality stanovené pre
europsku Statistiku,

e v Casti 4 su zhrnuté najnovsie zistenia z hodnotenia,

e Vv Casti 5 sa opisuje prebiehajlca legislativna iniciativa na modernizéciu europskej
Statistiky o obyvatel'och, domoch a bytoch vratane Statistiky podl'a nariadenia.

2. STATISTIKA, NA KTORU SA VZTAHUJE NARIADENIE
Podl'a nariadenia ¢lenské Staty zasielaju Komisii (Eurostatu) Statistiky o:

e obyvatel'stve sobvyklym bydliskom (*) rozélenené podla veku, pohlavia
a regionu bydliska,

e pocte narodenych zivych deti podla pohlavia, mesiaca narodenia, poradia
narodenia Zivého dietat’a, veku matky, roku narodenia matky, krajiny narodenia
matky, Statneho obéianstva matky a regioénu bydliska matky,

e pocte umrti podl'a veku, pohlavia, roku narodenia, regionu bydliska, krajiny
narodenia, Statneho obc¢ianstva a mesiaca umrtia a

e celkovom pocte obyvatelov s obvyklym pobytom na tucely hlasovania
kvalifikovanou vécsinou v Rade.

S vynimkou posledného bodu je pri uplatiiovani vymedzenia pojmu obvyklé bydlisko
povolena urcitd flexibilita — ak nie je moZné stanovit’ kritéria pre obvyklé bydlisko,
Clenské staty mozu poskytovat’ Statistiky na zaklade ,,zakonného alebo registrovaného
pobytu®.

(Y) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.1260/2013 z 20. novembra 2013 o eurdpskej
demografickej statistike (Text s viznamom pre EHP) (U.v. EU L 330, 10.12.2013, s. 39).

(® Prvé sprava uverejnena ako COM(2018) 843.

(® ,,Obvyklé bydlisko* je vymedzené v ¢lanku 2 pism. d) nariadenia ako miesto, v ktorom osoba obvykle
travi kazdodenny cas oddychu nepretrzite najmenej 12 mesiacov. Ak nie je mozné urcit’ okolnosti
tykajuce sa obvyklého bydliska, moze sa chapat’ ako miesto zakonného alebo registrovaného pobytu,
nie vsak na ucely hlasovania kvalifikovanou vic¢sinou v Rade.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52018DC0843

Podla ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia Komisia prijala vykonavacie nariadenie (EU) &.
205/2014 (*). Stanovujii sa v flom jednotné podmienky pre &lenenie tdajov, terminy
predkladania a revizie udajov. V dosledku toho ¢lenské Staty zasielaju Komisii
(Eurostatu) aj:

e predbezné rocné Statistiky o celkovom pocte obyvatelov, celkovom pocte
narodenych zivych deti a celkovom pocte umrti na vnutroStatnej urovni do
Siestich mesiacov od konca kazdého referencného roku a

e predbezné mesacné Statistiky o celkovom pocte narodenych zivych deti a
celkovom pocte umrti za aspon prvych Sest’ mesiacov referenéného roka do 30.
novembra daného roka.

Okrem tychto povinnych Statistik Clenské Staty v sucasnosti zasielaju rozne Statistiky
dobrovol’ne, napr. o imrtiach podla tyzdna vyskytu, o umrtiach podl'a veku, pohlavia a
dosiahnutého stupiia vzdelania, o manzelstvich a rozvodoch podla rdznych
charakteristik. Niektoré z tychto dobrovolnych Statistik st potrebné na vypocet
demografickych ukazovatel'ov, napr. strednej dizky Zivota podla dosiahnutého stupina
vzdelania.

3. PRAVIDELNE MONITOROVANIE STATISTICKEJ KVALITY

V' tomto oddiele sa opisuje monitorovanie vykonavania nariadenia na zaklade
Standardnych kritérii kvality v st@lade s ¢lankom 12 nariadenia (ES) ¢. 223/2009 o
eurépskej Statistike (°) a Kodexu postupov pre eurépsku Statistiku (¥). Clenské Staty
musia zabezpecit’ kvalitu Statistik a poskytovat’ Komisii (Eurostatu) kvalitné metatdaje a
spravy. Eurostat preskimava tieto hodnotenia kvality a zverejniuje Statistiky, ako aj
analytické ¢lanky na svojom webovom sidle. Eurostat a ¢lenské Staty spolupracuju pri
rieSeni otvorenych otdzok. Konkrétne body sa prerokivaji na kazdoro¢nych
zasadnutiach expertnej skupiny pre Statistiku obyvatel'stva, na ktorych su zastipené
vietky narodné $tatistické urady EU a EZVO.

3.1. Relevantnost’

Komisia pripisuje demografii vel’ky vyznam (7). Demograficka $tatistika sa pouZiva na
vypracovanie pravidelnych sprav, navrhov politik, sprav o vykonévani pozadovanych na
zéklade pravnych predpisov Unie a na politickti analyzu. Statistiky vypracované podla
nariadenia sa pouzivaju napriklad v spravach Komisie o hospodarskej, socidlnej a
tizemnej sudrznosti (8) a 0 vplyve demografickych zmien v meniacom sa prostredi (°). V
roku 2021 Eurostat vydal interaktivnu publikaciu ,,Demography of Europe* (Demografia

() Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢&. 205/2014 zo 4. marca 2014, ktorym sa stanovuju jednotné
podmienky vykonavania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1260/2013 o eurdpskej
demografickej Statistike, pokial’ ide o ¢lenenie udajov, terminy predkladania a revizie dajov (Text s
vyznamom pre EHP) (U.v. EU L 65, 5.3.2014, s. 10).

(®) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike
ao zruSeni nariadenia (ES, Euratom) ¢.1101/2008 o prenose dovernych Statistickych tdajov
Statistickému tradu Eurdpskych spolodenstiev, nariadenia Rady (ES) & 322/97 o statistike
Spolocenstva a rozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom 0 zalozeni Vyboru pre S$tatistické programy
Eurdpskych spologenstiev (U. v. EU L 87, 31.3.2009, s. 164).

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922413/10425-SK-SK.PDF.

(") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe_sk.

(® http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/ (dostupné len v anglictine).

(®) https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography report 2022 0.pdf (dostupné len
Vv anglictine).



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922413/10425-SK-SK.PDF
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_sk
http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/cohesion-report/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report_2022_0.pdf

Eurdpy), ktora sa kazdoro¢ne aktualizuje a zachytava vyvoj, zmeny a starnutie
obyvatel'stva EU (1°). Jednym z priamych sposobov vyuzitia §tatistik vypracovanych
podl'a nariadenia je oblast trojroénych demografickych projekcii Eurostatu (11). Tie
ukazuju, ako by sa mohla zmenit velkost' a Struktira obyvatel'stva, ak by zostali v
platnosti urcité predpoklady o podrodnosti, umrtnosti a migracii. Tieto projekcie sa
pouzivaju aj na udely Spravy o starnuti obyvatel'stva (Ageing report) (*?) na postdenie
dlhodobého vplyvu starnutia obyvatel'stva na ekonomiku a rozpocet. Okrem tychto
dlhodobych demografickych projekcii Eurostat v septembri 2022 prvykrat zverejnil
kratkodobé aktualizacie projekcii, ktoré dopinajii ponuku idajov. Okrem toho sa celkové
pocty obyvatel'ov s obvyklym bydliskom v jednotlivych ¢lenskych Statoch pouzivaju ako
vahy pri hlasovani kvalifikovanou va¢sinou v Rade.

Zo vsetkych Statistik, ktoré poskytuje Eurostat, sa Statistiky tykajice sa obyvatel'stva
pouzivajii najviac. Od roku 2015 (*3) patri roény stav obyvatel'stva (}*) a pohyb
obyvatel'stva (*°) na drovni $titov trvalo medzi najoblibenejsie tabulky socidlne;
Statistiky a medzi pat najzobrazovanejSich tabuliek Eurostatu. Od polovice roka 2016
patri oddiel ,,Demography, population stock and balance* (Demografia, stav a bilancia
obyvatel'stva) (}°) na webovom sidle Eurostatu trvalo medzi pit tematickych oddielov,
ktoré pouzivatelia navStevuju najcastejsie.

3.2. Presnost’

V porovnani s predchadzajiicou spravou z roku 2018 nedoslo k Ziadnemu podstatnému
zlepSeniu presnosti. Eurostat si uvedomuje, ze sa stale vyskytuju rovnaké osobitné
problémy savisiace s nedostatoénym pokrytim (ked” sa osoby nezaregistrujii na mieste
svojho pobytu) a nadmernym pokrytim (napr. ked’ osoby nezrusia registraciu, kedze
¢asto nemajii povinnost alebo motivaciu to urobit) (). Okrem toho si metaddaje
vykazované Clenskymi §tatmi o presnosti odhadov obyvatel'stva s obvyklym bydliskom
na ucely hlasovania kvalifikovanou vécsinou stale nedostatoéné na podrobné posudenie.

Eurostat v tejto stvislosti nad’alej podporuje pouZzivanie tzv. zrkadlovych tokov
vykazovanych partnerskymi ¢lenskymi $tatmi na vyrieSenie chyb pokrytia spésobenych
nevykonanim a nezruSenim registracie. Vymena sthrnnych udajov o zrkadlovych tokoch
sa uskutociiuje medzi narodnymi Statistickymi uradmi, ktoré ju povazuji za uZitocny

(*) Najnovsie  vydanie je k  dispozicii na  https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/demography-2023 (dostupné len v angli¢tine).

(*) Najnovsie demografické projekcie EUROPOP2023 zverejnil Eurostat 30. marca 2023:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU
(dostupné len v anglictine).

(*?) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies_en (dostupné len v angli¢tine).

(*®) Zahtha to vSetky zverejnenia na zaklade nariadenia, lebo idaje ziskané na zaklade ¢lanku 3 boli
prvykrét zverejnené v prvom Stvrtroku 2015.

(**) ,,Population on 1 January“ (Obyvatel'stvo k 1. januaru) — online kdd dajov tps00001 (k dispozicii len
v anglictine, francuzstine a nemcine).

(*®) ,,Population change — demographic balance and crude rates at national level“ (Pohyb obyvatel'stva —
demograficka bilancia a hrubé miery na vnutrostatnej Grovni) — online kod Udajov. demo_gind
(dostupné len v anglictine, vo francuzstine a v nemcine).

(*%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
(dostupné iba v angliétine, franctizstine a nemdéine).

(*) V najnovsej sprave o kvalite sa opakovane uvadzaji pretrvavajice tazkosti sposobené netplnymi
udajmi o prihlasovani/odhlasovani a pokrytim osdb, ktoré sa v krajine zdrZiavaji nepravidelne, bez
toho, aby sa odhadol kvantitativny vplyv na presnost’ pokrytia.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance

doplnok k svojmu vnutrostatnemu Statistickému procesu. To im pomaha zlepSovat’ a
hodnotit’ kvalitu svojich udajov.

3.3. Vcasnost’ a ¢asova presnost’

Hlavny termin na poslanie vacSiny demografickych Statistik Komisii (Eurostatu) je 12
mesiacov od skoncenia referenéného roka; tri mensie sibory udajov sa posielaju do 6, 8 a
11 mesiacov od skoncenia referenéného roka. Od zaciatku zberu tidajov podl'a nariadenia
sa nevyskytli ziadne vyznamné problémy s oneskorenym zasielanim udajov ¢lenskymi
$tatmi. V porovnani so spravou za rok 2018 (*8) teda nedoslo k Ziadnej zmene.

3.4. Pristupnost’ a zrozumitel’'nost’

Udaje ¢lenskych §tatov a sthrnné tdaje EU st volne pristupné na webovom sidle
Eurostatu (*°). Pouzivatelia maju pristup k eurdpskej demografickej statistike (?°) v &asti
»Selected datasets” (Vybrané stbory udajov), ,,Detailed datasets” (Podrobné stubory
udajov) a prostrednictvom pravidelne aktualizovanych clankov o Sirokom rade tém
tykajucich sa obyvatel'stva (*). V priebehu roka sa k zverejiovanym udajom pripajaju
Siroko distribuované novinky a ¢lanky na webovej stranke Statistics Explained s d’alsimi
informaciami o demografickych $tatistikach, ich trendoch a vyklade (%). Chybajlce
dostato¢ne jasné a porovnatelné wvnutroStaitne metaudaje vratane kvantitativnych
ukazovatel'ov kvality vSak stazuji hodnotenie a porovnavanie kvality udajov ¢lenskych
Statov aj skisenym pouzivatelom.

3.5. Porovnatelnost’ a koherentnost’

Pruzné a neharmonizované uplatiiovanie pojmu obvyklé bydlisko je stile najvaznejSim
problémom pre porovnatelnost a koherentnost. Niektoré clenské Staty napriklad
nezahfiiaju urcité skupiny obyvatel'stva (napr. ziadatelov o azyl, neopradvnenych
migrantov alebo kocovnikov) alebo neuplatiuji 12-mesacné kritérium na stav
obyvatel’stva a udalosti vitalnej Statistiky, Casto preto, Ze Statistiky sa ziskavaji priamo z
administrativnych registrov, a preto zavisia od vnutrostatnych administrativnych kritérii
na registraciu os6b a udalosti vitalnej $tatistky (). V nedavnom hodnoteni sa to oznaéilo
za jeden z kl'i€ovych problémov sucasného stavu (pozri oddiel 4), zatial’ ¢o v iniciative
Komisie na prepracovanie pravneho zakladu sa zdoraznila potreba osvedcenych postupov

(*®) Napriklad podla najnovsej spravy o kvalite takmer vietky ¢lenské §taty zaslali vetky svoje stibory
udajov nacas (76 z 81 prenosov nacas, 2 s dvojtyzdiovym oneskorenim a 3 so Stvortyzdiiovym
oneskorenim).

(*°) Domovska  stranka  Eurostatu (http://ec.europa.eu/eurostat) a  databdza  Eurostatu
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (obidve dostupné len v anglictine, vo francazstine a v
nemcine).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/database (dostupné len v angli¢tine, vo franchzstine a v nemgéine).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/publications (dostupné len v angli¢tine, vo francuzstine a v nem¢éine).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population (dostupné len v
anglictine).

(®) Podra najnovsich sprav o kvalite v pripade demografickych Statistik (okrem celkového poctu
obyvatel'ov na ucely hlasovania kvalifikovanou vicSinou v Rade) 18 clenskych statov doésledne
uplatiiuje tizke vymedzenie pojmu obvyklé bydlisko, zatial ¢o 9 Statov uplatiiuje iné vnutroStatne
alebo zmieSané pojmy. Pri pocitani celkového poctu obyvatel'ov na ucely hlasovania kvalifikovanou
vacSinou v Rade, ked’ sa zdkonom vyzaduje uzke vymedzenie pojmu obvyklé bydlisko, sa postupy
Clenskych Statov v pripade niektorych skupin obyvatel’stva liSia, najmé v pripade ziadatel'ov o azyl (17
Elenskych §tatov ich zahfia, 10 nie), neopravnenych migrantov (13 oproti 14) a kocovnikov (19 oproti
8).
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odhadu na zlepSenie porovnatelnosti demografickych Statistik z administrativnych
zdrojov (pozri oddiel 5).

Okrem tohto kIi¢ového problému si demografické Statistiky v jednotlivych krajinach
Vacsinou v priebehu ¢asu porovnatelné. K nejakym vypadkom dochadza zvycajne vtedy,
ked’ Clenské Staty zlepSia alebo zmenia svoju metodiku vratane pouzitia nového kola
sCitania na posudenie a zmenu zakladu odhadov obyvatel'stva alebo Upravy tizemnych
jednotiek pouzivanych v Statistike. Tieto vypadky su uvedené v tabulkach v databaze
Eurostatu a zdokumentované pre pouzivatel'ov prostrednictvom metatudajov na webovom
sidle Eurostatu alebo v prislusnych publikaciach.

3.6. Monitorovanie suladu

Komisia (Eurostat) nad’alej sleduje sporadické pripady nedodrzania nariadenia, ked’ su
udaje neuplné, maji nizku kvalitu alebo nie su dorucené¢ v sulade so zdkonnymi
terminmi. Priebezne monitoruje a posudzuje tieto aspekty poskytovania udajov a
komunikuje s dotknutymi ¢lenskymi Statmi na technickej a administrativnej drovni s
cielom vyriesit’ takéto otazky.

4, HODNOTENIE SUCASNEHO STATISTICKEHO RAMCA

V roku 2021 Komisia uskutocnila komplexné hodnotenie celého aktudlneho préavneho
ramca a vyslednej eurdpskej statistiky obyvatelov, domov a bytov (**). Jeho sucastou
boli Statistiky podl'a ¢lanku 3 nariadenia a vsetky Statistiky podl'a nariadeni (ES)
¢.862/2007 (®®) a(ES) ¢.763/2008 (%°). Rozsah hodnotenia bol ovela §irsi ako
pravidelné monitorovanie opisané v ¢asti 3, pricom nazory vsetkych prislu$nych skupin
zainteresovanych stran — vratane pouzivatel'ov z institucii, z oblasti politiky a vyskumu —
boli ziskané vramci systematickej konzulticie so zainteresovanymi stranami (%').
Ciel'om bolo posudit, ¢i boli dosiahnuté pdvodné ciele aktudlneho ramca, a identifikovat
znacné nedostatky.

V hodnoteni sa zistilo, Ze vd’aka aktudlnemu ramcu sa vykonali zna¢né celkové zlepSenia
eurdpskej Statistiky obyvatel'stva v porovnani s pdvodnymi problémami a potrebami,
ktorym Statistickd komunita celila pred nadobudnutim jeho ucinnosti. Konkrétne
aktudlny pravny ramec znaéne zvysil pridand hodnotu EU tym, Ze v pripade siborov
udajov, ktoré sa stali povinnymi, zlepsil viacero rozmerov Statistickej kvality na tirovni
EU vratane uplnosti, konzistentnosti a véasnosti. Aktualnymi pravnymi predpismi sa
navyse splnili vietky relevantné potreby tvorby politik a institiicii na Grovni EU, ktoré
boli zname v ¢ase ich vypracuvania (2005 —2013). Vd’aka tomu sa zlep$ila t¢innost’,
efektivnost’ a koherentnost’ tvorby Statistik v porovnani s predchadzajicou situaciou,
Vv ktorej sa vychadzalo vylu¢ne z dobrovol'nych zberov udajov. V ramci konzultacie so
zainteresovanymi Stranami vécS§ina respondentov zo vSetkych klIicovych skupin
zainteresovanych stran potvrdila tieto zlepSenia a zdoraznila pridanti hodnotu sucasného
pravneho ramca na Grovni EU. V hodnoteni viak boli zistené aj $tyri znaéné nedostatky
v aktualnych pravnych predpisoch.

(**) SWD(2023) 13.
(%) Nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady (ES) &. 862/2007 z 11. jula 2007 o $tatistike Spologenstva o

migracii a medzinarodnej ochrane, ktorym sa zruuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 311/76 o zostavovani
$tatistik zahrani¢nych pracovnikov (Text s vyznamom pre EHP) (U.v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23).

(%) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 z 9. jula 2008 o s&itani obyvatelov,
domov a bytov (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 14).

(¥) SWD(2023) 15.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

4.1. Nedostatok 1: koherentnost’, porovnatel’'nost’, iplnost’

Hoci sa v nariadeni stanovuje spolo¢né vymedzenie kl'icovych Statistickych pojmov, pri
samotnom vymedzeni obyvatel'stva bola ponechana ur¢ita flexibilita. Clenské Staty
Vv sucasnosti uplatiuju tri rézne koncepcie (obvyklé bydlisko, registrovany pobyt,
opravneny pobyt) povolené nariadenim, priCom v niektorych pripadoch pouzivaju rézne
koncepcie pre rézne subory udajov. Tento ustredny problém zapri¢inil nedostato¢nt
porovnatel'nost’ a koherentnost’ udajov z roznych ¢lenskych Statov, ¢im sa znizila pridana
hodnota EU, pokial’ ide o zber tidajov. Navyse Statistiky, ktoré st nad’alej dobrovolné, st
Zasto netplné na Grovni EU z ddvodu chybajdcich Gdajov z niekol’kych ¢lenskych tatov.
Tym sa zna¢ne znizuje celkovd ndkladova ucinnost, ked’ze vécsSina Clenskych Statov
vynaklada zdroje na ich tvorbu, hoci sa nevytvori Gplny obraz EU.

4.2. Nedostatok 2: véasnost’ a periodicita

Nariadenie sa vztahuje iba na ro¢né demografické Statistiky, priCom vicSina suborov
udajov sa ma poskytnut’ 12 mesiacov od skoncenia referencného obdobia. Hoci sa
celkova vcasnost’ teda zlepSila najmé preto, ze sa vyrieSili nadmerné oneskorenia vel'mi
malého poétu ¢lenskych $tatov, nedosahuje oéakavania pouzivatelov. Udaje poskytované
podl'a nariadenia si menej aktualne ako porovnatel'né narodné statistické publikacie a iné
prenosy medzinarodnej Statistiky vo vécSine Clenskych Statov. Podla nariadenia nie je
mozné zlepsit' zdkonné terminy a periodicitu Statistik, napr. tak, aby sa vzt'ahovali na
medziroéné Statistiky obyvatel'stva, ako su tie, ktoré boli neddvno dobrovolne
vypracované pre umrtnost’.

4.3. Nedostatok 3: podrobnosti 0 spolo¢ensky relevantnych témach a skupinach

Nariadenie sa zameriava na potreby udajov, ktoré zodpovedali politickym prioritdm
Vv Case jeho vypracovania. Postupom casu sa priority zmenili a dostupnd demograficka
Statistika uZ dostato¢ne nepokryva charakteristiky, témy alebo skupiny obyvatel'stva
relevantné pre politiku (). Nedostatky potvrdené v konzultacii so zainteresovanymi
stranami sa tykaju najmé charakteristik relevantnych tém a skupin. Existujd aj nedostatky
stvisiace s nedostatoénou geografickou podrobnostiou, najmé s funkénymi typologiami
a georeferen¢nymi tidajmi pre integraciu miest a vidieka a cezhrani¢nu analyzu.

4.4. Nedostatok 4: Nedostato¢na flexibilita pravneho ramca

Navyse k uvedenym nedostatkom chyba existujucim pravnym predpisom flexibilita pri
prispdsobovani sa novym a vznikajucim potrebdm v oblasti Statistiky. Nové zdroje
Udajov Vv ¢lenskych $tatoch ana urovni EU (najma administrativne (daje vratane
systémov interoperability a udajov v stikromnej drzbe) takisto ponukaji potencialne
zlepSenia z hl'adiska ndkladov a v€asnosti, no sucasné pravne predpisy neumoziuju t'azit’
z tohto vyvoja. Pravny rdmec tak od jeho prijatia nebolo mozné prisposobit’ Ziadnym
politicky relevantnym zmenam, v dosledku ¢oho pomerne rychlo stracal relevantnost’.

5. MODERNIZACIA EUROPSKEJ DEMOGRAFICKEJ STATISTIKY AKO SUCAST
PREPRACOVANIA EUROPSKEJ STATISTIKY OBYVATELOV

V suvislosti s vyznamnymi nedostatkami uvedenymi v casti 4 sa v hodnoteni
identifikovali Styri legislativne faktory, ktoré sa vztahuju aj na toto nariadenie:

(?®) Napr. udaje o domoch a bytoch pre Zelend dohodu, ddaje o migrantoch a mobilite v EU, Gdaje o
mestskom/vidieckom obyvatel'stve a udaje o zranitelnych mensSinovych skupinich pre politiky
v oblasti nediskriminécie a zakladnych prav.



e Len povinny zber udajov svymedzenymi spoloénymi pravidlami moéze
zabezpedit’ Gplnost’ a véasnost’ $tatistiky obyvatel'stva na Grovni EU. Regulacia
dobrovol'ného zberu udajov, ktoré sa uz teraz vyznacuju vysokou mierou
uplnosti, méze vyrazne zlepsit' ucinnost’ a efektivnost’, ked’ze pri obmedzenych
prirastkovych nakladoch mozno vytvorit’ znaént pridant hodnotu EU.

e Dobrovol'né zbery tidajov su vhodnymi nastrojmi na pilotné vytvaranie novych
tém alebo charakteristik ana podporu prirastkovej schopnosti narodnych
Statistickych systémov poskytovat’ takéto nové udaje. Postupom casu sa vSak
stavaju neefektivne, pretoze opakujuce sa naklady na tvorbu nakoniec nevytvoria
pridant hodnotu EU z hladiska tplnosti v lenskych $tatoch.

e VoIné priavne vymedzenia Statistickych tém vedi k strate kontroly nad
harmonizaciou pojmov. To v kone¢nom dosledku vedie k strate koherencie a
porovnatel'nosti v priebehu casu. Z prikladu vymedzenia pojmu populacnej
zakladne vyplynulo, ako sa klauzula pre pripad nesplnenia pévodne zavedena ako
vynimka s obmedzenym rozsahom zmenila na novy fakticky $tandard (%°).

e Prili§ neflexibilny pravny ramec stazuje zachovanie relevantnosti v priebehu
Casu. V dosledku chybajicich mechanizmov flexibility na prispdsobenie zberu
udajov vyvijajucim sa potrebam alebo na vyuZitie prileZitosti vyplyvajdcich
znovych dostupnych zdrojov Udajov straca sucasny pravny ramec pomerne
rychlo svoj vyznam a zacalo sa to uz pocas obdobia jeho zavadzania.

Okrem toho sa v hodnoteni poukazalo na nadbyto¢né administrativne postupy pri
dodrziavani, presadzovani a monitorovani, pretoze sucasné pravne predpisy o Statistike
obyvatel'stva si rozptylené v troch pravnych predpisoch, ktoré neboli vypracované
spolo¢ne. Na ziklade hodnotenia a postidenia vplyvu (*°) preto Komisia prijala navrh
noveho ramcového nariadenia o eurdpske;j statistike obyvatel'ov, domov a bytov, ktory sa
zaoberd legislativnymi pri¢inami uvedenych vyznamnych nedostatkov a ktorého cielom
je zaroveii konsolidovat’ pravny zaklad do jediného nariadenia(®?).

Legislativny navrh obsahuje ambiciozne prvky na posilnenie vSeobecnej konzistentnosti
aprepojeni medzi vsetkymi socidlnymi Statistikami EU zalozenymi na osobach
a domécnostiach, ato aj vzmysle nariadenia (EU) 2019/1700 (*). Navrh obsahuje
ustanovenia na podporu zavedenia harmonizovaného vymedzenia obyvatel'stva na
zaklade spolahlivych koncepcii Statistického odhadu a umoznenie pristupu k zdrojom
udajov, ktoré su k dispozicii a ktoré zlepsia procesy tvorby a celkovu kvalitu sociélnej
Statistiky. Navrh obsahuje aj ustanovenia na lepSie zostladenie Statistiky obyvatel'stva
a Statistiky o medzinarodnej migracii so Statistikou o azyle a o administrativnych
a sudnych konaniach suvisiacich s pravnymi predpismi o pristahovalectve, na ktor sa

(¥) Ako sa uvadza v &asti 4.1, nariadenie umoziiuje tri r6zne koncepcie populaénej zékladne: obvyklé
bydlisko alebo Standardne registrovany alebo zdkonny pobyt (podla vnutroStatnych pravidiel), ak
nemozno urCit’ okolnosti tykajuce sa obvyklého bydliska opisané v nariadeni. Toto Standardné
ustanovenie bolo pévodne zavedené ako vynimka pre maly pocet ¢lenskych $tatov, ale medzitym sa
zmenilo na novy fakticky Standard, ked’ze Coraz viac Clenskych Statov uplatiiuje vnutrostatne
vymedzenia pojmu populacna zakladna v dosledku prijimania administrativnych zdrojov udajov.

(*%) SwD(2023) 11.

(%) COM(2023) 31. )
(®*) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1700 z 10. oktdbra 2019, ktorym sa zavadza

spolo¢ny ramec pre europske Statistiky o osobach a domécnostiach na zaklade individualnych Gdajov
zbieranych zo vzoriek, ktorym sa menia nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 808/2004,
(ES) ¢&. 452/2008 a (ES) ¢. 1338/2008 a ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢.1177/2003 a nariadenie Rady (ES) ¢&. 577/98 (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 261,
14.10.2019, s. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj?locale=sk

stale vztahuji ¢lanky 4 az 7 nariadenia (ES) ¢. 862/2007. V Case vypracuvania tejto
spravy prebiehal riadny legislativny postup tykajtci sa uvedeného navrhu (33).

6. ZAVERY

Vdaka neustdlemu spoloénému usiliu Eurdpskeho 3tatistického systému (**) sa
nariadenie riadne vykondva, ¢oho vysledkom je pravidelné zverejiiovanie celkovo
vysokokvalitnych eurépskych demografickych tatistik, ktoré potrebuju institucie EU
a tvorcovia politik na vSetkych Grovniach. Dodrziavanie pravnych predpisov a Statisticka
kvalita sa v sulade s nariadenim pravidelne monitoruju. Rovnako ako v prvej sprave z
roku 2018 sa nevyskytli ziadne zdvazné problémy s dodrziavanim predpisov.

Nedavne hodnotenie sucasného pravneho ramca pre Statistiku obyvatel'stva vSak odhalilo
Styri vyznamné nedostatky v platnych pravnych predpisoch, ktoré Ciastocne suvisia so
skutocnostou, ze problematika Statistiky obyvatel'stva je rozptylena v troch nariadeniach
vratane tohto. Medzi tieto nedostatky patri: i) nedostato¢na harmonizacia Statistickych
pojmov, najmé vymedzenia pojmu obyvatel'stvo; ii) neuspokojiva v¢asnost’ a periodicita
Statistickych publikécii; iii) chybajuce podrobnosti o relevantnych skupinach atémach
a1iv) nedostatocnd flexibilita pri prispdsobovani sa meniacim sa potrebam ¢i novym
zdrojom Udajov. Komisia preto navrhla jednotné nové rdmcové nariadenie o eurdpskej
Statistike obyvatel'stva, domov a bytov, ktorym by sa konsolidoval prdvny rédmec
a vyriesili vSetky Styri nedostatky.

Pokracuje Usilie o urychlenie riadneho legislativneho postupu tykajiceho sa nového
integrovaného pravneho ramca pre eurdpsku Statistiku obyvatel'stva, ktory by zahtial a
roz$iroval demograficku Statistiku podla nariadenia.

(*) Postup 2023/0008/COD.
(®% https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.

9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
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