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1. INLEDNING

| férordning (EU) nr 1260/2013 (*) (forordningen) faststélls en gemensam réttslig ram for
utveckling, framstéllning och spridning av europeisk statistik Gver befolkning och
demografiska handelser.

Fore forordningens tid lamnade medlemsstaterna under ett antal ar sadan statistik pa
frivillig basis. Uppgifterna byggde emellertid pa olika demografiska definitioner, begrepp
och metoder, vilket gjorde statistiken avsevért mindre jamforbar, enhetlig och aktuell.
Syftet med den gemensamma ramen var att tillgodose behovet av befolkningsstatistik av
hog kvalitet pa nationell och regional niva, som &r ett maste inom manga olika
institutionella och politiska anvandningsomraden. Sadan statistik behovs exempelvis for
att berakna befolkningsprognoser, som i sin tur utgor underlag for EU:s langsiktiga
ekonomiska prognoser och budgetprognoser och anvands som namnare for manga
politiska per capita-indikatorer.

Detta & den andra rapporten som kravs enligt artikel 11 i férordningen. Rapporten
omfattar perioden 2019-2023 () och &r uppdelad i foljande delar:

e | avsnitt 2 ges en dversikt dver den statistik som omfattas av foérordningen.

e | avsnitt 3 beskrivs hur kvalitetskriterierna for europeisk statistik 6vervakas
regelbundet.

e | avsnitt 4 sammanfattas de senaste utvéarderingsresultaten.

e lavsnitt 5 beskrivs det pagaende lagstiftningsinitiativet for att modernisera den
europeiska befolknings- och bostadsstatistiken, daribland statistik som omfattas
av forordningen.

2. STATISTIK SOM OMFATTAS AV FORORDNINGEN

Enligt forordningen ska medlemsstaterna éverfora statistik till kommissionen (Eurostat)
Over foljande uppgifter:

e Stadigvarande bosatta (%) indelade efter alder, kon och bosattningsregion.

e Fodslar indelade efter kon, manad, fodelseordning, moderns alder, moderns
fodelsedr, moderns fodelseland, moderns medborgarskapsland och moderns
bosattningsregion.

e Dddsfall indelade efter alder, kon, fodelsear, bosattningsregion, fodelseland,
medborgarskapsland och manad.

e Total stadigvarande bosatt befolkning, for omrdstning med kvalificerad majoritet
i radet.

(Y Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1260/2013 av den 20 november 2013 om europeisk
befolkningsstatistik (Text av betydelse for EES) (EUT L 330, 10.12.2013, s. 39).

(®» Den forsta rapporten offentliggjordes som COM(2018) 843.

(® Stadigvarande bosattning definieras i artikel 2 d i férordningen som en plats dar en person normalt har
sin dygnsvila under en sammanhangande period pd minst tolv manader. Nér dessa villkor for
stadigvarande boséttning inte kan faststillas kan stadigvarande boséttning tolkas som
folkbokfdringsorten. Detta géller dock inte i samband med omrdstning med kvalificerad majoritet i
radet.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1260/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0843

Med undantag for den sista punkten tillats viss flexibilitet i fraga om definitionen av
stadigvarande boséttning. Om Kriterierna for stadigvarande boséttning inte kan faststallas,
kan medlemsstaterna ldmna statistik baserad pa “’folkbokforingsorten”.

I enlighet med artikel 3.4 i férordningen antog kommissionen genomférandeférordning
(EU) nr205/2014 (*). Dar faststalls enhetliga villkor fér uppdelningen av uppgifter,
tidsfrister for inlamning och revideringar. Darmed ldmnar medlemsstaterna dven foljande
uppgifter till kommissionen (Eurostat):

e Preliminara arliga uppgifter om totalbefolkning, totalt antal levande fédda och
totalt antal dodsfall pa nationell niva (inom sex manader efter varje referensars
slut).

e Preliminara manadsuppgifter om totalt antal levande fodda och totalt antal
dodsfall, for atminstone de forsta sex manaderna av referensaret (senast den
30 november samma ar).

Utover denna obligatoriska statistik lamnar medlemsstaterna i nuldget &ven diverse
statistik pa frivillig basis, daribland uppgifter om dodsfall per vecka, dodsfall efter alder,
kon och utbildningsniva samt aktenskap och skilsmassor efter olika karakteristikum. En
del av denna frivilliga statistik behdvs for att berdkna demografiska indikatorer,
exempelvis forvantad livslangd efter utbildningsniva.

3. REGELBUNDEN OVERVAKNING AV STATISTIKENS KVALITET

| detta avsnitt beskrivs hur genomférandet av forordningen Overvakas utifran
standardiserade kvalitetskriterier i enlighet med artikel 12 i forordning (EG) nr 223/2009
om europeisk statistik (°) och uppforandekoden for europeisk statistik  (5).
Medlemsstaterna maste se till att statistiken haller god kvalitet samt forse kommissionen
(Eurostat) med kvalitetsmetadata och rapporter. Eurostat granskar dessa
kvalitetsbedomningar och offentliggor statistik och artiklar med analyser pa sin
webbplats. Kvarstaende fragor foljs upp av Eurostat och medlemsstaterna tillsammans.
Foretradare for samtliga nationella statistikbyraer i EU och Efta sammantrader arligen i
expertgruppen for befolkningsstatistik och diskuterar sarskilda fragor.

3.1. Relevans

Kommissionen ser demografi som ett omrade av stor betydelse (7). Befolkningsstatistik
anvands for att utarbeta regelbundna rapporter, politiska forslag och de

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 205/2014 av den 4 mars 2014 om faststéllande av
enhetliga villkor for genomférandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1260/2013
om europeisk befolkningsstatistik, vad géller uppdelningen av uppgifter, tidsfrister och revideringar av
uppgifter (Text av betydelse for EES) (EUT L 65, 5.3.2014, s. 10).

(®) Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom)
nr 1101/2008 om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas
statistikkontor, radets forordning (EG) nr322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut
89/382/EEG, Euratom om inrdttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska
program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/6223797/10425-SV-SV.PDF.

(") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe_sv.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/205/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/6223797/10425-SV-SV.PDF
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_sv

genomforanderapporter som kravs enligt EU:s lagstiftning, samt for politisk analys.
Exempelvis anvander kommissionen statistik som tagits fram enligt forordningen till sina
rapporter om ekonomisk, social och territoriell ssmmanhalining (%) och om effekterna av
befolkningsutvecklingen i en foéranderlig miljo (°). Ar 2021 offentliggjorde Eurostat den
interaktiva publikationen Demography of Europe, som uppdateras arligen och visar hur
EU:s befolkning utvecklas, forandras och &ldras (1°). En direkt tillampning av statistik
enligt férordningen &r de befolkningsprognoser som Eurostat utarbetar vart tredje ar (*%).
Dessa visar hur befolkningens storlek och struktur skulle kunna fordndras om vissa
antaganden om fertilitet, dodlighet och migration fortfarande stdmmer.
Befolkningsprognoserna anvinds ocksa i rapporten om aldrande (*?) for att beddéma de
langsiktiga ekonomiska och budgetmassiga effekterna av en aldrande befolkning. Utover
dessa langsiktiga prognoser offentliggjorde Eurostat i september 2022 for forsta gangen
kortsiktiga uppdateringar av befolkningsprognoserna for att komplettera uppgiftsutbudet.
Det totala antalet stadigvarande bosatta per medlemsstat anvands dessutom for
rostviktning vid omrostning med kvalificerad majoritet i radet.

Av all Eurostats statistik ar befolkningsstatistiken bland den mest anvanda. Sedan
2015 (*3) har arlig befolkningsmangd (**) och befolkningsférandringar (*°) p& nationell
niva genomgaende hort till de popularaste tabellerna 6ver socialstatistik och varit bland
Eurostats fem mest visade tabeller. Sedan mitten av 2016 har avsnittet "Demography,
population stock and balance” (‘°) p& Eurostats webbplats standigt varit bland de fem
tematiska avsnitt som fatt flest anvandarbesok.

3.2. Noggrannhet

Noggrannheten har inte forbattrats vasentligt jamfort med den foregaende rapporten fran
2018. Eurostat har noterat att samma specifika problem med noggrannheten kvarstar.
Detta handlar om undertackning (nar personer inte registrerar sig pa sin bostadsort) och
Overtackning (exempelvis nér personer inte avregistrerar sig, eftersom det ofta inte finns

(® http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/cohesion-report/ (finns endast pa engelska).

(®) https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography report 2022 0.pdf (finns endast pa
engelska).

(*%) Den senaste utgavan finns pa https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-
2023 (endast pa engelska).

(*) De senaste EUROPOP2023-befolkningsprognoserna offentliggjordes av Eurostat den 30 mars 2023:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU
(finns endast pa engelska).

(*?) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-
projection-methodologies_sv (finns endast pa engelska).

(*) Detta omfattar all spridning enligt férordningen, eftersom uppgifterna som samlades in enligt artikel 3
forst spreds under forsta kvartalet 2015.

(**) ’Population on 1 January” — onlinedatakod tps00001 (finns endast pa engelska, franska och tyska).

(*®) ”Population change — demographic balance and crude rates at national level” [befolkningsutveckling
och siffror pa nationell niva] — onlinedatakod demo_gind (finns endast pa engelska, franska och tyska).

(*%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance
(finns endast pé engelska, franska och tyska).


http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/information/cohesion-report/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/Demography_report_2022_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_sv
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_sv
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/TPS00001
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/DEMO_GIND
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance

nagon skyldighet eller négot incitament att gora det) (). Dessutom &r medlemsstaternas
metadata om noggrannheten i uppskattningen av den stadigvarande bosatta befolkningen
for omrostning med kvalificerad majoritet fortfarande otillréckliga for en detaljerad
beddémning.

| detta sammanhang uppmuntrar Eurostat &ven fortsattningsvis till anvandning av
“spegelfloden” fran partnermedlemsstater for att atgarda tackningsfel pa grund av att
personer inte registrerat eller avregistrerat sig. Utbytet av aggregerade
spegelflodesuppgifter sker mellan nationella statistikbyrder som ser detta som ett
anvandbart komplement till sina nationella statistikprocesser. Detta utbyte hjalper dem att
forbattra och utvardera kvaliteten pa sina uppgifter.

3.3. Aktualitet och punktlighet

Den viktigaste tidsfristen for att lamna in huvuddelen av befolkningsstatistiken till
kommissionen (Eurostat) ar tolv manader efter referensarets slut. Tre mindre dataset ska
overforas inom sex, atta respektive elva manader efter referensarets slut. Sedan
uppgiftsinsamlingen enligt forordningen inleddes har det inte forekommit nagra
betydande problem med drojsmal fran medlemsstaterna. Situationen har darmed inte
forandrats jamfort med 2018 ars rapport (8).

3.4. Tillganglighet och tydlighet

Medlemsstaternas uppgifter samt EU-aggregat finns tillgangliga avgiftsfritt pa Eurostats
webbplats (*°). Anvandarna hittar europeisk befolkningsstatistik (?°) under “Selected
datasets” (Utvalda dataset) och “Detailed datasets” (Detaljerade dataset) samt genom
regelbundet uppdaterade artiklar om ett stort antal befolkningsrelaterade amnen (?2).
Under arets gang laggs fler uppgifter ut, tillsammans med nyhetsartiklar som far stor
spridning och Statistics Explained-artiklar med mer information om befolkningsstatistik,
trender och tolkning (?%). Bristen pa tillrackligt tydlig och jamférbar nationell
metadatainformation, inklusive kvantitativa kvalitetsindikatorer, gor det dock svart dven
for erfarna anvandare att beddma och jamféra medlemsstaternas datakvalitet.

(*) I den senaste kvalitetsrapporten upprepas att bestdende svarigheter forekommer pa grund av
ofullstandiga (av)registreringar och svarigheter med tackning av personer som uppehaller sig olagligt i
landet. Ingen uppskattning ges av den kvantitativa inverkan av detta pa tackningens noggrannhet.

(*8) Enligt den senaste kvalitetsrapporten lamnade exempelvis nastan alla medlemsstater in alla sina
uppgifter i tid (76 av 81 overféringar skedde i tid, tva inom tva veckor efter tidsfristen och tre inom
fyra veckor).

(*) Eurostats hemsida (http://ec.europa.eu/eurostat) och databas
(http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (bada finns endast p& engelska, franska och tyska).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/database (finns endast pa engelska, franska och tyska).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-
balance/publications (finns endast pa engelska, franska och tyska).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population (finns endast pa
engelska).



http://ec.europa.eu/eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?language=sv
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/publications
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Population

3.5. Jamforbarhet och samstammighet

Den flexibla och icke-harmoniserade tillimpningen av begreppet »stadigvarande
bosdttning” utgdr fortfarande det allvarligaste hindret for jamforbarhet och
samstammighet.  Vissa  medlemsstater  inkluderar  exempelvis inte  vissa
befolkningsgrupper (sasom asylsokande, irreguljara migranter eller nomader) eller
tillampar inte tolvmanaderskriteriet for befolkningsméangd och demografiska handelser.
Detta beror ofta pa att statistiken hamtas direkt fran administrativa register och att
registreringen av personer och demografiska héndelser darfér har skett enligt nationella
administrativa kriterier (%3). I en nyligen genomférd utvardering utpekades detta som ett
av de storsta problemen med den radande situationen (se avsnitt 4). Kommissionen
betonade ocksa behovet av god uppskattningspraxis for att forbattra jamférbarheten hos
befolkningsstatistik fran administrativa kallor i sitt initiativ for att omarbeta den réattsliga
grunden (se avsnitt 5).

Bortsett fran denna viktiga fraga ar befolkningsstatistiken mestadels jamforbar 6ver tid
for varje land. Viss bristande kontinuitet kan emellertid uppkomma, vanligtvis nér
medlemsstater forbattrar eller dndrar sina metoder. Detta kan exempelvis ske nér en
medlemsstat anvander sig av en ny folkrékning som bedémningsunderlag och ny
utgangspunkt for sina befolkningsprognoser, eller justerar de territoriella enheter som
anvands i statistiken. Detta anges i tabellerna i Eurostats databas och dokumenteras for
anvandare genom metadata pa Eurostats webbplats eller i relevanta publikationer.

3.6. Overvakning av efterlevnad

Kommissionen (Eurostat) fortsatter att folja upp sporadiska fall av bristande efterlevnad
av forordningen, dar uppgifterna varit ofullstandiga, av 1ag kvalitet eller inte levererats
inom lagstadgade tidsfrister. Overvakning och bedomning av dessa aspekter av
uppgiftslamnandet sker I6pande och kommissionen kontaktar berérda medlemsstater pa
teknisk och administrativ niva for att I6sa problemen.

4. UTVARDERING AV DEN NUVARANDE RATTSLIGA RAMEN FOR STATISTIK

Under 2021 genomférde kommissionen en omfattande utvardering av hela den
nuvarande réattsliga ramen om befolknings- och bostadsstatistik och av den resulterande
europeiska statistiken (24). | utvéarderingen ingick saval statistik som omfattas av artikel 3
I denna forordning som all statistik som omfattas av forordningarna (EG)
nr 862/2007 (¥*) och (EG) nr 763/2008 (%). Utvarderingen hade en betydligt storre

(®) Enligt de senaste kvalitetsrapporterna tillimpar 18 medlemsstater konsekvent den snava definitionen
av begreppet stadigvarande boséttning for befolkningsstatistik (utom vid berdkning av totalbefolkning
for omrostning med kvalificerad majoritet i radet), medan 9 medlemsstater tillimpar andra nationella
eller blandade definitioner. Vid berdkning av totalbefolkning for omrdstning med kvalificerad
majoritet i radet maste den snava definitionen av stadigvarande bosattning anvindas enligt lag.
Medlemsstaterna har emellertid olika praxis ndr det gdller vissa befolkningsgrupper, sérskilt
asylsokande (inkluderas i berakningen av 17 medlemsstater, exkluderas av 10), irreguljara migranter
(13 jamfort med 14) och nomader (19 jamfort med 8).

(**) SWD(2023) 13 (finns endast pa engelska).

(®) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd och om upphévande av radets férordning
(EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betraffande utlandska arbetstagare (Text av betydelse for
EES) (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/oj

rackvidd &n den regelbundna Overvakning som beskrivs i avsnitt 3, eftersom synpunkter
fran alla relevanta intressentgrupper — daribland anvéandare inom institutioner, politik och
forskning — samlades in genom ett systematiskt samrad med berorda parter (7). Malet var
att bedoma om de ursprungliga malen i den nuvarande ramen har uppnatts och att
upptécka betydande brister.

Utvarderingen visade att den europeiska befolkningsstatistiken éver lag har forbattrats
betydligt tack vare den nuvarande ramen, jamfort med de problem och behov som fanns
inom statistikvasendet innan den tradde i kraft. Framfor allt har den nuvarande réttsliga
ramen avsevart 6kat EU-mervardet genom att i flera avseenden forbattra kvaliteten pa
statistiken pa EU-niva nar det galler de dataset som blivit obligatoriska. Bland annat har
fullstandigheten, enhetligheten och aktualiteten blivit battre. Dessutom har den
nuvarande lagstiftningen tillgodosett alla relevanta behov inom politiskt beslutsfattande
och institutioner pa EU-niva som var kanda vid tidpunkten for utarbetandet (2005-2013).
Detta har forbattrat &ndamalsenligheten, effektiviteten och samstammigheten i
statistikframstéllningen jamfort med det tidigare systemet, som enbart byggde pa frivillig
uppgiftsinsamling. De flesta uppgiftslamnare i samtliga viktiga intressentgrupper som
deltog i samradet med berorda parter bekraftade dessa forbattringar och betonade
mervardet av den nuvarande rattsliga ramen pa EU-niva. Utvarderingen visade dock
ocksa pa fyra betydande brister i den nuvarande lagstiftningen.

4.1. Brist 1: Samstammighet, jaAmforbarhet, fullstandighet

Aven om forordningen innehdller gemensamma definitioner av viktiga statistiska
begrepp, kvarstar viss flexibilitet i sjalva befolkningsdefinitionen. Medlemsstaterna
tillampar for ndrvarande tre olika begrepp (stadigvarande boséttning, registrerad
boséttning eller laglig bosattning) som alla ar tillitna enligt forordningen. Ibland
anvander medlemsstater dessutom olika begrepp for olika dataset. Detta ar ett centralt
problem som har orsakat bristande jamforbarhet och samstammighet i uppgifterna fran
olika medlemsstater och darmed minskat uppgiftsinsamlingens EU-mervérde. Vidare &r
sadan statistik som fortfarande ar frivillig ofta ofullstandig pad EU-niva, pa grund av att
uppgifter saknas fran ett fatal medlemsstater. Darmed minskar den Overgripande
kostnadseffektiviteten avsevart, eftersom storre delen av medlemsstaterna lagger resurser
pa att framstalla denna statistik, utan att man uppnar en fullstandig bild pa EU-niva.

4.2. Brist 2: Aktualitet och frekvens

Forordningen omfattar endast arlig befolkningsstatistik. De flesta dataset ska skickas in
tolv ménader efter referensperiodens slut. Over lag har statistikens aktualitet darfor
forbattrats, framst pa grund av att problemet med stora forseningar fran ett litet fatal
medlemsstater nu har I6sts. Aktualiteten nar emellertid fortfarande inte upp till
anvandarnas forvantningar. | en majoritet av medlemsstaterna ar de uppgifter som lamnas
enligt forordningen mindre aktuella an bade jamforbara nationella statistikpublikationer
och andra Gverforingar av internationell statistik. Enligt forordningen gar det inte att
forbattra de rattsliga tidsfristerna och periodiciteten for statistik for att exempelvis tdcka
befolkningsstatistik for tidsperioder kortare an ett ar, sdsom den som nyligen har tagits
fram frivilligt for mortalitet.

(%) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 763/2008 av den 9 juli 2008 om folk- och
bostadsrékningar (EUT L 218, 13.8.2008, s. 14).

(¥") SWD(2023) 15.


http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

4.3. Brist 3: Uppgifter om samhallsrelevanta &mnen och grupper

Forordningen ar inriktad pa uppgiftsbehov som motsvarar de politiska prioriteringarna
vid den tidpunkt da den utarbetades. Med tiden har prioriteringarna férandrats, och den
tillgangliga befolkningsstatistiken tacker inte langre pa ett adekvat satt politiskt relevanta
karakteristikum, amnen eller befolkningsgrupper (%8). De luckor som bekréftades under
samradet med berorda parter handlar i synnerhet om karakteristikumen for relevanta
amnen och grupper. Det finns ocksa brister i form av otillracklig geografisk detaljniva, i
synnerhet funktionella typindelningar och georefererade uppgifter for integrering av
stdder/landsbygd och grénsoverskridande analys.

4.4. Brist 4: Bristande flexibilitet i den rattsliga ramen

De ovanndmnda svagheterna forvérras av att den nuvarande lagstiftningen saknar
flexibilitet och formaga att anpassas for att tillygodose nya och framvéxande
statistikbehov. Nya uppgiftskallor i medlemsstaterna och pa EU-niva (sarskilt
administrativa uppgifter, daribland interoperabilitetssystem och uppgifter som innehas av
privata aktorer) skulle dessutom kunna ge forbattringar i fraga om kostnader och
aktualitet, men med den nuvarande lagstiftningen gar det inte att dra nytta av denna
utveckling. Den réttsliga ramen har inte kunnat anpassas till nagra politiskt relevanta
forandringar sedan den antogs och har darfor i ganska snabb takt forlorat i relevans.

5. MODERNISERING AV DEN EUROPEISKA BEFOLKNINGSSTATISTIKEN SOM EN DEL AV
OMORGANISERINGEN AV EUROPEISK BEFOLKNINGSSTATISTIK

I utvarderingen identifierades fyra lagstiftningsmassiga drivkrafter bakom de betydande
brister som beskrivs i avsnitt 4, som ocksa géller for denna forordning:

e Endast obligatoriska uppgiftsinsamlingar enligt faststdllda gemensamma
bestammelser kan garantera fullstindig och aktuell statistik pad EU-niva.
Reglering av frivilliga uppgiftsinsamlingar som redan ar nara nog fullstandiga
kan avsevart forbattra verkningsfullheten och effektiviteten eftersom ett
betydande EU-mervarde kan skapas till begransad ytterligare kostnad.

e Frivilliga uppgiftsinsamlingar ar lampliga for inledande férsék med nya amnen
eller karakteristikum och for att framja de nationella statistiksystemens stegvisa
kapacitet att tillhandahalla sddana nya uppgifter. De tenderar dock att bli
ineffektiva Over tid, eftersom de aterkommande framstéllningskostnaderna i
slutdndan inte ger nagot EU-mervérde i form av fullstandiga uppgifter fran alla
medlemsstater.

e Losa rattsliga definitioner av statistiska &mnen innebdr att det saknas kontroll
Over den begreppsmaéssiga harmoniseringen. Detta leder i slutdndan till att
samstammigheten och jamforbarheten gar forlorade oOver tid. Ett exempel ar
definitionen av befolkningsunderlaget, som har visat hur en regel som
ursprungligen inférdes som en undantagsklausul med begrénsad réackvidd i
praktiken har blivit en ny standard (%°).

(%) T.ex. bostadsuppgifter for den grona given, uppgifter om migranter och rorlighet i EU, uppgifter om
stads-/landsbygdsbefolkning och uppgifter om utsatta minoritetsgrupper for politik om icke-
diskriminering och grundldggande réttigheter.

(*) Sasom konstateras i avsnitt 4.1 medger férordningen tre olika begrepp for befolkningsunderlag:
stadigvarande bosattning eller, om de omstandigheter for stadigvarande boséttning som beskrivs i
forordningen inte kan faststallas, registrerad bosattning eller laglig boséattning (enligt nationella regler).
Denna regel infordes ursprungligen som ett undantag for ett litet antal medlemsstater, men har med
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e En alltfor stelbent réattslig ram gor det svart att behalla relevansen 6ver tid. Den
nuvarande ramen har forlorat i relevans ganska snabbt. Detta borjade ske redan
under genomforandeperioden, pa grund av att det saknas flexibilitetsmekanismer
for att kunna anpassa uppgiftsinsamlingen till nya behov eller dra nytta av de
mojligheter som uppstar nar nya uppgiftskallor blir tillgangliga.

Av utvarderingen framgick dessutom att det forekommer administrativ 6verlappning pa
omradena for efterlevnad, verkstallighet och Overvakning, eftersom den nuvarande
lagstiftningen om befolkningsstatistik ar spridd over tre réttsakter som inte utarbetades
tillsammans. P& grundval av utvarderingen och en konsekvensbedomning (*°) antog
kommissionen déarfor ett forslag till en ny ramférordning om europeisk statistik om
befolkning och bostader, i syfte att atgarda de rattsliga drivkrafterna bakom de
ovanstaende betydande bristerna och samtidigt integrera den réattsliga grunden i en enda
forordning (34).

Lagstiftningsforslaget innehaller ambitiosa forslag for att starka den allméanna
enhetligheten och kopplingarna mellan all socialstatistik i EU som handlar om personer
och hushall, inbegripet statistik som omfattas av férordning (EU) 2019/1700 (%2). Bland
annat ingar bestammelser till stod for genomforande av en harmoniserad definition av
befolkning som bygger pa sunda statistiska skattningsmetoder, och fér méjliggérande av
tillgang  till  tillgangliga  uppgiftskallor  som  kommer  att  forbattra
framstéllningsprocesserna och den allméanna kvaliteten pa socialstatistiken. Forslaget
innehaller ocksa bestammelser for att ytterligare anpassa befolkningsstatistiken och
statistiken om internationell migration till statistiken om asylforfaranden och
administrativa och réttsliga forfaranden i samband med immigrationslagstiftning, som
fortsatt omfattas av artiklarna 4-7 i forordning (EG) nr 862/2007. N&r denna rapport
utarbetades pagick ett ordinarie lagstiftningsforfarande om forslaget (*3).

6. SLUTSATSER

Tack vare de fortsatta gemensamma insatserna inom det europeiska statistiksystemet (34)
har forordningen genomforts val. Detta leder till regelbunden publicering av europeisk
befolkningsstatistik som i allmanhet haller hog kvalitet, vilket EU:s institutioner och
beslutsfattare pa alla nivaer behdver. Efterlevnaden av lagstiftningen och statistikens

tiden i praktiken blivit en ny standard, eftersom fler och fler medlemsstater tillimpar nationella
definitioner av befolkningsunderlaget efter att ha bdrjat anvidnda administrativa uppgiftskallor.

(3% SWD(2023) 11 (finns endast péa engelska).

(*Y) COM(2023) 31.

(®» Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1700 av den 10 oktober 2019 om faststallande av
en gemensam ram for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa
individniva som samlas in genom urvalsundersokningar, om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 808/2004, (EG) nr 452/2008 och (EG) nr 1338/2008 samt om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1177/2003 och radets férordning (EG) nr 577/98
(Text av betydelse for EES) (EUT L 2611, 14.10.2019, s. 1).

(®) Férfarande 2023/0008/COD.

(®%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system?language=sv.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system?language=sv

kvalitet dvervakas regelbundet i enlighet med férordningen. Liksom konstaterades i den
forsta rapporten fran 2018 forekommer inga storre efterlevnadsproblem.

I en nyligen genomfdrd utvardering av den nuvarande rattsliga ramen for
befolkningsstatistik utpekades emellertid fyra betydande brister i den gallande
lagstiftningen. Bristerna beror till viss del pa att reglerna for befolkningsstatistiken &r
spridda Gver tre forordningar, daribland denna. Dessa brister bestar av i) bristande
harmonisering av statistiska begrepp, sarskilt definitionen av befolkning, ii) otillracklig
aktualitet och frekvens for statistiska publikationer, iii) brist pa detaljerade uppgifter om
relevanta grupper och &mnen och iv) bristande flexibilitet for anpassning till féranderliga
behov eller nya uppgiftskdllor. Kommissionen har darfor foreslagit en enda ny
ramforordning om europeisk statistik om befolkning och bostader, som skulle
konsolidera den rattsliga ramen och atgéarda samtliga fyra brister.

Arbete pagar med det ordinarie lagstiftningsforfarandet om denna nya integrerade
rattsliga ram for europeisk befolkningsstatistik, som skulle omfatta och utvidga
befolkningsstatistiken enligt forordningen.
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