KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 5 oktober 2010*

I mél C-512/08,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
25 november 2008,

Europeiska kommissionen, foretradd av N. Yerrell samt av G. Rozet och E. Traversa,
samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretradd av A. Czubinski och G. de Bergues, bada i egenskap
av ombud,

svarande,

* Rittegangssprék: franska.
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med stod av

Konungariket Spanien, foretritt av ].M. Rodriguez Carcamo, i egenskap av ombud,

Republiken Finland, foretridd av A. Guimaraes-Purokoski, i egenskap av ombud,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av I. Rao, déiref-
ter av S. Ossowski, bada i egenskap av ombud, bitrddda av M.-E. Demetriou, barrister,

intervenienter, meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano, ].N. Cun-
ha Rodrigues, K. Lenaerts (referent), J.-C. Bonichot och C. Toader samt domarna
K. Schiemann, P. Karis, E. Juhdsz, G. Arestis, A. Arabadjiev, J.-J. Kasel och M. Safjan,
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: enhetschefen M.-A. Gaudissart,

efter det skriftliga forfarandet och féorhandlingen den 2 mars 2010,

och efter att den 15 juli 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Republiken Frank-
rike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 EG, dels genom att
i artikel R.332-4 i lagen om social trygghet (code de la sécurité sociale) uppstilla ett
krav pa forhandstillstand for att ersittning ska kunna utga for sjukvard som tillhands-
halls utanfér sjukhus och foérutsitter anvindning av sddan tung medicinsk utrust-
ning som anges i artikel R. 712-2-1I i folkhilsolagen (code de la santé publique) (nu
artikel R. 6122-26 i samma lag), dels genom att varken i artikel R.332-4 eller i nagon
annan bestdmmelse i fransk ritt foreskriva en mojlighet att bevilja en patient, som ar
forsakrad genom det franska systemet for social trygghet, en kompletterande ersétt-
ning i den situation som avses i punkt 53 i dom av den 12 juli 2001 i mal C-368/98,
Vanbraekel m.fl. (REG 2001, s. I-5363) .
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 22.1 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras famil-
jemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse en-
ligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1),
senast dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1992/2006
av den 18 december 2006 (EGT L 392, s. 1) (nedan kallad férordning nr 1408/71),
foreskrivs foljande:

“En anstilld eller egenforetagare som uppfyller villkoren i den behoriga statens lag-
stiftning for att fa formaéner, i forekommande fall med beaktande av bestimmelserna
i artikel 18, och

a) vars tillstdnd stéller krav pa vardférméner som av medicinska skil blir n6dvin-
diga under en vistelse inom en annan medlemsstats territorium, med beaktande
av forménernas karaktir och vistelsens forvintade lingd, eller;
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c) som efter tillstand av den behoriga institutionen beger sig till en annan medlems-
stats territorium for att dar fa den vard som hans halsotillstand kraver,

har rétt till foljande forméner:

i) Véardférméner som utges for den behoriga institutionens rikning av institutionen
pa [vistelseorten] enligt bestimmelserna i den lagstiftning som den sistndmnda
institutionen tillimpar som om han vore forsidkrad dir. Lingden av den period
under vilken féorméner utges skall dock bestimmas enligt den behoriga statens
lagstiftning.

Den nationella rdatten

Lagen om social trygghet

Ritten till ersdttning for utgifter for sddan vard som socialforsikringstagare som ar
anslutna till det franska systemet erhaller utanfér Frankrike regleras bland annat av
artiklarna R. 332-3 och R. 332-4 i lagen om social trygghet. Artiklarna inférdes i lagen
genom dekret nr 2005-386 av den 19 april 2005, om ersittning for vardutgifter utom-
lands och om éndring av lagen om social trygghet (andra delen: dekret antagna efter
yttrande fran Conseil d’Etat) (JORF av den 27 april 2005, s. 7321).
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I nimnda artiklar i lagen om social trygghet foreskrivs foljande:

"Artikel R. 332-3

Sjukforsikringskassorna ska ersitta utgifter for vard som har tillhandahallits de for-
sikrade och deras anhdriga i en medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat som
ar part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet pa samma villkor som
om varden hade mottagits i Frankrike, dock under forutsittning att ersattningsbelop-
pet inte dverstiger de utgifter som den forsikrade personen har haft och med forbe-
hall f6r de anpassningar som foreskrivs i artiklarna R.332-4—R.332-6.

Artikel R. 332-4

Forutom vid oplanerad vérd krévs forhandstillstand for att sjukférsakringskassorna
ska kunna ersitta kostnader for sjukhusvard eller f6r vard som forutsitter anvindning
av sadan tung medicinsk utrustning som anges i artikel R. 712-2-1I i folkhélsolagen,
som tillhandahalls socialforsakringstagare och deras anhériga i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen eller i en stat som dr part i avtalet om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet och som &r ldmplig med hénsyn till patientens hélsotillstand.

Ansokan om forhandstillstand far avslds enbart om nagon av féljande tva forutsétt-
ningar ar uppfyllda:

1° Den planerade varden ér inte ersittningsgill enligt fransk lagstiftning.
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2° En identisk eller lika effektiv behandling kan erhallas inom rimlig tid i Frank-
rike, med beaktande av patientens hilsotillstind och sjukdomens troliga
utvecklingsforlopp.

Socialforsakringstagare ska ansoka om forhandstillstand hos den sjukforsakringskas-
sa till vilken de &r anslutna. Beslutet fattas efter en lakarundersokning och ska delges
den forsidkrade inom en tidsfrist som ar skilig med hénsyn till hur bradskande vard-
behovet &r, dock senast tvd veckor efter det att ans6kan mottogs. Om nagot beslut
inte har delgetts inom sistndmnda tidsfrist ska tillstdnd anses beviljat.

Beslut om avslag pa en ansokan om forhandstillstiand ska vara vederborligen motive-
rade och kunna 6verklagas vid behorig Tribunal des affaires de sécurité sociale (dom-
stol som handlagger mal om social trygghet), under de villkor som giller enligt allman
lag. Nér ett 6verklagande avser forsdkringslidkarens beddmning av den sjuka perso-
nens hélsotillstdnd, den ber6rda vardens lamplighet med hénsyn till den forsakrades
hélsotillstdnd eller fragan huruvida den eller de behandlingar som finns tillgéngliga
i Frankrike &r identiska eller lika effektiva, ska emellertid medicinsk expertis anlitas
under de villkor som foreskrivs i del I, avdelning IV, kapitel I, i denna lag”

Tillimpningsforeskrifter till dekret nr 2005-386 har utfardats genom cirkular DSS/
DACI/2005/235 av den 19 maj 2005 (nedan kallat cirkuldret av den 19 maj 2005). I
cirkuldret anges foljande:

"Dekret nr 2005-386 ... fullbordar inforlivandet med nationell ritt av gemenskapens
rittspraxis om frihet att tillhandahalla tjanster och fri rorlighet for varor pa hilso-
och sjukvardsomradet.
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I dekretet faststélls villkor for ersittning for utgifter for vard utomlands med utgangs-
punkt fran inom vilket geografiskt omrade som varden har tillhandahallits: ... [G]
enom artikel 3 i dekretet har fyra nya artiklar inforts (R. 332-3, R. 332-4, R. 332-5 och
R. 332-6) som ér specifika for vard som tillhandahélls inom [Europeiska unionen —
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EU-EES)].

II — Ersittning for utgifter for vard inom EU-EES (artiklarna R. 332-3, R. 332-4,
R. 332-5 och R. 332-6)

Dessa fyra nya artiklar ér specifika for vard som tillhandahallits inom EU-EES.

De utgors av en artikel med allmén rackvidd, i vilken faststélls principen om ersétt-
ning for utgifter for vard i en annan medlemsstat, och tre artiklar med anpassningar
for sarskilda situationer.
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B — De sirskilda anpassningarna (artiklarna R. 332-4, R. 332-5 och R. 332-6)

Artiklarna R. 332-4, R. 332-5 och R. 332-6 kompletterar artikel R. 332-3 genom att
faststélla vissa anpassningar av den déri angivna principen. De avser f6ljande situa-
tioner:

1 — Sjukhusvérd (artikel R. 332-4)

— T artikel R. 332-4 regleras erséttning for utgifter fér sjukhusvard och fér anvénd-
ning av sddan tung medicinsk utrustning — sasom MRT, PET-kameror, etcetera —
som anges i artikel R. 712-2-11 i folkhélsolagen ..., och som finns att tillga utanfér
sjukhus, pa en lakarmottagning.

— Artikeln &r inte tillimplig nir det &r frdga om oplanerad vard under en tillfillig
vistelse (i samband med arbete, familjeresa, turistresa, etcetera), som ska ersit-
tas pa grundval av forordningarna [(EEG)] nr 1408/71 och nr 574/72 avseende
samordning av reglerna om social trygghet inom EU. Detta géller oavsett om den
forsikrade, i den stat dir varden mottas, har visat upp ett gemenskapsdokument
som styrker dennes ritt till vardférméner.

— En forutsittning for rétt till ersittning for sjukhusvard och anvidndning av tung
medicinsk utrustning &dr alltjamt att ett forhandstillstand har utfirdats av det
sjukforsdkringsorgan som ér forsikringsgivare for den person som avser att upp-
soka vard inom EU-EES.

— Denna inskriankning har godtagits av [Europeiska gemenskapernas domstol]
med hinsyn till att obegriansad tillgang till sjukhusvard och anvindning av tung
medicinsk utrustning utanfor det nationella territoriet allvarligt kan rubba orga-
nisationen av hélso- och sjukvérden eller den ekonomiska jamvikten i det sociala
trygghetssystemet i den stat dér patienten &r forsakrad.
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I praktiken ska sjukforsdkringsorganen emellertid inte systematiskt neka for-
handstillstand f6r denna typ av planerad vard i andra medlemsstater.

En ansokan om férhandstillstand far namligen inte avslas om varden i fraga ér er-
sattningsgill i Frankrike och denna vard, eller en lika effektiv behandling, inte kan
erhallas i Frankrike inom rimlig tid, det vill sdga inom en tidsfrist som é&r forenlig
med patientens hélsotillstand och sjukdomens troliga utvecklingsférlopp.

— Alla beslut om avslag pa en ansdkan om forhandstillstind maste givetvis innehal-
la en motivering. [Domstolen] har funnit att det i ett sddant avslagsbeslut méaste
finnas exakt information till den forsékrade om skalen for att vederborande inte
medges ritt att soka vard i en annan medlemsstat. For att [domstolens] krav ska
vara uppfyllda kan det sédlunda inte anses tillrackligt att utan ytterligare precise-
ringar ange att den forsakrade kan erhalla vard i Frankrike inom rimlig tid. Om
den tillstandssokande informeras om att en lika effektiv behandling kan erhéllas i
Frankrike maste beslutet séledes innehalla de faktiska omstédndigheter som ligger
till grund for detta pastdende. Det kan till exempel lampligen innehalla en for-
teckning 6ver sjukvardsinrattningar eller andra vardgivare som kan tillhandahalla
patienten nodvéndig vard inom den foreskrivna fristen.

— Iregioner som lider underskott pa utbud av specialistsjukhusvard eller tung med-
icinsk utrustning ska sjukforsikringsorgan systematiskt bevilja ritt till ersitt-
ning for vissa kategorier av planerad vard inom EU-EES. Niarmare information
om vilka regioner och vilka typer av sjukhusvard eller tung medicinsk utrustning
som berors av denna bestdmmelse kommer inom kort att skickas ut genom ett
cirkular”
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Cirkulédret av den 19 maj 2005 dndrades och kompletterades genom cirkuldr DSS/
DACI/2008/242 av den 21 juli 2008 om ratt till ersattning for utgifter for vard i en
annan medlemsstat inom EU-EES (nedan kallat cirkulédret av den 21 juli 2008). I detta
cirkuldr anges bland annat att "... d&ven om forsékringskassorna redan i dag tillimpar
domen i mélet [Vanbraekel m.fl.]” mots de av ett stort antal konkreta svarigheter. I
cirkuldret uppmanar den behoriga ministern "inte desto mindre [de ansvariga for de
berdrda organen] att dven fortsattningsvis vidta nédvandiga atgarder for att genom-
fora domslutet om kompletterande ersittning for det fall den forsikrade inkommer
med en sddan begéiran”.

Folkhélsolagen

Artikel L. 6121-1 i folkhélsolagen har foljande lydelse:

”Syftet med hilso- och sjukvardsplanen ar att forutse och frimja den nédvéndiga ut-
vecklingen av utbudet av preventiv, kurativ och palliativ vérd for att mota behovet av
fysisk och psykisk vard. Planen ska dven omfatta utbudet av vard for gravida kvinnor
och nyfédda.

Hailso- och sjukvardsplanen ska fraimja anpassningar och kompletteringar av vardut-
budet liksom samarbete mellan bland annat vardinréttningar. I planen faststélls mal-
sattningar for att forbattra hélso- och sjukvardsorganisationens kvalitet, tillgdnglig-
het och effektivitet.

Genom planen beaktas sambandet mellan & ena sidan vardinréttningars resurser och
4 andra sidan privata lakarmottagningar och den socialmedicinska och den sociala
sektorn liksom vardutbudet i angrénsande regioner och grénsregioner.
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Hélso- och sjukvérdsministern ska utfirda en férordning med en forteckning over
amnen, hilso- och sjukvardstjénster och tung medicinsk utrustning som ska finnas
med i en hélso- och sjukvardsplan.

Haélso- och sjukvardsplanen ska faststéllas, mot bakgrund av en kvantitativ och kva-
litativ analys av det befintliga vardutbudet, pa grundval av en bedémning av befolk-
ningens hélso- och sjukvardsbehov och behovens utveckling med héansyn till demo-
grafiska och epidemiologiska faktorer och den medicinsk-tekniska utvecklingen.

Halso- och sjukvardsplanen fir revideras helt eller delvis nidr som helst. En 6versyn av
planen ska goras minst var femte ar”

I artikel L. 6122-1 i samma lag foreskrivs foljande:

"Forhandstillstand fran den regionala sjukhusmyndigheten krévs vid projekt som av-
ser uppforande av vardinréttningar, inrdttande, omvandling och sammanslagning av
vardtjanster, dven i form av alternativ till sjukhusvistelse, samt installation av tung
medicinsk utrustning.

Forteckningen dver vérdtjinster och tung medicinsk utrustning som kréver tillstdnd
ska faststillas i dekret som antas efter yttrande av Conseil d’Etat”
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I artikel R. 6122-26 i folkhilsolagen, i vilken &terges bestimmelserna i artikel R. 712-
2-11 i samma lag, foreskrivs foljande:

”For foljande tunga medicinska utrustning krévs tillstand enligt artikel L. 6122-1:

lo

20

30

4°

50

Gammakamera med eller utan koincidensdetektor for positronemission, PET-
kamera, positronkamera.

Apparat for magnetisk resonanstomografi eller -spektroskopi for kliniskt bruk.

Datortomograf for medicinskt bruk.

Tryckkammare.

Cyklotron for medicinskt bruk”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen &éversédnde den 18 oktober 2006, till f5ljd av ett klagomal, en formell
underrittelse till Republiken Frankrike i vilken den gjorde gillande att artikel R. 332-
4 i lagen om social trygghet var oférenlig med artikel 49 EG, sasom den tolkats av
domstolen. Till stod for pastaendet anfordes tre specifika anmarkningar avseende {6l-
jande omstidndigheter:

— Kravet pa forhandstillstind for ersattning for utgifter for viss sjukvard utanfor

sjukhus i andra medlemsstater.
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— Avsaknaden av en bestimmelse om att ett mottagningsbevis ska skickas till den
som ansokt om forhandstillstand avseende ritt till erséttning for utgifter for sjuk-
husvard i en annan medlemsstat.

— Avsaknaden av en bestimmelse som gor det mgjligt att bevilja en socialférsik-
ringstagare ansluten till det franska sociala trygghetssystemet kompletterande
ersittning under de omstidndigheter som anges i punkt 53 i domen i det ovan-
ndmnda malet Vanbraekel m.fl.

I ndimnda punkt 53 anges foljande:

Artikel [49 EG] skall tolkas s, att om den aterbetalning av utgifter for sjukhustjanster
som tillhandahalls i en vistelsemedlemsstat, en aterbetalning som foljer av tillimp-
ningen av de regler som ér i kraft i denna stat, uppgér till ett ligre belopp dn vad som
skulle f6ljt av tillimpningen av den lagstiftning som &r i kraft i den medlemsstat dir
personen dr forsakrad i fall av sjukhusvard i den sistndmnda staten, skall en komplet-
terande aterbetalning motsvarande denna skillnad beviljas socialforsédkringstagaren
av den behoriga institutionen.”

Republiken Frankrike besvarade den formella underrittelsen genom en skrivelse av
den 1 mars 2007.

Vad giller den forsta anmirkningen meddelade nimnda medlemsstat att den avsag
att dndra artikel R. 332-4 i lagen om social trygghet pé det sdtt som kommissionen
hade kravt och att det, i vintan pa dndringen, skulle skickas ut ett cirkulér i syfte att
sakerstilla att kraven enligt unionsritten iakttogs.
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Republiken Frankrike anség vidare att den andra anmérkningen saknade grund och
anforde att de franska socialforsékringsorganen, i egenskap av administrativa myn-
digheter enligt nationell lagstiftning om medborgares rittigheter i kontakterna med
administrationen, &r skyldiga att utfirda ett mottagningsbevis till den som anséker
om forhandstillstdnd avseende ritt till ersdttning for utgifter for vard i en annan med-
lemsstat. Av mottagningsbeviset ska framga datum fér mottagandet av ansékan och
den frist efter vars utgang ansokan kan anses beviljad.

Vad betriffar den tredje anmirkningen gjorde Republiken Frankrike géllande att den
omstidndighet som kommissionen hade aberopat dr hanforlig till en osdkerhet i fraga
om den exakta rickvidden av domen i méalet Vanbraekel m.fl., vilken borde diskuteras
mellan medlemsstaterna inom ramen f6r Europeiska unionens rad. Med hanvisning
till cirkuldret DSS/DACI/2003/286 av den 16 juni 2003 om tillimpningen av lag-
stiftningen i syfte att sakerstilla att forsakringstagare som &r anslutna till ett franskt
system for social trygghet har tillgang till vard inom Europeiska unionen och Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan kallat cirkulédret av den 16 juni 2003),
tillade medlemsstaten emellertid att den inte hade for avsikt att délja for ndmnda
forsakringstagare att de har rétt till en sddan kompletterande erséttning som faststélls
i nimnda dom. Den betonade dessutom att de franska administrativa myndigheterna
tillmétte domen i fraga stor riackvidd i enlighet med praxis fran Cour de cassation.

Mot bakgrund av detta svar skickade kommissionen den 23 oktober 2007 ett motive-
rat yttrande till Republiken Frankrike. I yttrandet meddelade kommissionen att den
avstod fran att gora géllande den andra anmérkningen i den formella underrattelsen
men vidholl de tva ovriga. Medlemsstaten anmodades vidare att anta nédvéndiga
atgarder for att folja det motiverade yttrandet inom tvd manader fran mottagandet
av detsamma.

I svaret pa det motiverade yttrandet, daterat den 13 december 2007, upplyste Repu-
bliken Frankrike om ett omedelbart forestdende antagande av ett dekret som skul-
le anpassa artikel R. 332-4 i lagen om social trygghet till de unionsrittsliga kraven
och komplettera artiklarna R. 332-2—R. 332-6 i ndimnda lag savitt avser ratten till
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kompletterande erséttning i enlighet med domen i det ovanndmnda malet Vanbraekel
m.fl. Medlemsstaten angav dven att ett cirkuldr som skulle ersitta cirkulédret av den
19 maj 2005 holl pa att fardigstéllas.

Efter en pdminnelse den 10 juni 2008 underrittade Republiken Frankrike kommissio-
nen om cirkuléret av den 21 juli 2008. Medlemsstaten patalade éven ett antal tekniska
svarigheter som forsenade majligheten att slutligt anta den reform av lagen om social
trygghet som utlovats i svaret pa det motiverade yttrandet.

Kommissionen var inte n6jd med dessa forklaringar och beslutade dérfor att vacka
forevarande talan.

Talan

Den forsta anmdrkningen: Kravet pd forhandstillstand for rétt till erséttning for utgifter
for sjukvdrd utanfor sjukhus i en annan medlemsstat som forutsdtter anvindning av
tung medicinsk utrustning

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att kravet p& forhandstillstand for att den behoriga
institutionen ska ersétta utgifter for vard som finns att tillgd vid mottagningar utanfor
sjukhus i en annan medlemsstat och som forutsétter anvindning av tung medicinsk
utrustning utgor en inskrdnkning av friheten att tillhandahalla tjénster.
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Aven om organisatoriska malsittningar kan berittiga att ett sidant villkor stills for att
ersittning ska kunna utges for tilltankt sjukhusvard i en annan medlemsstat, ar detta
enligt kommissionen inte motiverat i fraga om sjukvard som tillhandahalls utanfor
sjukhus, sésom domstolen fann i dom av den 28 april 1998 i mal C-158/96, Kohll
(REG 1998, 5. 1-1931), och av den 13 maj 2003 i mal C-385/99, Miiller-Fauré och van
Riet (REG 2003, s. I-4509).

Det som kinnetecknar en tjanst som utfors pé sjukhus dr, mot bakgrund av punkt 75
i domen i det ovanndmnda malet Miiller-Fauré och van Riet, att tjansten i fraga inte
kan tillhandahéllas utanfor sjukhus. Med hénsyn hirtill 4r det enligt kommissionen
inte objektivt motiverat att uppratthalla ett krav pa forhandstillstand for vard som
forutsétter anvdandning av tung medicinsk utrustning som finns tillgdnglig utanfor
sjukhus.

Vidare anser kommissionen att det finns ett antal omsténdigheter som gor det mojligt
att anta att ett avskaffande av kravet pa forhandstillstind, vid vard som forutsitter
anvéindning av tung medicinsk utrustning, inte skulle leda till att franska socialfor-
sakringstagare i massiv omfattning soker sig till andra medlemsstater eller till att den
ekonomiska jamvikten i det nationella systemet for social trygghet dventyras. Exem-
pel pa sdidana omstdndigheter &r ersdttningsbegransningar, de villkor i socialforsak-
ringstagarens anslutningsstat som giller for beviljande av sociala trygghetsférméner,
sprak och geografiska faktorer, brist pa information om vilken vard som finns till-
géanglig i 6vriga medlemsstater samt dven de kostnader som uppstar vid en resa till
och vistelse i en annan medlemsstat i syfte att s6ka vard dar.

Republiken Frankrike har, med st6d av Konungariket Spanien, Republiken Finland
och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, gjort géllande att den f6r-
sta anmérkningen saknar grund.
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Dessa medlemsstater anser att domstolens praxis enligt vilken det, med héansyn till
malsattningar med avseende p& den Gvergripande planeringen, dr godtagbart med
ett krav pa forhandstillstand for att den behoriga institutionen ska ersitta utgifter for
sjukhusvard i en annan medlemsstat (se domen i det ovanndmnda malet Miiller-Fauré
och van Riet, punkterna 67 och 77-80, och dom av den 16 maj 2006 i mal C-372/04,
Watts, REG 2006, s. 1-4325, punkterna 104 och 108-111), kan 6verforas pa vard som
forutsitter anviandning av tung medicinsk utrustning utanfor sjukhusanldggningar,
med hinsyn till den mycket héga kostnaden for sddan utrustning och dess inverkan
pa de sociala trygghetssystemens budget.

Domstolens bedémning

For det forsta ska det papekas att det omtvistade kravet pé forhandstillstand enligt
vad som foreskrivs i artikel R. 332-4 i lagen om social trygghet inte rér “oplanerad
vard’, det vill sdga vard som plotsligt blir nddvéndig nér en socialférsakringstagare
vistas tillflligt i en annan medlemsstat. Den forsta anmérkningen avser sélunda, i
likhet med vad som framgar av kommissionens yttranden, enbart s& kallad plane-
rad vard, det vill sidga vard som socialforsakringstagaren planerar att soka i en annan
medlemsstat.

For det andra innebér nimnda anmérkning inte att kommissionen gor géllande for-
dragsbrott pa grund av asidosittande av artikel 22.1 c i férordning nr 1408/71. En-
ligt denna bestimmelse har den behoriga institutionen, forutom i vissa situationer
knutna till bland annat den forsikrades hilsotillstand och bradskande vardbehov (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 5 oktober 2010 i mal C-173/09, Elchinov,
REU 2010, s. I-8889, punkterna 45 och 51), ritt att uppstilla krav pa féorhandstillstand
for att den ska ersdtta utgifter for planerade vardférmaner i en annan medlemsstat
som institutionen i vistelsemedlemsstaten ska utge for dess rakning, i enlighet med de
bestammelser om ersittning som giller i sistndmnda medlemsstat.
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Kommissionen har genom sin forsta anmirkning, som grundas pé artikel 49 EG,
foljaktligen gjort géllande att det strider mot denna artikel att foreskriva ett krav pé
forhandstillstand for att den behoriga institutionen ska utge ersittning, enligt de be-
stimmelser om ersdttning som giller i den medlemsstat dér patienten &r forsékrad,
for utgifter for planerad vard som ska tillhandahéllas vid mottagning utanfor sjukhus i
en annan medlemsstat och som forutsétter anvindning av tung medicinsk utrustning.

Efter dessa inledande preciseringar ska det betonas att det vid avsaknad av harmo-
nisering pa unionsnivd ankommer pé lagstiftaren i varje medlemsstat att bestimma
bland annat villkoren for beviljande av sociala trygghetsformaner som omfattar sa-
dan véird som avses i den forsta anmérkningen. Medlemsstaterna dr vid utévandet av
denna befogenhet emellertid skyldiga att iaktta unionsritten, bland annat bestam-
melserna om frihet att tillhandahalla tjénster (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 15 juni 2010 i mal C-211/08, kommissionen mot Spanien, REU 2010, s. I-5267,
punkt 53 och dér angiven réttspraxis).

Det foljer av fast réttspraxis att tillhandahallande av vardférméner mot betalning om-
fattas av bestimmelserna om frihet att tillhandahélla tjanster, utan att det fér den
skull ska goras skillnad mellan vérd pa sjukhus och vérd som tillhandahalls utanfor
sjukhus (se, bland annat, dom av den 18 mars 2004 i mal C-8/02, Leichtle, REG 2004,
s. [-2641, punkt 28, domen i det ovanndmnda malet Watts, punkt 86, samt dom av
den 19 april 2007 i mél C-444/05, Stamatelaki, REG 2007, s. I-3185, punkt 19).

Domstolen har éven vid upprepade tillfillen slagit fast att friheten att tillhandahéalla
tjdnster dven innebdr frihet for mottagare av tjdnster, bland annat personer som be-
héver medicinsk behandling, att bege sig till en annan medlemsstat for att diar motta
sddana tjanster utan att hindras av restriktioner (se bland annat, for ett liknande reso-
nemang, domarna i de ovanndmnda malen Watts, punkt 87, och kommissionen mot
Spanien, punkt 49).
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Det krav pa forhandstillstidnd som foreskrivs i den berdrda nationella lagstiftningen
for att den behoriga institutionen, i enlighet med de bestimmelser om ersittning som
giller i den behoriga institutionens medlemsstat, ska utge erséttning for planerad
vard i en annan medlemsstat som inbegriper anvindning av tung medicinsk utrust-
ning utanfor sjukhusanldggningar avhaller, och till och med hindrar, de socialforsak-
ringstagare som &r anslutna till det franska systemet fran att vinda sig till vardgivare
i en annan medlemsstat i syfte att erhalla den berérda varden. Kravet utgor saledes,
saval for forsikringstagare som for vardgivare, en inskrdnkning i friheten att tillhan-
dahalla tjinster (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda mélen
Miiller-Fauré och van Riet, punkterna 44 och 103, och Watts, punkt 98).

Vad giller fragan huruvida en saddan inskrinkning &r objektivt motiverad, erinrar
domstolen om att den vid upprepade tillfallen har slagit fast att behov av planering
som, for det forsta, sker i syfte att inom den berérda medlemsstatens territorium
sakerstilla att det finns tillracklig och stidndig tillgang till ett vél avvagt utbud av sjuk-
husvérd av god kvalitet och, for det andra, ger uttryck for viljan att sikerstilla en
kontroll 6ver kostnaderna och i méjligaste man undvika allt sloseri med ekonomiska,
tekniska och méinskliga resurser, kan berittiga ett krav pa férhandstillstand for att den
behoriga institutionen ska ersitta utgifter for tilltdnkt vard i en annan medlemsstat
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 juli 2001 i mal C-157/99, Smits och
Peerbooms, REG 2001, s. I-5473, punkterna 76—81, liksom domarna i de ovanndmnda
mélen Miiller-Fauré och van Riet, punkterna 76—81, och Watts, punkterna 108—110).

Sédana 6verviganden, som domstolen har uttryckt avseende vardférméner som till-
handahalls pa sjukhus, kan overforas pa vardforméner som forutsétter anvindning
av tung medicinsk utrustning, &ven om formanerna inte tillhandahélls p& sjukhus, i
likhet med dem som avses i kommissionens forsta anmérkning.

I - 8876



35

36

37

38

KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

I punkt 75 i domen i det ovannimnda maélet Miiller-Fauré och van Riet papekade
domstolen visserligen, efter att ha understrukit svarigheten att faststélla en skillnad
mellan begreppen tjdnster som utfors pa sjukhus” och "tjanster som inte utfors pé
sjukhus” att tjanster som tillhandahalls pé sjukhus, men som kan utforas av en prakti-
serande likare pa dennes praktik eller vid en ldkarstation, skulle kunna likstillas med
tjidnster som inte tillhandahalls pa sjukhus.

I motsats till vad kommissionen har gjort géllande dr det emellertid inte mojligt att
fran detta utdrag ur nimnda dom sluta sig till att 6vervigandena angéende plane-
ringsbehov forlorar all relevans pa grund av den omstdndigheten att vard som forut-
sdtter anviandning av tung medicinsk utrustning kan tillhandahallas utanfor sjukhus.

Oberoende av var, pa eller utanfor sjukhus, sadan tung medicinsk utrustning som ut-
tommande anges i artikel R. 6122-26 i folkhélsolagen kan installeras och anvéndas,
maste den kunna bli foremal for en planeringspolitik som den som definierats i den
aktuella nationella lagstiftningen. Denna politik kan avse till exempel mangden ut-
rustning och dess geografiska fordelning och syftar till att bidra till att sikerstilla ett
utbud av avancerad sjukhusvérd inom hela det nationella territoriet som r rationali-
serat, stabilt, vil avvigt och tillgéngligt, men dven till att i mojligaste mén undvika allt
sloseri med ekonomiska, tekniska och ménskliga resurser.

Ett sadant sloseri vore sdrskilt allvarligt med hansyn till att villkoren for installation,
drift och anvindning av de fem typer av utrustning som uttémmande har angetts i ar-
tikel R. 6122-26 i folkhélsolagen &r sérskilt kostsamma, under det att de budgetresur-
ser som medlemsstaterna kan avsitta for avancerad hilso- och sjukvard, och sarskilt
for subventioner av sddan utrustning, inte dr obegrinsade, oavsett vilken finansie-
ringsmetod som anvénds (se analogt, angéende likemedel, domar av den 19 maj 2009
i mal C-531/06, kommissionen mot Italien, REG 2009, s. [-4103, punkt 57, och de
forenade malen C-171/07 och C-172/07, Apothekerkammer des Saarlandes m.fl.,
REG 2009, s. [-4171, punkt 33).
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Republiken Frankrike och Forenade kungariket har sdlunda, utan att hiarvid bli emot-
sagda av kommissionen, med hinvisning till exemplet med PET-kameran, som an-
vénds for att upptéicka och behandla cancer, betonat att utrustning av dessa slag mot-
svarar kostnader pa flera hundra tusen, eller till och med flera miljoner, euro, savél for
inkop som for installation och anvdndning.

Om de socialforsikringstagare som ér anslutna till det franska systemet fritt och
villkorslost och pa bekostnad av den behoriga institutionen kunde erhalla vérd hos
vardgivare i andra medlemsstater som forutsétter anvindning av tung medicinsk ut-
rustning motsvarande den som uttémmande anges i folkhilsolagen, sa skulle de na-
tionella myndigheternas planeringsanstrangningar och den ekonomiska jamvikten i
utbudet av avancerad vard dventyras.

En sddan mojlighet skulle ndmligen kunna leda till ett underutnyttjande av sddan
tung medicinsk utrustning som installerats i och subventionerats av den medlemsstat
dér patienterna &r forsikrade, eller till att budgeten for det sociala trygghetssystemet
i den medlemsstaten belastades pé ett orimligt sitt.

Med hinsyn till ovan angivna risker med avseende pa organisationen av hélso- och
sjukvardspolitiken och den ekonomiska jamvikten i det sociala trygghetssystemet gor
domstolen foljande bedomning. Férutom i sddana sérskilda situationer som angetts
ovan i punkt 27 utgor ett krav pa forhandstillstind fran den behoriga institutionen,
for att denna, i enlighet med de bestimmelser om erséttning som géller i den behoriga
institutionens medlemsstat, ska utge ersittning for utgifter for planerad behandling
vid mottagning utanfor sjukhus i en annan medlemsstat som forutsétter anvindning
av sddan tung medicinsk utrustning som anges i artikel R. 6122-26 i folkhélsolagen,
pé unionsréttens nuvarande stadium, en motiverad inskrankning (se, analogt, domar-
na i de ovanndmnda méalen Miiller-Fauré och van Riet, punkt 81).
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Dessutom ska det erinras om att det framgar av fast rdttspraxis att ett system med
krav pa forhandstillstind maste grunda sig pa objektiva kriterier som inte &r diskri-
minerande och som &r kénda pa férhand, detta for att avgrénsa de nationella myndig-
heternas utrymme for skonsmaéssig bedomning i syfte att férhindra att bedémningen
blir godtycklig. Ett sadant tillstandssystem ska dessutom bygga pé ett férfarande som
ar lattillgéngligt och dgnat att sékerstilla att de berérdas ansékningar behandlas inom
en rimlig frist samt objektivt och opartiskt. Eventuella avslag ska dessutom kunna
6verprovas genom talan vid domstol (se, for ett liknande resonemang, domarna i
de ovanndmnda malen Smits och Peerbooms, punkt 90, Miiller-Fauré och van Riet,
punkt 85, och Watts, punkt 116).

Kommissionen har i malet inte framfort ndgon konkret kritik mot de handlédggnings-
regler eller de bestimmelser i sak som ér tillampliga pa det aktuella forhandstillstan-
det, varvid sérskilt kan ndmnas de uttémmande villkoren, i artikel R. 332-4 i lagen om
social trygghet, under vilka en ansdkan om forhandstillsténd kan avslas.

Kommissionens forsta anmérkning angaende att Republiken Frankrike har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 EG saknar alltsa grund. Talan kan folj-
aktligen inte bifallas sévitt avser denna anmérkning.

Den andra anmdrkningen: Avsaknaden av en bestdmmelse i fransk rdtt angdende
rdtten for socialforsdkringstagare som dr anslutna till det franska systemet att erhdlla
en kompletterande ersdttning i den situation som avses i punkt 53 i domen i mdlet
Vanbraekel m.fl.

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att avsaknaden av en bestdmmelse i fransk rétt i
vilken det foreskrivs att det finns mojlighet att erhalla en kompletterande ersittning,
i den situation som avses i punkt 53 i domen i det ovanndmnda maélet Vanbraekel m.
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fl., innebér att socialforsikringstagare som dr anslutna till det franska systemet inte
kan utnyttja ratten till en sadan erséttning. Ndimnda dom kan saledes inte anses ge-
nomford i fransk ratt.

Vidare kan administrativ praxis inte anses som ett korrekt fullgérande av de skyldig-
heter som foljer av EG-fordraget. I 6vrigt vittnar cirkuldren av den 16 juni 2003, den
19 maj 2005 och den 21 juli 2008, som hélso- och sjukvardsministern har skickat ut
till de franska socialforsakringsorganen, om att det finns en oklarhet i den franska lag-
stiftningen som kan ge upphov till missforstand och saledes leda till att det 4r omoj-
ligt for de socialforsiakringstagare som &r anslutna till det franska systemet att effek-
tivt utova den rittighet som foljer av domen i det ovanndmnda maélet Vanbraekel m.fl.

De fall som Republiken Frankrike har ndmnt i vilka socialférsakringstagare har erhal-
lit, eller stér i begrepp att erhélla, en kompletterande ersittning i enlighet med ndmn-
da dom, ér inte tillrdckliga for att styrka att Republiken Frankrike verkligen ser till att
tillvarata de réttigheter som tillkommer socialforsikringstagare som ér anslutna till
det franska systemet.

Republiken Frankrike, som under den muntliga forhandlingen har fatt stéd av Kon-
ungariket Spanien, har gjort géllande att eftersom artikel 49 EG har direkt effekt och
de nationella domstolarna &r skyldiga att tillvarata enskildas réttigheter enligt denna
artikel krivs det inte nigon sérskild genomforandeatgiard genom en normativ natio-
nell réttsakt for att ndimnda artikel ska ge ritt till kompletterande ersittning i den
situation som avses i punkt 53 i domen i det ovannimnda maélet Vanbraekel m.fl.
Dessutom omfattar artikel R. 332-3 i lagen om social trygghet bland annat den situa-
tion som avses i ndmnda punkt 53. Den 16sning som anges i domen har for 6vrigt
tillaimpats av Cour de cassation i en dom av den 28 mars 2002.
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Under dessa omstdndigheter anser Republiken Frankrike att ett cirkuldr som syftar
till att erinra de behoriga organen om denna losning ar tillrackligt for att sékerstélla
att domen genomfors. De cirkuldr som uppréttades i detta syfte fick dessutom en
praktisk effekt. Om detta vittnar den omstandigheten att det under ar 2006 inréttades
en nationell myndighet fo6r vard utomlands (Centre national des soins a I‘étranger),
som ansvarar for att ansokningar om ersittning for utgifter for vard som socialfor-
sakringstagare anslutna till det franska systemet har mottagit i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland behandlas i enlighet med bland annat l6sningen enligt nimnda
dom.

Domstolens bedéomning

I punkt 53 i domen i det ovanndmnda malet Vanbraekel m.fl. var det fréga om pla-
nerad vard som skulle tillhandahallas i en annan medlemsstat. Den behoriga institu-
tionen hade utan giltigt skél avslagit ansokan om det tillstind som kravdes for att pa-
tienten skulle fa ratt till ersittning. I malet tolkade domstolen artikel 49 EG s4, att om
den ersittning for utgifter for sjukhustjanster tillhandahallna i en vistelsemedlemsstat
som foljer av tillimpningen av de regler som ér i kraft i denna medlemsstat uppgar till
ett ldgre belopp &n vad som skulle 6ljt av tillimpningen av géllande lagstiftning i den
medlemsstat dir personen dr forsdkrad i fall av sjukhusvérd i den sistndmnda staten,
ska den behoriga institutionen bevilja socialférsikringstagaren en kompletterande
ersittning motsvarande denna skillnad.

Sasom domstolen senare har preciserat dr socialforsakringstagarens ratt till en sddan
kompletterande ersittning begréinsad till de utgifter som den forsidkrade faktiskt har
haft i vistelsemedlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannam-
na mélet Watts, punkterna 131 och 143).

Artikel 49 EG, sdsom den har tolkats i punkt 53 i domen i det ovannimnda malet
Vanbraekel m.fl,, &r i egenskap av direkt tillimplig fordragsbestimmelse bindande for
medlemsstaternas samtliga myndigheter, inbegripet administrativa myndigheter och
domstolar, vilka saledes ar skyldiga att iaktta den, utan att det &r nodvandigt att anta
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nationella genomférandebestammelser (se, for ett liknande resonemang, dom av den
15 oktober 1986 i mal 168/85, kommission mot Italien, REG 1986, s. 2945, punkt 11,
och av den 21 februari 2008 i mél C-412/04, kommissionen mot Italien, REG 2008,
s. [-619, punkterna 67 och 68).

Enskildas mojlighet att infor de nationella myndigheterna aberopa denna artikel sa-
som den tolkats av domstolen, utgoér emellertid endast ett minimiskydd och &r inte
i sig tillracklig for att sdkerstidlla en fullstindig tillimpning av artikeln (se, for ett lik-
nande resonemang, dom av den 20 mars 1986 i mal 72/85, kommissionen mot Ne-
derldnderna, REG 1986, s. 1219, punkt 20, av den 15 oktober 1986 i det ovannédmnda
malet kommissionen mot Italien, punkt 11, och av den 5 mars 1996 i de férenade ma-
len C-46/93 och C-48/93, Brasserie du pécheur och Factortame, REG 1996, s. I-1029,
punkt 20).

Det krévs ndmligen dessutom att den berérda medlemsstatens réttsordning inte ger
upphov till en oklar situation som innebdr att de berorda réttssubjekten hamnar i
ett tillstand av osdkerhet vad giller mojligheten att aberopa denna unionsrittsliga
bestimmelse som har direkt effekt (se, for ett liknande resonemang, domen av den
15 oktober 1986 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Italien, punkt 11, samt
domar av den 26 februari 1991 i mal C-120/88, kommissionen mot Italien, REG 1991,
s. [-621, punkt 9, och mal C-119/89, kommissionen mot Spanien, REG 1991, s. [-641,
punkt 8).

I mal om fordragsbrott enligt artikel 226 EG éligger det kommissionen att styrka det
pastadda fordragsbrottet genom att forse domstolen med de uppgifter som den be-
héver for att kunna kontrollera huruvida fordragsbrott foreligger (se, bland annat,
dom av den 29 april 2010 i mél C-160/08, kommissionen mot Tyskland, REU 2010,
s. [-3713, punkt 116 och dér angiven réttspraxis).

I artikel R. 332-3 i lagen om social trygghet stadgas, vilket bekriftas av cirkuldret av
den 19 maj 2005, den allménna principen om att den behdriga franska institutio-
nen ersitter utgifter for vard som en socialforsakringstagare som &r ansluten till det
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franska systemet har erhallit i en annan medlemsstat, eller i en stat som &r part i avta-
let om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, "pa samma villkor som om vérden
hade erhéllits i Frankrike’, utan att erséttningsbeloppet far 6verstiga de utgifter som
den forsdkrade personen verkligen har haft.

Det framgar av den allminna formuleringen i denna bestimmelse att den omfattar
ritten till en kompletterande ersittning fran den behoriga franska institutionen i den
situation som avses i punkt 53 i domen i det ovanndmnda malet Vanbraekel m.fl., vil-
ket kommissionen for 6vrigt har noterat under forfarandet vid domstolen.

De "anpassningar som foreskrivs i artiklarna R.332-4—-R.332-6” i lagen om social
trygghet foranleder ingen annan bedomning. I artikel R. 332-3 i samma lag finns en
hanvisning till dessa anpassningar, vilka avser kravet pa forhandstillstand for ersétt-
ning for utgifter for viss slags vard i en annan medlemsstat, de franska socialférsik-
ringsorganens mojlighet att ingd avtal med vardinrittningar i en annan medlemsstat
eller en stat som r part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet angé-
ende villkoren for de franska socialforsikringstagarnas vistelse vid dessa inréttningar
och villkoren for ersattning for utgifterna for den vard som de har erhallit dar, res-
pektive villkoren for erséttning for utgifter for analyser som utforts av laboratorier for
biomedicinsk analys i en annan medlemsstat eller i en stat som &r part i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Vidare har kommissionen inte, i likhet med vad Republiken Frankrike har papekat vid
den muntliga férhandlingen, identifierat ndgon bestimmelse i fransk rétt som hindrar
tillimpningen av den 16sning som foreskrivs i punkt 53 i domen i det ovanndmnda
malet Vanbraekel m.fl.
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Kommissionen har heller inte visat pa nagra avgoranden fran nationella domstolar
som har medfort att franska socialforsakringstagare har nekats den ritt som tillkom-
mer dem enligt artikel 49 EG i den situation som avses i punkt 53 i domen i det ovan-
ndmndas malet Vanbraekel m.fl

Tvirtom har kommissionen under férfarandet vid domstolen fitt kinnedom om do-
men fran Cour de cassation av den 28 mars 2002, i vilken den franska domstolen
anforde foljande: "Det framgér av bestimmelserna i artikel 49 [EG], sisom den har
tolkats av EU-domstolen [i domen i det ovannidmnda maélet Vanbraekel m.fl.,] att den
forsakringskassa till vilken den forsikrade dr ansluten ér skyldig att ersétta de vard-
utgifter som den forsékrade har haft i en annan medlemsstat i enlighet med den taxa
som 4r tillimplig p4 samma vérd i Frankrike. Detta innebdr att om den erséttning
som foljer av tillampningen av gillande lagstiftning i den vistelsestaten uppgar till ett
lagre belopp dn vad som skulle foljt av tillimpningen av den lagstiftning som &r i kraft
i den medlemsstat dér personen &r forsakrad, ska den behdriga institutionen bevilja
socialforsikringstagaren en kompletterande ersiattning motsvarande denna skillnad”

For det tredje har kommissionen inte styrkt att det finns ndgon administrativ praxis
som innebér att de socialforsikringstagare som ér anslutna till det franska syste-
met har berovats ritten till en kompletterande erséttning i den situation som avses i
punkt 53 i domen i det ovanndmnda malet Vanbraekel m.fl.

Tviartom har kommissionen i det motiverade yttrandet uppmérksammat uppgifter
i Republiken Frankrikes svar p& den formella underrittelsen enligt vilka de franska
socialforsdkringsorganen, i 6verensstimmelse med domen fran Cour de cassation av
den 28 mars 2002, vilken ndmnts ovan i punkt 62, ger domen i det ovanndmnda mélet
Vanbraekel m fl. en vid tillimpning.
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Cirkuldren av den 16 juni 2003, den 19 maj 2005 och den 21 juli 2008 utfirdades av
den behoriga ministern. Syftet med dem var inte, i motsats till vad kommissionen har
hdvdat infér domstolen, att skapa en oklar situation. Syftet var heller inte att fa slut pa
en pastatt inkonsekvent praxis fran de franska socialférsakringsorganens sida, vilken
enligt kommissionen i vissa delar hade lett till att domen i det ovanndmnda maélet
Vanbraekel m.fl. inte tillimpades.

I likhet med vad kommissionen sjdlv har konstaterat i det motiverade yttrandet inne-
holl cirkuldret av den 16 juni 2003 en enkel beskrivning av 16sningen enligt ndimnda
dom, riktad till de ber6érda organen. Syftet med cirkuldret av den 19 maj 2005 var,
sasom framgar av de utdrag ur cirkuldret som aterfinns bland handlingarna i malet,
att klargora riackvidden av artiklarna R. 332-3-R. 332-6 i lagen om social trygghet,
vilka hade inforts genom dekret nr 2005-386. I cirkulédret av den 21 juli 2008 anges att
"forsakringskassorna redan i dag tillimpar” domen i fraga, och kassorna ombeds att
"vidta nodvéndiga atgirder for att genomfora domslutet om kompletterande ersétt-
ning’; trots de konkreta svarigheter som de moter vid berdkningen av den komplet-
terande erséttningen, bland annat pa grund av att det inte finns nagot instrument f6r
att jamfora kostnaderna for en behandling i Frankrike med kostnaderna for samma
behandling i 6vriga medlemsstater och pa grund av att samarbetet mellan de berérda
nationella institutionerna gér trogt.

Det dr under dessa omstdndigheter visserligen riktigt att det framgar av domstolens
fasta praxis, vilken kommissionen har erinrat om, att administrativ praxis, som till
sin art dr sadan att den kan dndras av myndigheten efter eget gottfinnande, vid fall av
nationell lagstiftning som dr oférenlig med fordraget inte kan anses som ett korrekt
fullgérande av de skyldigheter som foljer av fordraget (se, bland annat, dom av den
13 mars 1997 i mal C-197/96 , kommissionen mot Frankrike, REG 1997, s. I-14.89,
punkt 14, av den 9 mars 2000 i mal C-358/98, kommissionen mot Italien, REG 2000,
s. [-1255, punkt 17, och av den 10 mars 2005 i mal C-33/03, kommissionen mot For-
enade kungariket, REG 2005, s. I-1865, punkt 25). Avsaknaden av bevis pa adminis-
trativ praxis som strider mot unionsritten bekréftar dock konstaterandet att den
franska lagstiftningen, sdrskilt artikel R. 332-3 i lagen om social trygghet, inte ger
upphov till en situation dir socialférsakringstagare som &r anslutna till det franska
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systemet berovas de rittigheter som tillkommer dem enligt artikel 49 CE, sdsom den
har tolkats i domen i det ovanndmnda mélet Vanbraekel m.fl.

For det fjarde har kommissionen i férevarande fall inte hdnvisat till ndgot klagomal
dér det hivdas att ett franskt socialférsikringsorgan har nekat en forsikrad person
ratt till kompletterande ersattning under sddana omstandigheter som avses i punkt 53
idomen i det ovanndmnda malet Vanbraekel m.fl. Daremot har Republiken Frankrike
under forfarandet vid domstolen tillhandahéllit flera exempel pa fall dar franska soci-
alforsakringstagare har befunnit sig i den situation som avses i punkt 53 i domen i det
ovanndmnda malet Vanbraekel m.fl. och da har erhallit en kompletterande erséttning
i enlighet med den domen, eller statt i begrepp att erhalla en sddan erséttning.

Av det anforda f6ljer att kommissionen inte har styrkt att den franska rattsordningen
ger upphov till en situation som kan leda till att socialférsédkringstagare anslutna till
det franska systemet berdvas ritten till en kompletterande erséttning i den situation
som avses i punkt 53 i domen i det ovanndmnda malet Vanbraekel m.fl.

Talan kan saledes inte bifallas med stod av den andra anmérkningen.

Hérav f6ljer att talan ska ogillas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Frankrike har yrkat att kom-
missionen ska forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom kommissionen
har tappat malet, ska Republiken Frankrikes yrkande bifallas. Enligt artikel 69.4 forsta
stycket i rattegdngsreglerna ska Konungariket Spanien, Republiken Finland och For-
enade kungariket, vilka har intervenerat i malet, bara sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska kommissionen ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien, Republiken Finland och Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirland ska bira sina riattegangskostnader.

Underskrifter
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