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1. Uvob

Natizeni (ES) ¢. 862/2007 (Y) (déle jen ,nafizeni) zavadi spole¢na pravidla pro vypracovavani
evropskych statistik v oblasti migrace a mezinarodni ochrany v EU. Ty podle ¢lanku 3 zahrnuji
statistiky o mezinarodni migraci, v¢etné migracnich tokd, stavli migrant a nabyvani statniho
obc¢anstvi. Podle ¢lank 4 az 7 rovnéZz zahrnuji statistiky o azylu a Fizené migraci, které se
tykaji:

o 7zadosti oazyl, vCetné¢ Zzadosti nezletilych osob bez doprovodu, prvoinstan¢nich
rozhodnuti a rozhodnuti 0 odvolani, kterymi se ptiznavaji nebo odnimaji rizné formy
mezinarodni ochrany, a osob ptesidlenych do EU,

e statistik 0 uplatiiovani natizeni Dublin III (%) ¢lenskymi staty,

e statnich pfisluSnikli zemi, které nejsou ¢leny EU, kterym byl odmitnut vstup na tizemi
Clenského statu na vnéjsich hranicich nebo u kterych bylo zjiSténo, ze nedovolené
pobyvaji na uzemi ¢lenského statu podle vnitrostatniho préava,

e povoleni k pobytu vydanych statnim ptislusnikiim zemi, které nejsou ¢leny EU, délky
platnosti povoleni a diivodu vydani povoleni a

e statnich pfislusnikli zemi, které nejsou €leny EU, jimz bylo piikdzano opustit uzemi
¢lenského statu nebo ktefi jsou evidovani jako osoby, které po vydani piikazu opustily
uzemi ¢lenského statu.

Tato zprava, pozadovana podle ¢lanku 12, je po zpravach z let 2012 (%), 2015 (%), 2018 (°) a
2021 (%) patou zpravou o provadéni nafizeni. Poskytuje informace o pokroku dosazeném pii
provadéni nafizeni od roku 2021 a pfedstavuje dalsi kroky s cilem dale zlepsit kvalitu téchto
statistik.

2.  KLICOVY vYVOJ OD ROKU 2021

Po obdobi neustalého zlepSovani, které piedchazelo zpraveé z roku 2018, se obecna dostupnost a
kvalita 0daji ustdlila na vysoké urovni, jak dokladd zprava zroku 2021. Nékolik dalSich

(Y Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a
mezinarodni ochrany (Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23).

(® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim piislusnikem treti zemé
nebo osobou bez statni ptislusnosti v nékterém z ¢lenskych statt (Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 31).

() COM(2012) 528
() COM(2015) 374
() COM(2018) 594

(®) COM(2021) 489


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0374
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0594
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technickych zlepSeni od roku 2021 pomohlo zachovat vysokou relevantnost statistickych vystupt
I zefektivnit validaci a zpracovani Gdaji. V pribéhu pandemie COVID-19 c¢lenské staty a
Eurostat zajistily, aby bylo pfedavani udaji a jejich zvetejiiovani v souladu s jejich kalendarem
zvetejiiovani.

Dne 4. bfezna 2022 zavedla Rada docasnou ochranu pro osoby prchajici z Ukrajiny v disledku
ruské to¢né valky proti Ukrajing (7). Pravni ustanoveni nafizeni sice stanovila shromazdovani
ctvrtletnich dajii o poskytovani doCasné ochrany, prioritou se vSak stala potfeba dalSich,
CetnéjSich a vcéasnéjSich statistik v této oblasti. To vedlo k dobrovolnému shromazd’ovani
mesicnich statistik o poskytovani docCasné ochrany a o populaci pozivajici statusu docasné
ochrany ze vSech zemi EU a ESVO.

Vzhledem k rychle se ménici povaze socidlnich a demografickych jevl, vCetné¢ migrace, vSak
vznikly nové potfeby v€asnéjsi a podrobnéjsi pravidelné evropské statistiky.

V roce 2020 bylo nafizeni zménéno (%) s cilem aktualizovat statistiku o azylu a ¥izené migraci
podle ¢lankd 4 az 7, pokud jde o nové proménné, podrobnéjsi clenéni a cetnéjsi shromazd’ovani
udaji pro referen¢ni obdobi od roku 2021. Eurostat pravidelné sleduje pokrok v nezbytnych
upravach vnitrostatnich systémi vypracovavani v dotenych clenskych statech. V souladu s
¢lankem 11a nafizeni udélila Komise docasné vyjimky (°) Sestnacti ¢lenskym statim, pficemsz
nejzazsi datum ukonceni platnosti bylo stanoveno na 31. prosince 2023. Do konce roku 2023
zacalo jedenact zemi predkladat udaje v souladu s zddostmi pfed ukonéenim platnosti vyjimek.
Byly zjistény problémy s nedodrzovanim vcasnosti po skonceni doby trvani vyjimky a tyto
problémy jsou dvoustranné projednavany. Jak vyzaduje ¢lanek 9b natizeni, Komise poskytuje
finan¢ni piispévky ze souhrnného rozpoctu Unie na podporu nezbytnych ¢innosti v oblasti vyvoje
nebo provadéni v ¢lenskych statech. PrisluSnymi nastroji jsou granty poskytované Eurostatem a
podpora v rAmci nového Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu (*°).

Kromé toho Komise (Eurostat) provedla pilotni studie, jak pozaduje ¢lanek 9a nafizeni, S cilem
ovétit proveditelnost shromazd’ovani novych udaji nebo ¢lenéni. Vysledky vyhodnocuje v uzké
spolupraci se specializovanou pracovni skupinou pro pilotni studie pro nové statistiky o azylu a
fizené migraci. V zavislosti na téchto vysledcich mize Komise zvazit pfipravu provadécich aktu,
které zavedou pravni povinnost pfedavat takové statistiky Komisi (Eurostatu). Prvni zprava o
pokroku v oblasti pilotnich studii byla zvefejnéna v roce 2022 (*1).

(") Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, kterym se stanovi, Ze nastal piipad hromadného piilivu vysidlenych
osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doCasna ochrana (Uf. vést.
L 71,4.3.2022, s. 1).

(]) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/851, kterym se méni naiizeni (ES) & 862/2007 (Uf. vést. L
198, 22.6.2020, s. 1).

(®) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/431, kterym se nékterym ¢lenskym statim udéluji vyjimky z naiizeni
(ES) ¢. 862/2007 (Uf. vést. L 86, 12.3.2021, s. 5).

(*9 N'ah'zem' Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1147, kterym se ztizuje Azylovy, migracni a integracni fond
(Ut.vést. L 251, 15.7.2021, s. 1).

(*Y) SWD(2022) 198


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?from=CS&uri=CELEX%3A32021D0431
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32021R1147
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/12544011/12980746/SWD_2022_198_1_EN_pilot+studies+migration.pdf/2d92fd9f-e260-41bf-7d9e-fec19cf0194d?t=1658130989275

Kromé toho Komise v roce 2021 zahgjila iniciativu tykajici se Upravy pravniho ramce pro
statistiku o obyvatelstvu, domech a bytech. Hodnoceni stavajiciho pravniho rdmce — véetné
statistik 0 mezinarodni migraci podle ¢lanku 3 natizeni — v této souvislosti poukézalo na nékolik
vyznamnych nedostatkl. Komise proto navrhla novy integrovany pravni ramec, k némuz probiha
legislativni postup (viz oddil 4).

3. KVALITA VYPRACOVANYCH STATISTIK

Pti provadéni natfizeni Eurostat nadale tzce spolupracuje se vSemi pfisluSnymi vnitrostatnimi
organy. Hlavnimi poskytovateli statistik o0 migrac¢nich tocich, nabyvani statniho obcanstvi a
stavech obyvatelstva jsou narodni statistické urady. Statistiky o azylu a fizené¢ migraci obvykle
pochézeji pfimo od ministerstev vnitra, imigra¢nich Gfadt nebo policejnich organt.

Za tUcelem vyhodnoceni kvality pfichozich idaji shromazd’uje Eurostat od clenskych stath
rozsahla metadata a informace o kvalité. Vysledné zpravy o vnitrostatnich metadatech slouzi ke
kontrole kvality, hodnoceni a dalsimu zlep$ovani (*?). Poméhaji uzivatelim spravné interpretovat
a pouzivat statistiky. V nasledujicich oddilech jsou rozebréany jednotlivé stranky kvality.

3.1. Relevantnost

Statistiky 0 migraci a mezinarodni ochrané se pouzivaji pro politiky EU v oblasti migrace,
vnittnich véci, zaméstnanosti, socidlnich véci, spravedlnosti, vnéjSich vztahii a lidskych prav.
Komise se 0 tyto udaje opira pii piipravé pravidelnych zprav, navrhi politik a zprav o provadéni,
které vyzaduji pravni ptedpisy EU, a pti provadéni analyzy politik.

V z4i{ 2020 Komise navrhla Pakt o migraci a azylu (3¥). Sougasti bali¢ku pfijatého v roce 2024 je
nafizeni (EU) 2024/1351 o fizeni azylu a migrace (}*), podle né&jz je Komise povinna zvefejnit
rocni zpravu o azylu a migraci v Evropé, V niz posoudi situaci v oblasti azylu, piijimani a
migrace za poslednich 12 mésicti. Tato zprava musi vychazet z relevantnich Uidaji a informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty a riznymi evropskymi organy a agenturami, v¢etné statistik podle
nafizeni.

Statistiky podle nafizeni se rovnéz pouzivaji k urceni rozpoctovych ptidéli clenskym statim pro
nekteré fondy EU v ramci viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027. Ptidélovani
finan¢nich prostfedki jednotlivym statim v rdmci Azylového, migracniho a integracniho fondu a
nastroje pro spravu hranic a vizovou politiku (**) se opird o nejnovéjsi ro¢ni statistiky podle

(*?) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en: demo_pop_esms.htm; migr_immi_esms.htm;
migr_acqn_esms.htm; migr_asytp_esms.htm; migr_asyapp_esms.htm; migr_asydec_esms.htm;
migr_dub_esms.htm; migr_eil_esms.htm; migr_res_esms.htm (pouze v angli¢ting).

(*®) Pakt o migraci a azylu — Evropska komise (europa.eu)

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 o fizeni azylu a migrace (Uf. vést. L, 2024/1351,
22.5.2024).

(*®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148, kterym se jako sou¢ast Fondu pro integrovanou
spravu hranic zfizuje Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 251, 15.7.2021,

S. 48).
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_cs
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nafizeni. Tyto statistiky rovnéz pfispivaji k dikazim potfebnym k zaméfeni se na strategické
priority ve vnéjSim rozméru migracnich politik EU, a to i pfi rozhodovani o pfidélovani
finanénich prostiedkd (*°).

Statistiky o migraci a mezinarodni ochrané vyuzivaji také agentury EU zabyvajici se migraci,
jako je Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex) a Agentura EU pro otazky
azylu, s nimiz Eurostat uzce spolupracuje na shromazd’ovani tdaju a statistické metodice.

Piikladem relevantnich publikaci je zprdva o dopadu demografickych zmén z roku 2023 (*),
zprava o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (*8), jakoz i publikace Znalostniho centra pro otazky
migrace a demografie Komise (**), jako jsou Demograficky atlas (*°) a Atlas migrace (%), a
publikace Evropské migracni sité (*2), jako je Vyrocni zprava o migraci a azylu 2022 (*3).
Eurostat je pfednim piispevatelem statistik do téchto publikaci.

Statistiky jsou dale pravidelné pouzivany vnitrostatnimi spravnimi organy, mezinarodnimi
organizacemi, akademickymi vyzkumnymi pracovniky a skupinami ob¢anské spolecnosti, které
se zabyvaji Sirokou Skalou témat. Mezi tato témata patii integrace pftist¢hovalcl, rozvoj a
sledovéani vnitrostatnich azylovych a imigraénich fizeni a odhady budouciho poctu obyvatel a
pracovni sily.

3.2. Presnost

Clenské staty neustdle udrzuji statistickou pfesnost na vysoké trovni nebo ji zlepsuji. Specifické
problémy s ptesnosti pietrvavaji u udaji o mezinarodni migraci. Tykaji se neuplného pokryti
(kdy osoby neohlasuji své misto pobytu) i piesahu pokryti (kdy se osoby neodhlasuji, protoze
¢asto nemaji povinnost nebo motivaci tak ucinit). Pro dalsi zvySeni pfesnosti v této oblasti si
nekteré Clenské staty vyménuji tdaje a vyuzivaji techniky odhadu a dal$i administrativni zdroje
udajii. Volny pohyb v rdmci EU a otdzky souvisejici s ochranou osobnich tdaji omezuji dalsi
zlepSovani statisticke kvality, zejména pokud jde o pohyb uvniti EU.

(*%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947, kterym se zfizuje Néstroj pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupréci — Globalni Evropa (Ut. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1).

(*") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe_cs

(*8) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-
methodologies_en

(*) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography en

(®) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography _en

(®) https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_en

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-
reports_en



http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography_en
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en

3.3. Vcasnost a dochvilnost

Podle druhu udajt musi byt daje piedlozeny Eurostatu v rozmezi od dvou do dvanacti mésict od
referen¢niho data nebo od konce referen¢niho obdobi. Automatizované postupy ziskavani udaju
na vnitrostatni drovni a pravidelné sledovani Eurostatem maji za cil zajistit vcasné poskytovani
udaju. Lhity pro pfedavani tidajii jsou obecné dodrzovany, s tim, ze od roku 2021 se vétSinou
jednd o konstantni nebo mirn¢ se zlepSujici trendy. Dals$i neopakujici se problémy jsou

wrwe

vypocetnich systémul. Pandemie COVID-19 nem¢la na plnéni kalendare zvetejiiovani vliv.

3.4. Pristupnost

Statistické tidaje a metadata jsou volné k dispozici na internetovych strankach Eurostatu pod
heslem Migration and asylum (**) (Migrace a azyl). Kromé toho jsou tyto statistiky uvedeny
v pravidelné aktualizovanych ¢lancich stranek Statistics Explained (%) a ve sbornicich, jako jsou
Key figures on Europe (*) (Kli¢ové tudaje o Evropg).

Statistiky vypracované podle tohoto nafizeni patii i nadale k nejcastéji konzultovanym
evropskym statistikim. Od roku 2021 se tematické oddily migraéni a azylové statistiky (*') drzi
na prednich pfickach oblibenosti na internetovych strankach Eurostatu, coz svéd¢i o vysokém
zajmu uzivateld. Na strankdch Statistics Explained je jednim z nejnavs§tévovanéjSich c¢lankt
statistika 0 migraci a migrujicim obyvatelstvu (*®). Eurostat pravideln& vydava publikace o azylu
a fizené migraci, v€etn¢ oblibeného ¢lanku o ro¢nich statistikach o azylu, ktery vzbudil zna¢nou
pozornost (?). Tyto statistiky jsou také velmi viditelné na kanalech socialnich médii Eurostatu.
V roce 2023 byl vydan soubor novych ukazatelll pro mezindrodni migraci, jakoZ i pro azyl a
fizenou migraci. V roce 2024 byla zvefejnéna nova interaktivni publikace Migrace a azyl v
Evropé () anovy Prehled o integraci a zaclenovani migrantii (°1).

3.5. SoudrZnost a srovnatelnost

Pro vSechny statistiky podle nafizeni jiZ dlouho existuji a pravidelné se zdokonaluji metodické
pokyny a pokyny pro sestavovani statistik. Pomahaji ¢lenskym statim zajistit srovnatelnost
v souladu s pravnimi pfedpisy EU a mezinarodnimi doporucenimi.

(*) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum (v angli¢ting, francouzsting a ném¢ing).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum (pouze v angli¢ting).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001 (v angli¢ting, francouzsting a néméing).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145

(*) Migrace a azyl v Evropé& — vydani 2023 — Eurostat (europa.eu)

(®Y) Piehled o integraci a za¢letiovani migrantii (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2023?ticket=ST-33581139-VFfPIbnTI31y1nowbeAGSow1ySD1WWuN7Zzp7ke2ikBQHje7eYjOCnWg9dzXMXyh6mzzhoSlp9SPkzzmHfkACtAm-yntOf97TTHq03Ntr19unB0-AVDjoAOzoc7Nf40v8g4jkxmGltWbNSnCcE1GNtWE7b8Pw2vP2FrimurzipZBACGIicE9ruWCGaLRddOPOrGSQn
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/

Statistiky o mezinarodni migraci i nadale vykazuji vysokou miru konzistentnosti se statistikami,
na néz se vztahuje natizeni (EU) ¢&. 1260/2013 (*?). Aby byla zajisténa srovnatelnost, Eurostat
ovéiuje, zda jsou piijaté udaje vnitin¢ a Casoveé konzistentni a zda jsou srovnatelné mezi regiony
a zem&mi. Pokud jde o srovnatelnost mezi zemémi, nafizeni zavadi harmonizované definice pro
Udaje 0 migracnich tocich. Problémy s uplatfiovanim konkrétnich definic pro statistiku
0 migrac¢nich tocich a nabyvani statniho obcanstvi patfily k nejobtiznéji teSitelnym. Od zpravy
z roku 2021 zustavaji zasilané udaje pro statistiku o mezinarodni migraci a nabyvani statniho
obcanstvi obecn¢ vysoce souladu s nafizenim.

Statistiky o azylu a fizené migraci obecné¢ vykazuji dobrou turoven souladu s definicemi v
nafizeni. V nékolika ¢lenskych statech pretrvavaji nékteré konkrétni problémy, vétSinou vSak na
Urovni podkategorii ¢lenéni.

Pokud jde o obecnou definici populaéni zakladny, nafizeni umoznuje ¢lenskym statim, aby
definovaly stav migranti bud’ jako obvykle pobyvajici, nebo, coz je vychozi moznost, jako
legalné pobyvajici ¢i registrované. Natizeni (EU) ¢&. 1260/2013 vyzaduje, aby ¢&lenské staty
zajistily soulad udaji o stavu obyvatelstva podle ¢lanku 3 s Udaji 0 stavu pozadovanymi podle
¢l. 3 odst. 1 pism. c¢) nafizeni, nebot’ statistici a demografové systematicky pouzivaji tyto udaje
spole¢né. Tim je zajiStén pln¢ konzistentni soubor tidajii o stavu na vnitrostatni urovni na ukor
snizené srovnatelnosti mezi zemémi. Mezindrodni migra¢ni toky jsou navic zalozeny na
harmonizovaném pojeti pobytu v délce nejméné dvanacti mésicti. V dasledku toho nejsou tyto
toky vzdy soudrzné se zménami vyse uvedenych stavi. Tyto otdzky maji zasadni vyznam, kdyz
se na urovni EU komplexnéji tesi SirSi harmonizace ve statistice o obyvatelstvu jako celek —
véetné s¢itani lidu, demografie a mezinarodni migrace (viz oddil 4).

Je-li mozné srovnani na mezinarodni urovni, existuje obecné vysoka mira konzistentnosti s (daji
shromazdénymi a zvefejnénymi jinymi vnitrostatnimi a mezindrodnimi organizacemi. Eurostat
Uzce spolupracuje s Agenturou EU pro otazky azylu a agenturou Frontex, aby zajistil soudrznost
metodiky a statistik s metodikami pouzivanymi a tidaji shromazd’ovanymi témito agenturami.

Eurostat také spolupracuje na mezinarodni urovni na podpoie soudrznosti statistiky. Podili se na
¢innosti skupiny odbornikli OSN zabyvajici se statistikami o uprchlicich a vnitiné vysidlenych
osobéach (®) a je ¢lenem jejiho fidiciho vyboru. Eurostat se na praci skupiny podili metodickymi
a pisemnymi piispévky k riznym vystuptim, ale také administrativné a financéné. Aktivity
skupiny vedly k tomu, ze OSN v roce 2023 schvalila Mezindrodni doporuceni pro statistiky o
osobdch bez statni prislusnosti (**). Toto doporuceni spolu s diivéjsimi doporucenimi pro
statistiky o uprchlicich a vnitin¢ vysidlenych osobach stanovilo celosvétovou normu pro
vypracovavani statistik o nucenem vysidleni. Vyzyva se v nich napfiklad k odstranéni nedostatkt
a zajisténi fadnych norem v souvislosti se statistikami o nucen¢ vysidlenych détech a nezletilych
osobach bez doprovodu a osobach se zdravotnim postizenim.

(*?) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1260/2013 o evropské demografické statistice (Ut. vést. L 330
10.12.2013; s. 39).

(®) https://egrisstats.org/ (pouze v anglicting).

(®) Mezinarodni doporudeni pro statistiky o osobach bez stitni piislusnosti IROSS (egrisstats.org) (pouze v
anglicting).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260
https://egrisstats.org/
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/International_Recommendations_on_Statelessness_Statistics_Jan_2023_final.pdf

Od roku 2020 je Eurostat ¢lenem poradniho vyboru Mezinarodni aliance pro udaje o détech
v pohybu (*®), meziodvétvové globalni iniciativy spolufinancované EU, jejimz cilem je zlepSovat
Udaje a statistiky a podporovat tvorbu politiky zaloZzené na dukazech pro migrujici a vysidlené
déti. Eurostat pfispiva k praci skupiny v oblastech, jako je posilovani vnitrostatnich datovych
systémtl a kapacit na ochranu migrujicich a nucené vysidlenych déti, podpora a zavadéni metod
pro udaje tykajici se déti a zlepSovani viditelnosti, dostupnosti, pfistupnosti a pouzitelnosti udaji.
Eurostat je od roku 2023 také clenem nové pracovni skupiny Evropské hospodarské komise OSN
pro méfeni vyst&hovani (3°).

4. POKRACUJICI PRACE NA RESENI SOUCASNYCH A VYVIJEJICICH SE POZADAVKU POLITIK
4.1. Pilotni projekt novych statistik 0 azylu a Fizené migraci

Clanek 9a nafizeni pozaduje, aby Komise (Eurostat) zavedla pilotni studie. Clenské staty je
provedou na dobrovolném zédkladé s cilem ovéfit proveditelnost shromazd’ovani konkrétnich
novych udaji nebo c¢lenéni, vcetné dostupnosti vhodnych zdroji tdaji a technik tvorby,
statistické kvality a srovnatelnosti a souvisejicich nakladi a zatéze.

V roce 2021 Eurostat zfidil pracovni skupinu pro pilotni studie. Do roku 2023 tato pracovni
skupina projednavala a schvalovala pokyny a $ablony navrzené Eurostatem pro piislusna pilotni
shromazd’ovani tdajt.

Po dvou vinach shromazd’ovani tidaji do fijna 2023 byly v zavislosti na oblasti a souboru udaji
ptedlozeny udaje pouze dvéma az deviti zemémi z 31 vyzvanych zemi (27 Clenskych stati a
Styf zemi ESVO). Ugast je proto zatim velmi nizka a nezaruGuje reprezentativnost na Grovni EU,
jak pro jakakoli regula¢ni opatieni vyzaduje clanek 9a.

Eurostat proto navrhl formu stanoveni priorit, jejimz cilem je zvysit Gcast tim, Ze se zamé&fi na
nejslibngjsi soubory udaji z hlediska proveditelnosti a vyznamu pro politiku. V navaznosti na
tento upraveny piistup zahdjil Eurostat v dubnu 2024 nové kolo pilotniho shromaZzd’ovani tdaji
s Ihtitou pro predani do 31. srpna 2024. Pokud bude dosazeno reprezentativnosti pilotni studie,
bude posouzena proveditelnost ptipadného pravidelného shromazd’ovani udaja.

4.2. Hodnoceni stavajiciho statistického ramce véetné mezinarodni migrace

V roce 2021 provedla Komise komplexni hodnoceni soucasného ramce evropské statistiky o
obyvatelstvu, domech a bytech (*"). Zahrnovalo statistiku o mezinarodni migraci podle ¢lanku 3
nafizeni a vSechny statistiky podle nafizeni (ES) &. 763/2008 (*®) a (EU) ¢&. 1260/2013. Rozsah
hodnoceni byl mnohem S$ir§i neZ pravidelné sledovani popsané v oddile 3, protoZze v ramci

(®®) Mezinarodni aliance pro tidaje o détech v pohybu (IDAC) (IDAC) — UNICEF DATA (UDAJE UNICEF)

(%) https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%200n%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf
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(®®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 763/2008 o s¢itani lidu, domd a byt (Text s vyznamem pro
EHP) (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 14).



https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/
https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%20on%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj

systematickych konzultaci se za¢astnénymi stranami (*°) byly shroméazdény nazory vsech
relevantnich skupin zac¢astnénych stran. Cilem bylo posoudit, zda bylo dosazeno ptivodnich cila
soucasného ramce, a urcit vyznamné nedostatky.

Hodnoceni zjistilo, Ze diky soucasnému ramci doSlo k vyraznému celkovému zlepSeni ve
srovnani s pocatecnimi problémy a potiebami, kterym statistickd obec celila pted vstupem ramce
V platnost. Soucasny rdmec zejména vyznamné zvysil pfidanou hodnotu EU tim, Ze u soubort
udaju, které se staly povinnymi, zlepsil n€kolik stranek statistické kvality na urovni EU, vcetné
uplnosti, konzistentnosti a v€asnosti. Souc¢asné pravni predpisy navic spliuji vSechny relevantni
potieby tvorby politik a organi na trovni EU, které byly znamy v dob¢ jejich vzniku (2005—
2013). Tim se zlepsila Gc¢innost, efektivnost a soudrznost vypracovavani statistik ve srovnani
s piedchozim stavem, kdy se spoléhalo pouze na dobrovolné shromazd’ovani udaji. Konzultace
se zucastnénymi stranami tato zlepsSeni potvrdila. Hodnoceni vSak také odhalilo ¢tyfi vyznamné
nedostatky ve stavajicim ramci.

Nedostatek 1: Soudrznost, srovnatelnost, iplnost

Ackoli natfizeni stanovi spolecné definice klicovych statistickych pojma, v definici obyvatelstva
zUstava zachovana flexibilita. Clenské staty v souasné dobé pouzivaji tii riizné pojmy (misto
obvyklého pobytu, misto ohlaSené¢ho pobytu, misto zdkonného pobytu), které nafizeni umoziuje,
a nékdy pouzivaji rizné pojmy pro ruzné soubory udaji (viz oddil 3.5). Tento z&sadni problém
zpusobil, Ze udaje z riiznych ¢lenskych stati nejsou srovnatelné a soudrzné, coz snizuje ptidanou
hodnotu EU. Statistiky, které ztstavaji dobrovolné, jsou navic na trovni EU ¢asto netplné,
protoZze chybi tdaje z nékolika ¢lenskych stati. Tim se vyrazné snizuje celkova efektivnost
nakladd, protoze vétsina ¢lenskych statti vynaklada prostredky na vypracovani statistik, neni vSak
dosazeno Uplného obrazu za EU.

Nedostatek 2: VEasnost a ¢etnost

Clanek 3 nafizeni se vztahuje pouze na ro¢ni statistiky o mezinarodni migraci, pfi¢emz soubory
udaji se poskytuji dvanact mésicii po skonceni referenéniho obdobi. PiestoZe se celkova v€asnost
dand pouZivanim nafizeni zlepSila ve srovnani s predchozim plné dobrovolnym shromazd’ovanim
udaji, zejména proto, ze se podafilo vyfeSit nadmérnd zpozdéni ze strany nékolika malo
Clenskych statil, nadale zaostava za olekavanim uzivateldl. Udaje poskytované podle nafizeni
vykazuji hor$i v€asnost nez podobné vnitrostatni publikace ve vétSiné ¢lenskych statt. Podle
nafizeni nelze zlepSit pravni Gpravou stanovené lhlty a periodicitu statistik, napf. tak, aby se
vztahovaly na statistiky o mezindrodni migraci za dobu krat§i nez jeden rok. Ke zlepSeni lhit
nebo periodicity by proto bylo zapotiebi dalsiho fadného legislativniho postupu, podobné jako v
ptipadé zmény z roku 2020, ktera zavedla Ctvrtletni statistiku o navratech v ¢lanku 7.

Nedostatek 3: Podrobnosti o spole¢ensky relevantnich tématech a skupinach

Natizeni se zamétuje na potieby udajii pro politické priority v dobé, kdy bylo vypracovano.
V pribéhu doby se priority zménily a dostupné statistiky o mezinarodni migraci jiz dostatecné
nepokryvaji charakteristiky a témata, které jsou pro politiku relevantni. Nedostatky potvrzené pii
konzultacich se zucCastnénymi stranami se tykaji charakteristik pfist€éhovalci. Chybi také
zemepisna granularita, véetné migra¢nich tokli na regionalni arovni.

(*) SWD(2023) 15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

Nedostatek 4: Chybéjici flexibilita pravniho ramce

K vySe uvedenym nedostatkim se piidava skutecnost, ze stavajici pravni ptredpisy postradaji
flexibilitu, aby se dokazaly ptizplisobit novym a vznikajicim potiebam v oblasti statistiky. Nové
zdroje udaji v Clenskych statech a na tirovni EU (zejména administrativni idaje véetné systému
interoperability a udaji v drzeni soukromych subjektit) také nabizeji potencialni zlepSeni nakladt
a vCasnosti, ale stavajici pravni ptedpisy vyuziti tohoto vyvoje neumoziuji. Pravni ramec se proto
od svého ptijeti nedokazal piizpsobit zadnym zménam, které by byly pro politiku relevantni, a
proto rychle ztraci na vyznamu.

4.3. Modernizace statistiky o meziniarodni migraci jako soucast prepracovani evropské
statistiky o obyvatelstvu

Hodnoceni identifikovalo nékolik legislativnich pfi¢in vyznamnych nedostatkii uvedenych
v oddile 4.2 a poukazalo na administrativni nadbyte¢nosti v oblasti souladu, prosazovani a
sledovani, nebot’ je soucasna pravni Gprava rozptylena ve tfech pravnich predpisech. Na zdkladé
nasledného posouzeni dopadii (*°) proto Komise navrhla nové ramcové nafizeni o evropské
statistice o obyvatelstvu, domech a bytech, které tesi legislativni pfi¢iny vySe uvedenych
nedostatki a zaroven usiluje o konsolidaci samostatnych aktii do jediného natizeni (*!).

Névrh obsahuje ambicidzni prvky, které maji posilit obecnou konzistentnost a vazby mezi vSemi
socidlnimi statistikami EU zalozenymi na osobach a domécnostech, a to i podle natizeni (EU)
2019/1700 (*?). Podporuje zavedeni harmonizované definice obyvatelstva zaloZzené na
spolehlivych koncepcich statistického odhadu a umoziuje piistup k dostupnym zdrojim udaja,
které zlepsi procesy tvorby a obecnou kvalitu socidlnich statistik. Navrh také vice sjednocuje
statistiku o obyvatelstvu a mezinarodni migraci se statistikou o azylu a fizené migraci podle
¢lankt 4 az 7 natizeni (*). V dobé p¥ipravy této zpravy probihal fadny legislativni postup tykajici
se navrhu (*4).

5. ZAVERY A DALSi KROKY

Diky pokracujicimu spole¢nému usili Evropského statistického systému (*°) je natizeni dobie
provadéno. To vede k pravidelnému zvefejiiovani celkové vysoce kvalitnich evropskych statistik

(*) SWD(2023) 11
(*) COM(2023) 31

(*?) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1700, kterym se zavadi spoleény ramec pro evropské
statistiky tykajici se osob a domacnosti zaloZen¢ na individualnich udajich sbiranych na zaklad¢ vybérovych
souboru (Uf. vést. L 2611, 14.10.2019, s. 1).

(*®) Aby byla zajisténa konzistentnost, je cilem navrhu zafadit do nového rdmce viechna statistickd témata tykajici
se obyvatelstva s mistem obvyklého pobytu (véetné stavii migrantti, mezinarodnich migra¢nich tokd a nabyvani
statniho obcanstvi, na néz se v soucasnosti vztahuje ¢lanek 3 nafizeni). Naopak statistiky o spravnich a soudnich
fizenich tykajicich se azylu a fizené migrace by v nafizeni zlstaly.

(*) Postup 2023/0008/COD

(*°) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system

o migraci a mezinarodni ochrané, které potiebuji organy EU a tvirci politik na vSech trovnich.
Soulad s pravni Upravou a statisticka kvalita jsou pravidelné sledovany a stejné jako v piedchozi
zpraveé z roku 2021 se nevyskytly zadné zavazné problémy v oblasti souladu.

Hodnoceni soucasné¢ho rdmce pro statistiku o obyvatelstvu vsak identifikovalo ¢tyfi vyznamné
nedostatky: chyb¢jici harmonizaci definice obyvatelstva; nedostateCnou vcéasnost a Cetnost
statistik; chybéjici podrobnosti o relevantnich skupinach a tématech a chybéjici flexibilitu pii
piizpisobovani se ménicim se potiebam nebo novym zdrojim udaji. Komise proto navrhla
jediné nové ramcové natfizeni o evropské statistice o obyvatelstvu, které by konsolidovalo pravni
ramec a odstranilo tyto nedostatky.

Ptijimaji se tato opatfeni:

1. Dokoncit provadeni revize z roku 2020 ukoncenim obdobi vyjimek, dokoncenim pilotnich
studii pozadovanych clankem 9a nafizeni a vyhodnocenim vysledkti ve spolupraci
S ¢lenskymi staty s ohledem na pfipadné nové povinné statistiky podle ¢lankt 4 az 7.

2. Pokracovat v fadném legislativnim postupu (poznamka pod ¢arou 44) 0 novém integrovaném
pravnim ramci pro evropskou statistiku o obyvatelstvu, ktery by zahrnoval a rozsifil statistiky
o migrac¢nich tocich, stavech migrantti a nabyvani statniho obcanstvi podle ¢lanku 3.
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