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1. INLEDNING

| forordning (EG) nr862/2007(%) (forordningen) faststalls allmanna bestammelser for
framstallning av europeisk statistik om migration och internationellt skydd i EU. Statistiken
omfattar, enligt artikel 3, statistik om internationell migration, inbegripet migrationsstrommar,
antal migranter och forvarv av medborgarskap. Den omfattar dven, enligt artiklarna 47, statistik
om asyl och reglerad migration som inbegriper

e asylansokningar, aven fran ensamkommande barn, beslut i forsta instans och beslut
efter 6verklagande om beviljande eller dterkallande av olika former av internationellt
skydd, och personer som vidarebosatts i EU,

e statistik om medlemsstaternas tillimpning av Dublin I11-férordningen(?),

¢ tredjelandsmedborgare som nekats inresa till en medlemsstats territorium vid den yttre
gransen eller som befunnits olagligen vistas pa en medlemsstats territorium enligt
nationell lagstiftning,

o uppehallstillstdnd som utfardats till tredjelandsmedborgare, tillstandets giltighetstid
och skal for utfardande av tillstandet, och

e tredjelandsmedborgare som beordrats att lamna en medlemsstats territorium eller som
faktiskt lamnat en medlemsstats territorium till foljd av ett sadant beslut.

Detta &r den femte rapporten om genomférandet av férordningen, i enlighet med kravet i artikel
12. Den foljer pd rapporterna fran 2012(%), 2015(*), 2018(°) och 2021(°) och innehaller
information om de framsteg som gjorts med genomférandet av férordningen sedan 2021.
Dessutom redogors for de ndstkommande stegen i arbetet med att ytterligare forbattra statistikens
kvalitet.

2.  VIKTIGA FRAMSTEG SEDAN 2021

Efter fortsatta forbattringar fram till 2018 ars rapport har den allméanna tillgangen till och
kvaliteten pa uppgifter stabiliserats pa en hog niva, vilket dokumenterades i 2021 ars rapport. Ett

(Y) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 om gemenskapsstatistik Gver migration och
internationellt skydd (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).

(®» Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
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antal ytterligare tekniska forbattringar sedan 2021 har hjalpt till att uppratthalla statistikens hoga
relevans och att effektivisera valideringen och behandlingen av uppgifter. Under covid-19-
pandemin sakerstallde medlemsstaterna och Eurostat att dverforingar och offentliggérande av
uppgifter skedde i enlighet med deras tidsplan for offentliggdrande.

Den 4 mars 2022 inforde radet tillfalligt skydd for manniskor som flyr fran Ukraina till foljd av
Rysslands anfallskrig mot landet(”). Enligt de rattsliga bestammelserna i forordningen ska
kvartalsvisa uppgifter samlas in om beviljande av tillfalligt skydd, men behovet av ytterligare och
mer frekvent och aktuell statistik pa detta omrade blev en prioritering. Detta resulterade i frivillig
insamling av manadsstatistik om beviljande av tillfalligt skydd samt om antalet personer som
beviljats tillfallig skyddsstatus fran samtliga EU- och Eftalander.

Pa grund av den snabbt skiftande karaktaren hos sociala och demografiska foreteelser, inklusive
migration, har det dock uppstatt nya behov av mer aktuell och detaljerad regelbunden europeisk
statistik.

Ar 2020 andrades forordningen(®) for att uppdatera statistiken om asyl och reglerad migration
enligt artiklarna 4-7 i form av nya variabler, mer detaljerade uppdelningar och mer frekvent
uppgiftsinsamling for referensperioderna fran 2021 och framat. Eurostat dvervakar regelbundet
framstegen nér det géller nédvandiga anpassningar av nationella produktionssystem i de berérda
medlemsstaterna. | enlighet med artikel 11a i forordningen beviljade kommissionen tillfalliga
undantag(®) fér 16 medlemsstater, med en langsta 16ptid till den 31 december 2023. Vid utgéngen
av 2023 hade elva lander bdrjat Iamna in uppgifter i enlighet med begaranden innan deras
undantag l6pte ut. Fall av bristande efterlevnad med punktligheten efter undantagsperiodens slut
identifierades och f6ljs upp bilateralt. I enlighet med vad som kravs i artikel 9b i foérordningen ger
kommissionen ekonomiska bidrag fran unionens allmanna budget for att stodja nodvandiga
insatser i medlemsstaterna vad galler utarbetandet eller genomférandet. De relevanta
instrumenten utgor bidrag fran Eurostat och stdd inom ramen for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden(*°).

Vidare har kommissionen (Eurostat) genomfért pilotstudier i enlighet med artikel 9a i
forordningen for att testa nya uppgiftsinsamlingars eller uppdelningars genomforbarhet.
Kommissionen utvérderar resultaten i ndra samarbete med en sérskild arbetsgrupp for pilotstudier
for ny statistik om asyl och reglerad migration. Beroende pa dessa resultat kan kommissionen
Overvaga att utarbeta genomférandeakter om inférande av en rattslig skyldighet att dverfora

() Radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststallande av att det foreligger massiv tillstromning av
fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med féljden att
tillfalligt skydd inférs (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/851 om é&ndring av férordning (EG) nr 862/2007
(EUT L 198, 22.6.2020, s. 1).

(®) Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/431 om beviljande av undantag for vissa medlemsstater fran
forordning (EG) nr 862/2007 (EUT L 86, 12.3.2021, s. 5).

(** Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/1147 om inrattande av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (EUT L 251, 15.7.2021, s. 1).
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sadan statistik till kommissionen (Eurostat). Den forsta rapporten om framstegen med
pilotstudierna offentliggjordes 2022(*%).

Ar 2021 inledde kommissionen dessutom ett initiativ for att se 6ver den rattsliga ramen for
befolknings- och bostadsstatistik. | detta sammanhang ledde en utvdrdering av den nuvarande
rattsliga ramen — inklusive statistik om internationell migration enligt artikel 3 i férordningen —
till att flera betydande brister lyftes fram. Kommissionen féreslog darfor en ny integrerad réattslig
ram for vilken lagstiftningsforfarandet pagar (se avsnitt 4).

3. STATISTIKENS KVALITET

For att genomfora forordningen fortsatter Eurostat att bedriva ett ndra samarbete med alla berérda
nationella myndigheter. Nationella statistikbyrder ar de framsta uppgiftslamnarna vad galler
statistik om migrationsstrommar, forvarv av medborgarskap och befolkningsméangder. Statistik
om asyl och reglerad migration tillhandahalls vanligen direkt av inrikesministerier,
migrationsmyndigheter eller polismyndigheter.

For att utvardera kvaliteten pa inkommande uppgifter samlar Eurostat in omfattande metadata
och information om kvaliteten fran medlemsstaterna. De darav foljande nationella
metadatarapporterna ar till hjalp vid kvalitetskontroller, utvardering och vidare forbattringar(*?).
De hjélper anvandarna att tolka och anvéanda statistiken pa ett korrekt satt. | foljande avsnitt
redovisas olika kvalitetsaspekter.

3.1. Relevans

Statistik om migration och internationellt skydd anvands for EU:s politik om migration, inrikes
fragor, sysselsattning, sociala fragor, rattsliga fragor, yttre forbindelser och ménskliga rattigheter.
Kommissionen anvander uppgifterna for att utarbeta regelbundna rapporter, politiska forslag och
genomforanderapporter som kravs enligt EU-rétten samt for att utféra politiska analyser.

| september 2020 foreslog kommissionen en migrations- och asylpakt(*®). 1 paketet, som antogs
2024, ingar forordning (EU) 2024/1351 om asyl- och migrationshantering(*4), enligt vilken
kommissionen ska offentliggéra en arlig europeisk asyl- och migrationsrapport om asyl-,
mottagnings- och migrationssituationen under den foregaende tolvmanadersperioden. Denna
rapport ska baseras pa relevanta uppgifter och relevant information fran medlemsstaterna och
olika EU-organ och EU-byraer, inklusive statistik inom ramen for forordningen.

(1) SWD(2022) 198.

(*?) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en: demo_pop_esms.htm, migr_immi_esms.htm,
migr_acgn_esms.htm, migr_asytp_esms.htm, migr_asyapp_esms.htm, migr_asydec_esms.htm,
migr_dub_esms.htm, migr_eil_esms.htm, migr_res_esms.htm (endast tillgangliga p& engelska).

(*¥) Migrations- och asylpakten — Europeiska kommissionen (europa.eu).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 om asyl- och migrationshantering (EUT L
2024/1351, 22.5.2024).
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Statistik inom ramen for forordningen anvands &dven for att faststdlla budgetanslag till
medlemsstaterna for vissa EU-fonder inom den flerdriga budgetramen 2021-2027. Nationella
anslag genom Asyl-, migrations- och integrationsfonden och instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik(*®) bygger pa den senaste arliga statistiken inom ramen for
forordningen. Denna statistik bidrar ocksa till de bevis som behdvs for att fokusera pa strategiska
prioritelréngar I den yttre dimensionen av EU:s migrationspolitik, bland annat nér beslut fattas om
anslag(*®).

Statistik om migration och internationellt skydd anvands ocksa av migrationsrelaterade EU-organ
som Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) och EU:s asylbyra, med vilka
Eurostat bedriver ett ndra samarbete om uppgiftsinsamling och statistiska metoder.

Exempel pa relevanta publikationer &r 2023 ars rapport om befolkningsutvecklingens
konsekvenser(*’), 2024 é&rs aldranderapport(*®) samt publikationer fran kommissionens
kunskapscentrum for migration och demografi(*®), s&som demografiatlasen(?®) och
migrationsatlasen(?), och fran det europeiska migrationsnitverket(?2), sésom den arliga asyl- och
migrationsrapporten for 2022(%%). Eurostat bidrar i hdg grad med statistik till s&dana
publikationer.

Statistiken anvénds dven regelbundet av bland andra nationella forvaltningar, internationella
organisationer, akademiska forskare och grupper i det civila samhallet som arbetar inom en rad
olika omraden. Det ror sig bland annat om integration av invandrare, utveckling och 6vervakning
av nationella asyl- och invandringsforfaranden samt prognoser om befolknings- och
arbetskraftsutveckling.

(*®) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1148 om inrattande, som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och viseringspolitik (EUT L 251
15.7.2021, s. 48).

(*%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 om inrattande av instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).

(*') https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe_sv.

(*8) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-
methodologies_sv.

(*) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en.

(®) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography_en.

(®) https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration.

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_sv.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-
reports_sv.
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3.2. Korrekthet

Medlemsstaterna uppratthaller kontinuerligt en hog niva av statistisk korrekthet, eller forbéattrar
densamma. Specifika brister i frdga om korrektheten kvarstar emellertid for uppgifter om
internationell migration. Det ror sig bade om undertackning (nér personer inte registrerar sig pa
sin boséttningsort) och dvertdckning (nér personer inte avregistrerar sig eftersom det ofta inte
finns nagon skyldighet eller nagot incitament att gora det). For att uppgifterna ska bli mer
korrekta pa detta omrade utbyter vissa av medlemsstaterna uppgifter och anvénder
skattningsmetoder och fler administrativa datakallor. Den fria rorligheten inom EU och problem
kopplade till skyddet av personuppgifter hdammar ytterligare forbattringar av statistikens kvalitet,
sérskilt nar det galler forflyttningar inom EU.

3.3. Aktualitet och punktlighet

Tidsfristen for att lamna uppgifter till Eurostat &r, beroende pa typen av uppgifter, mellan tva och
tolv. manader efter referensdagen eller slutet av referensperioden. Automatiska
extraktionsmetoder pa nationell nivd och Eurostats regelbundna &vervakning syftar till att
sékerstalla att uppgifterna lamnas in punktligt. Tidsfrister for overféring av uppgifter har
generellt iakttagits, och trenden &r mestadels stabil eller nagot forbattrad sedan 2021. Andra icke
aterkommande problem ar fortsatt sallsynta. Det ror sig till exempel om isolerade storningar till
foljd av personalbrist eller datorhaverier. Covid-19-pandemin paverkade inte genomforandet av
tidsplanen for offentliggdrande.

3.4. Tillganglighet

Statistiska data och metadata finns gratis tillgangliga pa Eurostats webbplats under amnet
Migration and asylum (Migration och asyl)(**). Denna statistik redovisas dessutom regelbundet i
uppdaterade artiklar frn Statistics Explained(?®) och i sammanfattande publikationer som Key
figures on Europe(%°).

Den statistik som tas fram inom ramen for foérordningen hor fortsatt till den mest anvanda EU-
statistiken. Sedan 2021 har de tematiska avsnitten om migrations- och asylstatistik(?’) varit bland
de mest populara pd Eurostats webbplats, vilket visar pa ett stort intresse bland anvéandarna.
Artikeln om statistik 6ver migration och migranter(?®) 4r en av de mest besokta artiklarna.
Eurostat har regelbundet utarbetat publikationer om asyl och reglerad migration, inklusive en
popular artikel om arlig asylstatistik, som fick stor uppmarksamhet(?°). Denna statistik visas dven
i stor utstrackning i Eurostats sociala mediekanaler. En rad nya indikatorer for internationell

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum (tillganglig pa engelska, franska och tyska).

(®® https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum (endast tillganglig pa
engelska).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001 (tillgdnglig pd engelska, franska och
tyska).

(?") https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum.

(%®) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

() https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145.
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migration samt for asyl och reglerad migration presenterades 2023. Ar 2024 offentliggjordes en
ny interaktiv publikation, Migration and asylum in Europe(*®), och en ny resultattavla for
integration och inkludering av migranter (Migrant integration and inclusion dashboard)(%').

3.5.  Samstammighet och jamforbarhet

Metodologiska riktlinjer och riktlinjer fér sammanstélining har funnits lange och forbéattras
regelbundet for all statistik inom ramen for forordningen. De hjalper medlemsstaterna att
sékerstalla jamforbarhet i1 ©verensstammelse med EU:s lagstiftning och internationella
rekommendationer.

Statistiken Over internationell migration visar fortsatt hdog konsekvens med den statistik som
omfattas av férordning (EU) nr 1260/2013(%?). For att sikerstalla jamforbarheten verifierar
Eurostat huruvida de mottagna uppgifterna ar konsekventa internt och éver tid samt huruvida de
ar jamforbara mellan regioner och lander. Nér det galler jamforbarheten mellan lander faststélls
harmoniserade definitioner for uppgifter om migrationsstrommar i férordningen. Problem med
tillampningen av specifika definitioner for statistik om migrationsstrommar och foérvarv av
medborgarskap har varit bland de svaraste att 16sa. Sedan 2021 ars rapport har de uppgifter som
overforts for statistik om internationell migration och forvarv av medborgarskap generellt i hog
grad dverensstamt med forordningen.

Statistiken om asyl och reglerad migration 6verensstdmmer i allmdnhet med definitionerna i
forordningen. Vissa specifika problem kvarstar i nagra medlemsstater, men det ror sig framst om
uppdelningen i underkategorier.

Angaende definitionen av det allmanna befolkningsunderlaget &r det enligt férordningen upp till
medlemsstaterna att definiera om migranterna antingen har stadigvarande boséttning eller, om
uppgift om en sddan plats saknas, lagenlig eller registrerad bosattning. Enligt forordning (EU)
nr 1260/2013 maste medlemsstaterna sakerstalla att befolkningsuppgifterna enligt artikel 3 i den
forordningen &ar konsistenta med de befolkningsuppgifter som kravs enligt artikel 3.1 ¢ i
forordningen, eftersom  statistiker och  demografer systematiskt anvander dessa
befolkningsuppgifter tillsammans. Dérigenom sakerstalls helt konsekventa befolkningsuppgifter
pa nationell niva pa bekostnad av minskad jamforbarhet mellan lander. Dessutom bygger
internationella migrationsstrommar pa ett harmoniserat begrepp om boséttning pa minst tolv
manader. Dessa migrationsstrommar ar darfor inte alltid forenliga med forandringar vad galler
ovannamnda befolkningsuppgifter. Detta &r viktigt nar bredare harmonisering inom
befolkningsstatistiken som helhet — inklusive folkrakning, demografi och internationell migration
— behandlas pa ett mer heltackande satt pd EU-niva (se avsnitt 4).

| de fall jamforelser & mojliga pa internationell niva finns det i allmanhet en hég grad av
dverensstammelse med uppgifter som har samlats in och offentliggjorts pa andra stallen av
nationella och internationella organisationer. Eurostat har ett nara samarbete med EU:s asylbyra

(*) Migration and asylum in Europe — 2023 edition — Eurostat (europa.eu).

(®Y) Migrant integration and inclusion dashboard (europa.eu).

(®» Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1260/2013 om europeisk befolkningsstatistik (EUT L 330
10.12.2013; s. 39).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2023?ticket=ST-33581139-VFfPIbnTI31y1nowbeAGSow1ySD1WWuN7Zzp7ke2ikBQHje7eYjOCnWg9dzXMXyh6mzzhoSlp9SPkzzmHfkACtAm-yntOf97TTHq03Ntr19unB0-AVDjoAOzoc7Nf40v8g4jkxmGltWbNSnCcE1GNtWE7b8Pw2vP2FrimurzipZBACGIicE9ruWCGaLRddOPOrGSQn
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260

och Frontex for att sakerstalla samstammighet mellan metoden och den statistik som tas fram
genom tillampningen av metoderna och de uppgifter som samlas in av dessa organ.

Eurostat bedriver aven samarbete pa internationell niva for att framja statistisk samstammighet.
Det deltar i FN:s expertgrupp om statistik om flyktingar och internflyktingar(*®) och &r medlem i
dess styrkommitté. Eurostat bidrar till gruppens arbete genom metodologiska och skriftliga
bidrag till de olika resultaten, men &ven genom administrativa och ekonomiska bidrag. Gruppens
arbete ledde till att FN 2023 godkéande de internationella rekommendationerna om statistik om
statsloshet(®¥). | dessa rekommendationer, tillsammans med tidigare rekommendationer om
statistik over flyktingar och internflyktingar, faststélls den globala standarden for framstéllning
av statistik om tvangsforflyttning. Enligt rekommendationerna bor till exempel uppgiftsluckor
fyllas och ordentliga standarder séakerstéllas vad galler statistik om barn som har tvingats pa flykt,
ensamkommande barn och personer med funktionsnedséttning.

Sedan 2020 har Eurostat varit medlem i den radgivande namnden for International Data Alliance
for Children on the Move(*®), ett sektorsévergripande globalt initiativ som medfinansieras av EU
och som syftar till att forbattra uppgifter och statistik samt stddja evidensbaserat beslutsfattande
for migrerande och fordrivna barn. Eurostat bidrar till gruppens arbete med att starka de
nationella datasystemen och kapaciteten att skydda migrerande och fordrivna barn, framja och
faststélla metoder for barnspecifika uppgifter och forbattra uppgifternas synlighet, tillganglighet
och anvandbarhet. Eurostat har sedan 2023 ocksa varit medlem i en ny arbetsgrupp for matning
av utvandring inom FN:s ekonomiska kommission for Europa(®®).

4. PAGAENDE ARBETE MED ATT TILLGODOSE AKTUELLA OCH FORANDERLIGA POLITISKA
BEHOV

4.1. Pilotstudier avseende ny statistik om asyl och reglerad migration

Enligt artikel 9a i forordningen ska kommissionen (Eurostat) inratta pilotstudier. Dessa ska
genomforas pa frivillig basis av medlemsstaterna i syfte att testa sarskilda nya
uppgiftsinsamlingars eller uppdelningars genomforbarhet, inbegripet tillgangen till lampliga
datakéllor och lamplig framstallningsteknik, den statistiska kvaliteten och jamférbarheten samt
kostnaderna for de tillhérande uppgiftsinsamlingarna och de bérdor som dessa medfor.

Ar 2021 inrattade Eurostat en arbetsgrupp for pilotstudier. Fram till 2023 hade denna arbetsgrupp
diskuterat och godkant de riktlinjer och mallar som Eurostat foreslagit for relevanta insamlingar
av pilotdata.

Efter tvd omgangar av uppgiftsinsamlingar fram till oktober 2023 har endast mellan tva och nio
lander lamnat in uppgifter, beroende pa omrade och dataset, av de 31 lander som inbjudits att

(%) https://egrisstats.org/ (endast tillganglig pa engelska).

(®") International Recommendations on Statelessness Statistics (IROSS) (egrisstats.org) (endast tillgangliga pa
engelska).

(®) International Data Alliance for Children on the Move (IDAC) — UNICEF Data.

(%) https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%200n%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf.



https://egrisstats.org/
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/International_Recommendations_on_Statelessness_Statistics_Jan_2023_final.pdf
https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/
https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%20on%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf

gora detta (27 medlemsstater och fyra Eftalander). Deltagandet har darfor hittills varit mycket
lagt och inte tillrackligt for att sdkerstalla att dessa pilotstudier ar representativa pa EU-niva,
vilket kravs enligt artikel 9a for alla lagstiftningsatgarder.

Till foljd av detta foreslog Eurostat en form av prioritering som syftar till att 6ka deltagandet
genom att fokusera pa de mest lovande dataseten i fraga om genomférbarhet och politisk
relevans. Enligt detta justerade forhallningssatt inledde Eurostat en ny omgang insamlingar av
pilotdata i april 2024, med sista datum for dverféring den 31 augusti 2024. Om en pilotstudie ar
representativ. kommer genomforbarheten av potentiella regelbundna uppgiftsinsamlingar att
beddmas.

4.2. Utvardering av den nuvarande statistiska ramen bland annat avseende internationell
migration

Under 2021 gjorde kommissionen en omfattande utvérdering av den nuvarande ramen for
europeisk statistik om befolkning och bostader(®"). Utvarderingen omfattade statistik om
internationell migration inom ramen for artikel 3 i forordningen och all statistik inom ramen for
forordningarna (EG) nr 763/2008(*%) och (EU) nr 1260/2013. Den var betydligt mer omfattande
an den regelbundna 6vervakning som beskrivs i avsnitt 3 eftersom synpunkter samlades in fran
alla relevanta intressentgrupper under ett systematiskt samrad med berdrda parter(®°). Mélet var
att beddma om de ursprungliga malen i den nuvarande ramen hade uppnatts och identifiera
vasentliga brister.

Utvdarderingen visade att betydande overgripande forbattringar hade gjorts tack vare den
nuvarande ramen, i forhallande till statistiksamfundets ursprungliga problem och behov innan
ramen trédde i kraft. Framfor allt har den nuvarande ramen avsevart 6kat EU:s mervarde genom
att forbattra — for de dataset som blev obligatoriska — flera statistiska kvalitetsdimensioner pa EU-
niva, inklusive fullstandighet, konsekvens och aktualitet. Den nuvarande lagstiftningen har
dessutom hjalpt till att tillgodose alla relevanta behov for beslutsfattande och institutioner pa EU-
nivai som var kanda nar den utarbetades (2005-2013). Detta har forbattrat
statistikframstéllningens andamalsenlighet, effektivitet och samstammighet jamfort med den
tidigare situationen, da det enbart férekom frivillig uppgiftsinsamling, och dessa forbattringar
bekraftades av samradet med berdrda parter. Utvarderingen visade dock ocksa pa fyra betydande
brister i den nuvarande ramen.

Brist 1: Samstammighet, jaAmforbarhet, fullstandighet

| forordningen faststalls gemensamma definitioner for viktiga statistiska begrepp, men det finns
fortfarande flexibilitet i definitionen av befolkning. Medlemsstaterna tillampar for narvarande tre
olika begrepp (stadigvarande boséattning, registrerad bosattning och lagenlig bosattning) som
tillats enligt forordningen, ibland med olika begrepp for olika dataset (se avsnitt 3.5). Detta
centrala problem har orsakat bristande jamférbarhet och samstammighet i uppgifterna fran olika

() SWD(2023) 13.

(®®) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 763/2008 om folk- och bostadsrakningar (Text av betydelse
for EES) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 14).

(*) SWD(2023) 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

medlemsstater, vilket har minskat EU:s mervarde. Statistik som fortfarande ar frivillig &r
dessutom ofta ofullstandig pad EU-nivd pa grund av att uppgifter saknas fran nagra fa
medlemsstater. Darigenom minskas den dvergripande kostnadseffektiviteten avsevart, eftersom
de flesta medlemsstater spenderar resurser pa att framstélla statistiken utan att en fullstandig EU-
bild uppnas.

Brist 2: Aktualitet och frekvens

Artikel 3 i forordningen omfattar endast arlig statistik om internationell migration, och dataset
ska tillhandahallas inom tolv manader fran referensperiodens slut. Den 6vergripande aktualiteten
har forbattrats genom forordningen jamfort med tidigare, da uppgiftsinsamlingarna var helt
frivilliga. Dessa forbattringar beror framst pa att man fatt bukt med de omfattande forseningar
som har forekommit i nagra fa medlemsstater. Trots detta ligger aktualiteten dock fortfarande
under anvandarnas forvantningar. De uppgifter som tillhandahalls inom ramen for férordningen
ar i de flesta medlemsstater mindre aktuella an liknande uppgifter i nationella publikationer.
Enligt forordningen kan de réttsliga tidsfristerna och periodiciteterna for statistik inte forbéttras,
t.ex. for att tacka statistik om internationell migration for tidsperioder kortare an ett ar. Det skulle
darfor behOvas ett annat ordinarie lagstiftningsforfarande for att forbattra tidsfristerna eller
periodiciteterna, i likhet med 2020 ars andring som innebar att kvartalsstatistik om atervandande
infordes i artikel 7.

Brist 3: Uppgifter om samhallsrelevanta &mnen och grupper

Forordningen ar inriktad pa databehov for politiska prioriteringar vid den tidpunkt da den
utarbetades. Med tiden har prioriteringarna &ndrats och den tillgangliga statistiken om
internationell migration omfattar inte langre de politiskt relevanta egenskaperna och &mnena i
tillracklig utstrackning. De brister som bekraftades vid samradet med berorda parter ror
invandrarnas egenskaper. Det saknas &ven geografisk detaljniva, inklusive uppgifter om
migrationsstrémmar pa regional niva.

Brist 4: Brist pa flexibilitet i den réattsliga ramen

Mot bakgrund av ovanndmnda svagheter saknar den befintliga lagstiftningen flexibilitet att
anpassa sig till nya och framvéxande statistikbehov. Nya datakallor i medlemsstaterna och pa
EU-niva (sarskilt administrativa uppgifter, inbegripet interoperabilitetssystem och uppgifter som
innehas av privata aktorer) erbjuder potentiella forbattringar i fraga om kostnader och aktualitet,
men den nuvarande lagstiftningen tillater inte en sddan utveckling. Den réttsliga ramen har
darmed inte kunnat anpassas till nagra politiskt relevanta forandringar sedan den antogs och har
darfor snabbt forlorat sin relevans.

4.3. Modernisering av statistiken om internationell migration som en del av
omorganiseringen av europeisk befolkningsstatistik

| utvarderingen identifierades flera lagstiftningsmassiga orsaker till de vasentliga brister som
beskrivs i avsnitt 4.2, med administrativa redundanser vad galler efterlevnad, verkstallighet och
overvakning eftersom den nuvarande lagstiftningen ar uppdelad i tre olika rattsakter. Pa grundval
av en efterféljande konsekvensbedémning(“°) féreslog kommissionen darfor en ny ramférordning

(*) SWD(2023) 11.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011

om europeisk statistik om befolkning och bostdder som tar itu med de lagstiftningsmassiga
orsakerna till ovannamnda brister och syftar till att konsolidera de separata rattsakterna till en
enda férordning(*).

Forslaget innefattar ambitiosa atgarder for att starka den allménna konsekvensen och
kopplingarna mellan all EU:s socialstatistik som grundas pa personer och hushall, inbegripet
inom ramen for forordning (EU) 2019/1700(*?). Genom forslaget stods genomforandet av en
harmoniserad definition av befolkning pa grundval av sunda statistiska skattningsbegrepp,
samtidigt som tillgang ges till tillgdngliga datakallor som kommer att forbéattra
produktionsprocesserna och den allmanna kvaliteten pa socialstatistiken. 1 och med forslaget
anpassas dven statistiken om befolkning och internationell migration mer till statistiken om asyl
och reglerad migration enligt artiklarna 4—7 i férordningen(*®). Vid tidpunkten for denna rapport
pagick det ordinarie lagstiftningsforfarandet om forslaget(*4).

5. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

Tack vare de fortsatta gemensamma insatserna inom det europeiska statistiksystemet(*®) har
genomforandet av forordningen varit lyckat. Detta innebdr att 6vergripande europeisk statistik av
hog kvalitet om migration och internationellt skydd, som &r nédvandig for EU:s institutioner och
beslutsfattare pa alla nivaer, offentliggors regelbundet. Efterlevnaden av lagstiftningen samt
statistikens kvalitet 6vervakas regelbundet, och precis som i den foregdende rapporten fran 2021
forekommer inga storre efterlevnadsproblem.

| en utvardering av den nuvarande ramen for befolkningsstatistik identifierades emellertid fyra
vasentliga brister, nd&rmare bestdmt en bristande harmonisering av definitionen av befolkning,
otillracklig aktualitet och frekvens avseende statistiken, en bristande detaljniva i fraga om
relevanta grupper och @mnen samt en bristande flexibilitet vad géller anpassning till féranderliga
behov eller nya datakallor. Kommissionen har darfor foreslagit en enda ny ramférordning om
europeisk befolkningsstatistik som skulle konsolidera den réattsliga ramen och atgarda dessa
brister.

Foljande atgarder vidtas:

() COM(2023) 31.

(*?) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1700 om faststallande av en gemensam ram for europeisk
statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pd individnivd som samlas in genom
urvalsundersokningar (EUT L 2611, 14.10.2019, s. 1).

(*®) For att sakerstalla konsekvens syftar forslaget till att inkludera alla statistiska &mnen som ror den stadigvarande
bosatta befolkningen (inklusive antal migranter, internationella migrationsstrommar och forvarv av
medborgarskap som for nérvarande omfattas av artikel 3 i forordningen) i den nya ramen. Daremot skulle
statistik om administrativa och réttsliga forfaranden i samband med asyl och reglerad migration finnas kvar i
forordningen.

(**) Forfarande 2023/0008/COD.

(*) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system?language=sv.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system?language=sv

1. Fardigstalla 2020 ars Gversyn genom att avsluta undantagsperioden, slutfora de pilotstudier
som kravs enligt artikel 9a 1 forordningen och utvdrdera resultaten i samarbete med
medlemsstaterna mot bakgrund av potentiell ny obligatorisk statistik enligt artiklarna 4—7.

2. Fortsétta det ordinarie lagstiftningsforfarandet (fotnot 44) om en ny integrerad rattslig ram for
europeisk  befolkningsstatistik som skulle omfatta och utvidga statistiken om
migrationsstrommar, antal migranter och forvéarv av medborgarskap enligt artikel 3.
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