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1.

WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 (*) (,,rozporzadzenie™) ustanawia wspdlne zasady tworzenia
statystyk europejskich dotyczacych migracji i ochrony mi¢dzynarodowej w UE. Obejmujg one,
zgodnie zart. 3, statystyki dotyczace migracji miedzynarodowej, wtym przeptywow
migracyjnych, populacji migrantéw oraz nabycia obywatelstwa. Obejmuja one rowniez, zgodnie
z art. 47, statystyki dotyczace azylu i migracji selektywnej, w tym statystyki dotyczace:

wnioskow o udzielenie azylu, wtym wnioskéw sktadanych przez matoletnich bez
opieki, decyzji wydanych w pierwszej instancji i decyzji odwotawczych, na podstawie
ktorych przyznaje si¢ lub cofa rézne formy ochrony mig¢dzynarodowej, oraz osob
przesiedlonych do UE;

stosowania przez panstwa cztonkowskie rozporzadzenia Dublin 111 (%);

obywateli spoza UE, ktorym odmoéwiono wjazdu do panstwa cztonkowskiego na
granicy zewng¢trznej lub co do ktorych stwierdzono, ze przebywaja nielegalnie na
mocy krajowego prawa;

zezwolen na pobyt wydawanych obywatelom spoza UE, okresu wazno$ci zezwolenia
oraz przyczyny wydania zezwolenia; oraz

obywateli spoza UE, ktorym nakazano opuszczenie terytorium panstwa
cztonkowskiego lub ktorzy zostali zarejestrowani jako wyjezdzajacy po wydaniu
nakazu.

Niniejszy dokument jest pigtym sprawozdaniem dotyczacym wykonania rozporzadzenia,
sporzadzonym zgodnie z wymogami art. 12 rozporzadzenia, i kolejnym po sprawozdaniach
z lat 2012 (3), 2015 (%), 2018 (°) i 2021 (°). Przedstawiono w nim informacje na temat postepow
poczynionych w zakresie wykonania rozporzadzenia od 2021 r. oraz przedstawiono kolejne kroki
majace na celu dalszg poprawe jakos$ci tych statystyk.
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Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu
migracji i ochrony miedzynarodowej (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 23).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku 0 udzielenie
ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panistwa trzeciego lub
bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 31).

COM(2012) 528.

COM(2015) 374.

COM(2018) 594.

COM(2021) 489.
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2.  KLUCZOWE zMIANY OD 2021 R.

Po serii usprawnien dokonanych przed sprawozdaniem z 2018 r. ogodlna dostepnosc i jakosé
danych ustabilizowaly si¢ na wysokim poziomie, co udokumentowano w sprawozdaniu z 2021 r.
Kilka usprawnien technicznych wprowadzanych od 2021 r. przyczynito si¢ do utrzymania
wysokiej adekwatnosci wynikow statystycznych oraz do zwigkszenia skuteczno$ci przetwarzania
danych oraz kontroli ich poprawnosci. W czasie pandemii COVID-19 panstwa czlonkowskie
i Eurostat zapewnity, by dane i publikacje byly przekazywane zgodne zich kalendarzem
publikacji.

4 marca 2022 r. Rada wprowadzita ochron¢ tymczasowg dla osdb uciekajacych z Ukrainy
z powodu rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie (7). Chociaz w przepisach
rozporzadzenia przewidziano zbieranie kwartalnych danych dotyczacych przyznawania ochrony
tymczasowej, priorytetem stata si¢ koniecznos¢ prowadzenia dodatkowych, czgstszych i bardziej
aktualnych statystyk w tej dziedzinie. Poskutkowato to dobrowolnym zbieraniem comiesi¢cznych
statystyk dotyczacych przyznawania ochrony tymczasowej oraz liczby oséb korzystajacych ze
statusu ochrony tymczasowej ze wszystkich panstw UE 1 EFTA.

Ze wzgledu na szybko zmieniajacy si¢ charakter zjawisk spotecznych i demograficznych, w tym
migracji, pojawity si¢ jednak nowe potrzeby w zakresie zbierania bardziej aktualnych i bardziej
szczegotowych regularnych statystyk europejskich.

W 2020 r. rozporzadzenie zmieniono (%), aby zaktualizowaé statystyki dotyczace azylu i migracji
selektywnej na podstawie art.4-7 zuwzglednieniem nowych zmiennych, bardziej
szczegOlowych podzialow i czestszego zbierania danych za okresy odniesienia poczawszy
0d 2021 r. Eurostat regularnie monitoruje postepy W zakresie niezbednych dostosowan
w krajowych systemach tworzenia statystyk w panstwach cztonkowskich, ktérych to dotyczy.
Zgodnie zart. 11a rozporzadzenia Komisja przyznata czasowe odstgpstwa (°) 16 panstwom
cztonkowskim, obowigzujace do 31 grudnia 2023 r. Do konca 2023 r. 11 panstw rozpoczgto
przekazywanie danych zgodnie z wnioskami przed wygasnigciem przyznanych im odstepstw. Po
zakonczeniu okresu obowigzywania odstepstw zidentyfikowano problemy zwigzane
Z nieprzestrzeganiem przepisow dotyczacych termindéw, w odniesieniu do ktérych to problemdéw
podjeto dwustronne dziatania nastgpcze. Zgodnie z wymogami art. 9b rozporzadzenia Komisja
zapewnia wklady finansowe z 0gblnego budzetu Unii w celu wsparcia niezbednych dziatan
rozwojowych lub wykonawczych w panstwach cztonkowskich. Odpowiednimi instrumentami sg

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem ochrony tymczasowej (Dz.U. L 71
24.3.2022, 5. 1).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/851 zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 862/2007 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 1).

(®) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/431 przyznajaca niektérym panstwom czlonkowskim odstepstwa od
rozporzadzenia (WE) nr 862/2007 (Dz.U. L 86 z 12.3.2021, s. 5).



http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
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dotacje udzielane przez Eurostat oraz wsparcie w ramach nowego Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (*°).

Ponadto Komisja (Eurostat) przeprowadzita badania pilotazowe, zgodnie z wymogami art. 9a
rozporzadzenia, W celu przetestowania wykonalnosci zbierania nowych danych Iub ich
dezagregowania. Obecnie Komisja przeprowadza ocene wynikow W $cistej wspotpracy ze
specjalng grupa zadaniowa ds. badan pilotazowych obejmujacych nowe statystyki dotyczace
azylu imigracji selektywnej. W zaleznosci od tych wynikow Komisja moze rozwazy¢
przygotowanie aktdw wykonawczych wprowadzajacych obowigzek prawny przekazywania
takich statystyk Komisji (Eurostatowi). Pierwsze sprawozdanie z postgpow W zakresie badan
pilotazowych opublikowano w 2022 r. (11).

Ponadto w 2021 r. Komisja uruchomita inicjatyw¢ majacg na celu przeglad ram prawnych
odnoszacych si¢ do statystyk dotyczacych ludnosci i mieszkan. W tym kontekscie w wyniku
oceny obecnych ram prawnych — wtym statystyk dotyczacych migracji miedzynarodowej na
podstawie art. 3 rozporzadzenia — wskazano na istnienie Kilku istotnych luk. W zwiazku z tym
Komisja zaproponowata nowe zintegrowane ramy prawne, W odniesieniu do ktorych obecnie
trwa procedura ustawodawcza (zob. pkt 4).

3.  JAKOSC OPRACOWYWANYCH STATYSTYK

Eurostat nadal $ci§le wspoipracuje ze wszystkimi wlasciwymi organami krajowymi nad
wdrozeniem rozporzadzenia. Krajowe urzedy statystyczne sg gtownymi dostawcami statystyk
dotyczacych przeptywdw migracyjnych, nabycia obywatelstwa i liczby ludno$ci. Statystyki
dotyczace azylu imigracji selektywnej sa zazwyczaj bezposrednio przekazywane przez
ministerstwa spraw wewngetrznych, stuzby imigracyjne lub organy policji.

Aby oceni¢ jakos$¢ przychodzacych danych, Eurostat zbiera od panstw cztonkowskich obszerne
metadane i informacje na temat jakosci. Opracowane W ten sposob krajowe raporty dotyczace
metadanych stuza do kontroli jakosci, ocen i dalszych udoskonalen (). Pomagaja uzytkownikom
w prawidlowej interpretacji i wykorzystywaniu statystyk. W kolejnych rozdzialach omoéwiono
rézne aspekty jakosci.

3.1. Adekwatnos¢é

Statystyki dotyczace migracji iochrony miedzynarodowej sa wykorzystywane na potrzeby
polityki UE w zakresie migracji, spraw wewnetrznych, zatrudnienia, spraw spotecznych,
wymiaru sprawiedliwosci, stosunkéw zewngtrznych ipraw cztowieka. Komisja opiera si¢ na
danych, aby regularnie sporzadza¢ sprawozdania, wnioski dotyczace polityki i sprawozdania
z wykonania wymagane w prawodawstwie UE oraz aby przeprowadza¢ analizy polityki.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji (Dz.U. L 251 7 15.7.2021, s. 1).

(*)) SWD(2022) 198.

(*?) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en: demo_pop_esms.htm; migr_immi_esms.htm;
migr_acgn_esms.htm; migr_asytp_esms.htm; migr_asyapp_esms.htm; migr_asydec_esms.htm;
migr_dub_esms.htm; migr_eil_esms.htm; migr_res_esms.htm (tylko w jezyku angielskim).
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file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_asyapp_esms.htm
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file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_dub_esms.htm
file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_eil_esms.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm

We wrzesniu 2020 r. Komisja zaproponowata pakt o migracji iazylu (*3). Pakiet przyjety
w 2024 r. obejmuje rozporzadzenie (UE) 2024/1351 w sprawie zarzadzania azylem i migracja
(**), ktore zobowiazuje Komisje do opublikowania europejskiego rocznego sprawozdania
dotyczgcego azylu imigracji, w ktorym ocenia si¢ sytuacj¢ W zakresie azylu, przyjmowania
i migracji w ciggu poprzednich 12 miesiecy. Sprawozdanie to musi opiera¢ si¢ na odpowiednich
danych i informacjach dostarczonych przez panstwa czlonkowskie oraz rézne organy i agencje
europejskie, w tym na statystykach na podstawie rozporzadzenia.

Statystyki na podstawie rozporzadzenia sg réwniez wykorzystywane do przydzielania §rodkéw
budzetowych dla panstw czionkowskich w przypadku niektorych funduszy UE w ramach
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Na podstawie najnowszych rocznych statystyk,
0 ktérych mowa w rozporzadzeniu, przydzielane sg krajowe $rodki finansowe w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (*°). Statystyki te dostarczaja rowniez dowodéw potrzebnych do okre$lenia
strategicznych priorytetow w zewne¢trznym wymiarze polityki migracyjnej UE, wtym do
podejmowania decyzji 0 przydziale srodkéw finansowych (*6).

Statystyki dotyczace migracji i ochrony mi¢dzynarodowej sg rowniez wykorzystywane przez
agencje UE zajmujace si¢ kwestiami dotyczacymi migracji, takie jak Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) iAgencja UE ds. Azylu, zktérymi Eurostat Scisle
wspotpracuje W zakresie zabierania danych i metodologii statystycznej.

Przykladami istotnych publikacji s3: sprawozdanie na temat skutkéw zmian demograficznych (*7)
2 2023 r., sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczenstwa z 2024 r. (*8), atakze publikacje
Centrum Wiedzy Komisji na temat Migracji i Demografii (*°), takie jak Atlas demograficzny (*°)
i Atlas migracji (), oraz publikacje Europejskiej Sieci Migracyjnej (%), takie jak roczne

(*®) Pakt o migracji i azylu — Komisja Europejska (europa.eu).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 w sprawie zarzadzania azylem i migracjg
(Dz.U. L 2024/1351, 22.5.2024).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1148 ustanawiajgce, W ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 251 7 15.7.2021, s. 48).

(*®) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy (Dz.U. L 209 7 14.6.2021, s. 1).

(*") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe_pl.

(*8) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-
methodologies_en.

(*°) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography _en.

(®) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography_en.

(*) https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0048.01.POL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography_en
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration

sprawozdanie na temat migracji i azylu z 2022 r. (¥). Eurostat jest wiodacym zréodlem danych
statystycznych na potrzeby takich publikacji.

Ponadto regularnymi uzytkownikami statystyk s3: administracje krajowe, organizacje
mi¢dzynarodowe, badacze akademiccy i grupy spoleczenstwa obywatelskiego prowadzace prace
w zakresie wielu tematow. Obejmujg one: integracje imigrantow, rozwoj i monitorowanie
krajowych procedur azylowych i imigracyjnych oraz prognozy dotyczace liczby ludnosci i sity
roboczej.

3.2. Dokladnos$¢

Panstwa cztonkowskie utrzymujg na stale wysokim poziomie lub poprawiaja doktadno$¢ danych
statystycznych. W przypadku danych dotyczacych migracji mi¢dzynarodowej nadal wystepuja
szczegblne problemy dotyczace doktadnosci. Zwigzane sg one zarowno Z niepelnym pokryciem
(tj. gdy ludzie nie rejestrujg si¢ W swoim miejscu zamieszkania) i nadmiernym pokryciem (tj. gdy
ludzie nie wyrejestrowuja si¢, poniewaz czesto nie maja takiego obowigzku ani motywacji).
W celu dalszej poprawy doktadnosci w tej dziedzinie panstwa czlonkowskie wymieniajg dane
oraz wykorzystuja techniki szacowania i dodatkowe zrodta danych administracyjnych. Swoboda
przemieszczania si¢ W obrgbie UE oraz kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych
utrudniajg dalsza poprawg jakoSci danych statystycznych, w szczegoélnosci dotyczacych
przeplywoéw wewnatrzunijnych.

3.3. Aktualno$é i terminowosé

W zaleznoséci od rodzaju danych termin na dostarczenie danych do Eurostat wynosi od 2
do 12 miesi¢cy od daty referencyjnej lub od konca okresu referencyjnego. Zautomatyzowane
procedury ekstrakcji na szczeblu krajowym i regularne monitorowanie przez Eurostat majg na
celu zapewnienie terminowego dostarczania danych. Ogolnie rzecz biorac przestrzegano
termindw przekazywania danych, a od 2021 r. tendencje w wigkszosci przypadkow utrzymujg sig
na stalym poziomie lub nieznacznie si¢ poprawiaja. Inne niepowtarzajace si¢ problemy pozostaja
rzadkie, sg to na przyktad pojedyncze zaktocenia spowodowane niedostgpnoscig personelu lub
awariami systemu komputerowego. Pandemia COVID-19 nie miata wplywu na wykonanie
kalendarza publikacji.

3.4. Dostepnosé

Dane statystyczne | metadane sg ogdlnie dostepne na stronie internetowej Eurostatu pod hastem
Migration and asylum (**). Ponadto statystyki te znajduja sie w regularnie aktualizowanych

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_en.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-
reports_en.

(**) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum (w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim).
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artykutach na stronie Statistics Explained (*°) oraz w publikacjach o charakterze poradnikow,
takich jak Key figures on Europe (Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Europy) (%).

Statystyki tworzone na podstawie rozporzadzenia nalezg do najczesciej sprawdzanych statystyk
europejskich. Od 2021 r. sekcje tematyczne dotyczace statystyk w dziedzinie migracji i azylu (*")
ciesza si¢ najwigksza popularnoscig na stronie internetowej Eurostatu, co $wiadczy 0 duzym
zainteresowaniu uzytkownikow. Jeden z najczesciej odwiedzanych artykuldw na stronie Statistics
Explained (%) poswiecony jest statystykom dotyczacym migracji i populacji migrantow. Eurostat
regularnie przygotowuje publikacje na temat azylu i migracji selektywnej, wtym popularny
artykut na temat rocznych statystyk dotyczacych azylu, ktéry cieszy si¢ szczegdlnym
zainteresowaniem (°). Statystyki te s rowniez bardzo widoczne w mediach spotecznosciowych
Eurostatu. W 2023 r. opublikowano zestaw nowych wskaznikow dotyczacych migracji
miedzynarodowej, a takze azylu i migracji selektywnej. W 2024 r. wydano nowa interaktywna
publikacje pt. Migration and asylum in Europe [Migracja i azyl w Europie] (*°) oraz publikacje
pt. Migrant integration and inclusion dashboard zawierajacag nowy zestaw wskaznikow
dotyczacych integracji i wlaczenia spotecznego migrantow (*2).

3.5. Spoéjnosé i porownywalnosé

Wytyczne dotyczace metodyki i zestawiania danych obowigzuja od dawna i sg regularnie
ulepszane w odniesieniu do statystyk, o ktérych mowa w rozporzadzeniu. Pomagajg one
panstwom cztonkowskim W zapewnieniu poréwnywalnosci zgodnie z prawodawstwem UE
I zaleceniami mi¢dzynarodowymi.

Statystyki dotyczace migracji migdzynarodowej sa nadal wysoce spojne ze statystykami objetymi
rozporzadzeniem (UE) nr 1260/2013 (3%). Aby zapewni¢ pordéwnywalno$é, Eurostat sprawdza,
czy otrzymane dane sg spojne wewnetrznie i SPOjne W czasie oraz czy sg porownywalne miedzy
regionami i krajami. W odniesieniu do poréwnywalno$ci miedzy krajami w rozporzadzeniu
ustanowiono zharmonizowane definicje danych dotyczacych przeptywow migracyjnych.
Problemy ze stosowaniem szczegOtowych definicji w statystykach dotyczacych przepltywow

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum (tylko w jezyku
angielskim).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001  (w jezyku angielskim, francuskim
i niemieckim).

(¥") https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum.

(%®) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

(*®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145.

(*) Migration and asylum in Europe — wydanie z 2023 r. — Eurostat (europa.eu).

(") Zestaw wskaznikow dotyczacych integracji i wlaczenia spolecznego migrantdéw Migrant integration and
inclusion dashboard (europa.eu).

(®*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1260/2013 w sprawie statystyk europejskich
w dziedzinie demografii (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 39).
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migracyjnych i nabycia obywatelstwa sg jednymi z najtrudniejszych do rozwigzania. Od czasu
opublikowania sprawozdania z 2021 r. dane przekazywane na potrzeby statystyk dotyczacych
migracji mi¢dzynarodowej i nabycia obywatelstwa zasadniczo pozostajg w wysokim stopniu
zgodne z rozporzadzeniem.

Statystyki dotyczace azylu i migracji selektywnej na ogét charakteryzujg si¢ dobrym poziomem
zgodnosci z definicjami zawartymi w rozporzadzeniu. Niektore szczegolne problemy utrzymuja
si¢ W Kilku panstwach cztonkowskich, ale gtdéwnie na poziomie podkategorii podziatu.

Jezeli chodzi 0 podstawowa definicje populacji ogdlnej, na podstawie rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie mogg zdefiniowa¢ populacje migrantéw jako osoby posiadajace miejsce
zamieszkania lub, jezeli dane takie nie sg dost¢pne, miejsce formalnego zamieszkania lub miejsce
zameldowania. Rozporzadzenie (UE) nr 1260/2013 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
zapewnienia spojno$ci danych dotyczacych populacji, o ktéorych mowa wart. 3 tego
rozporzadzenia, z danymi demograficznymi dotyczacymi migrantéw wymaganymi na podstawie
art. 3 ust.1 lit. ¢) rozporzadzenia, poniewaz statystycy idemografowie systematycznie
wykorzystuja te dane demograficzne tacznie. Zapewnia to pelna spojnos¢ zbioru danych
demograficznych na poziomie krajowym kosztem ograniczonej poréwnywalno$ci migdzy
krajami. Ponadto w odniesieniu do mi¢dzynarodowych przeptywoéw migracyjnych przyjmuje si¢
zharmonizowang koncepcje pobytu trwajacego co najmniej 12 miesiecy. W rezultacie przepltywy
te nie zawsze sg spojne ze zmianami wyzej wymienionych danych demograficznych. Kwestie te
majg kluczowe znaczenie W przypadku bardziej kompleksowej harmonizacji definicji i pojgc
W calej statystyce ludnoSciowej na szczeblu UE, obejmujacej spis powszechny, demografi¢
I migracj¢ miedzynarodows (zob. rozdziat 4).

Tam, gdzie mozna dokona¢ poréwnan na szczeblu migdzynarodowym, wystgpuje ogolnie wysoki
stopien spojnosci z danymi zebranymi i opublikowanymi w innych miejscach przez organizacje
krajowe i migdzynarodowe. Eurostat $cisle wspotpracuje z Agencja UE ds. Azylu i Fronteksem
w celu zapewnienia spojnosci metodyk i statystyk ze stosowanymi metodykami i danymi
zbieranymi przez te agencje.

Eurostat wspotpracuje rowniez na szczeblu miedzynarodowym w celu promowania spojnosci
statystycznej. Uczestniczy w pracach grupy ekspertow ONZ ds. statystyk dotyczacych
uchodzcow i 0s0b wewnetrznie przesiedlonych (*%) oraz jest cztonkiem jej Komitetu Sterujacego.
Eurostat uczestniczy w pracach grupy poprzez wnoszenie metodologicznego i pisemnego wktadu
w poszczeg6lne wyniki prac, atakze pod wzgledem administracyjnym i finansowym. Prace
grupy doprowadzity do zatwierdzenia przez ONZ w 2023 r. miedzynarodowych zalecen
W sprawie statystyk dotyczgcych bezpanstwowosci (3*). W zaleceniu tym, jak rowniez we
wczesniejszych zaleceniach w sprawie statystyk dotyczacych uchodzcow i0s0b wewngtrznie
przesiedlonych, ustanowiono globalny standard tworzenia statystyk dotyczacych przymusowych
wysiedlen. Wezwano w nich na przyktad do zlikwidowania luk i zapewnienia odpowiednich
standardow w statystykach dotyczacych przymusowo wysiedlonych dzieci, matoletnich bez
opieki i ludzi z niepelnosprawnoscia.

(®) https://egrisstats.org/ (tylko w jezyku angielskim).

(®) Miedzynarodowe zalecenia W sprawie statystyk dotyczacych bezpanstwowosci IROSS (egrisstats.org) (tylko
w jezyku angielskim).
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Od 2020 r. Eurostat jest cztonkiem rady doradczej International Data Alliance for Children on the
Move (Miedzynarodowego Sojuszu na rzecz Danych dla Dzieci w Podrozy) ()
miedzysektorowej globalnej inicjatywy wspotfinansowanej przez UE, ktorej celem jest poprawa
danych i statystyk oraz wspieranie ksztattowania polityki na podstawie dowodow dotyczacych
dzieci migrantdéw i dzieci wysiedlonych. Eurostat wnosi wktad w prace grupy w obszarach takich
jak wzmacnianie krajowych systeméw danych i zdolnosci w zakresie ochrony dzieci migrantow
i dzieci przymusowo wysiedlonych, promowanie i ustanawianie metod przekazywania danych
dotyczacych dzieci oraz poprawa widocznos$ci, dostgpnosci i uzytecznosci danych. Od 2023 r.
Eurostat jest rowniez cztonkiem nowej grupy zadaniowej Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ ds. Pomiaru Emigracji (°).

4, TRWAJACE PRACE MAJACE NA CELU ZASPOKOJENIE BIEZACYCH | ZMIENIAJACYCH SIE
POTRZEB POLITYCZNYCH

4.1. Pilotowanie nowych statystyk dotyczacych azylu i migracji selektywnej

W art. 9a rozporzadzenia zobowigzano Komisje (Eurostat) do przygotowywania badan
pilotazowych. Maja by¢ one przeprowadzane na zasadzie dobrowolno$ci przez panstwa
cztonkowskie W celu przetestowania wykonalnos$ci zbierania konkretnych nowych danych lub
sposobOw dezagregowania danych, w tym dostepnosci odpowiednich zrodet danych i technik ich
tworzenia, jakoSci statystycznej i porownywalnosci oraz zwigzanych z tym kosztow i obcigzen.

W 2021 r. Eurostat powotlal grup¢ zadaniowa ds. badan pilotazowych. Do 2023 r. grupa
zadaniowa omawiata | zatwierdzala wytyczne 1wzory zaproponowane przez Eurostat
w odniesieniu do odpowiednich pilotazowych zbioréw danych.

Po dwoch falach zbierania danych do pazdziernika 2023 r. sposrod 31 zaproszonych panstw
(27 panstw cztonkowskich i4 panstwa EFTA) dane przedtozyto tylko miedzy 2 a9 panstw,
w zaleznosci od dziedziny i zbioru danych. Uczestnictwo byto zatem jak dotad bardzo niskie i nie
gwarantuje reprezentatywnosci na szczeblu UE, ktora jest wymagana w art. 9a w odniesieniu do
wszelkich dziatan regulacyjnych.

W zwigzku ztym Eurostat zaproponowal forme¢ ustalania priorytetoéw, ktéora ma na celu
zwigkszenie uczestnictwa poprzez skupienie si¢ na najbardziej obiecujacych zbiorach danych pod
wzgledem wykonalno$ci iznaczenia dla polityki. Zgodnie ztym skorygowanym podejsciem
Eurostat rozpoczat w kwietniu 2024 r. nowa runde pilotazowego zbierania danych, ktorej termin
przekazania uptywa 31 sierpnia 2024 r. Jezeli zostanie osiagnigty poziom reprezentatywnosSci
badania pilotazowego, oceniona zostanie wykonalno$¢ ewentualnego regularnego zbierania
danych.

4.2. Ocena obecnych ram statystycznych, w tym dotyczacych migracji miedzynarodowej

W 2021 r. Komisja przeprowadzita kompleksowa ocen¢ obowigzujacych ram europejskich
statystyk dotyczacych ludnosci i mieszkan (°7). Zakresem oceny objeto statystyki dotyczace

(®) International Data Alliance for Children on the Move (IDAC) — DANE UNICEF.

(%) https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08 TF%200n%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf.

() SWD(2023) 13.
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migracji miedzynarodowej, 0 ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia, oraz wszystkie statystyki,
o ktdrych mowa w rozporzadzeniach (WE) nr 763/2008 (*®) i (UE) nr 1260/2013. Zakres oceny
byt znacznie szerszy niz regularne monitorowanie opisane w pkt3, poniewaz W ramach
systematycznych konsultacji z zainteresowanymi stronami zebrano opinie wszystkich
odpowiednich grup zainteresowanych stron (*°). Ocena miata wykazaé, czy pierwotne cele
obecnych ram zostaty osiggnigte i zidentyfikowac istotne luki.

W ocenie stwierdzono, ze dzigki obecnym ramom nastgpita znaczna ogodlna poprawa
W poréwnaniu z poczatkowymi problemami i potrzebami, z ktdrymi borykato si¢ $rodowisko
statystykow przed wejsciem W zycie ram. W szczego6lnosci obecne ramy przyczynily si¢ do
znacznego zwigkszenia unijnej warto$ci dodanej dzigki poprawie — w odniesieniu do zbioréw
danych, ktore staty si¢ obowigzkowe — Kilku statystycznych wymiardéw jakosci na szczeblu UE,
w tym kompletnosci, spojnosci i terminowos$ci. Ponadto dzigki obecnym przepisom udato si¢
zaspokoi¢ wszystkie istotne potrzeby Ww zakresie ksztaltowania polityki i instytucji na
szczeblu UE, ktore byly znane w momencie opracowywania ram (2005-2013). Poprawito to
skuteczno$¢, wydajnos¢ 1spOjnos¢ tworzenia statystyk w porownaniu z poprzednig sytuacja,
kiedy to opierano si¢ wylagcznie na dobrowolnym zbieraniu danych. Konsultacje
Z zainteresowanymi stronami potwierdzity, ze udato si¢ wdrozy¢ te usprawnienia. W ocenie
stwierdzono jednak rowniez wystgpowanie czterech istotnych luk w obecnych ramach.

Luka nr 1: Spojnos¢, poréwnywalnos$¢, kompletnos¢

Chociaz W rozporzadzeniu okreslono wspdlne definicje kluczowych pojec statystycznych,
definicja populacji pozostaje elastyczna. Panstwa cztonkowskie uzywaja obecnie trzech réznych
poje¢ (miejsce zamieszkania, miejsce zameldowania, legalny pobyt) dozwolonych
W rozporzadzeniu, czasami stosujac rézne pojecia W odniesieniu do roéznych zbioréw danych
(zob. pkt 3.5). Ta kluczowa kwestia spowodowata brak porownywalno$ci i Spdjnosci danych
z r6znych panstw cztonkowskich, zmniejszajac unijng warto$¢ dodang. Ponadto statystyki, ktore
pozostaja dobrowolne, sg czesto niekompletne na szczeblu UE ze wzglgdu na brak danych z kilku
panstw cztonkowskich. Prowadzi to do znacznego obnizenia ogélnej efektywnosci kosztowe;,
poniewaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wydaje srodki na opracowanie tych statystyk, ale nie
uzyskuje si¢ pelnego obrazu sytuacji w UE.

Luka nr 2: Aktualnos$é i czestotliwos¢

Art. 3 rozporzadzenia obejmuje wylgcznie roczne  statystyki  dotyczace  migracji
mig¢dzynarodowej, przy czym zbiory danych nalezy przekaza¢ 12 miesiecy po zakonczeniu
okresu referencyjnego. Chociaz rozporzadzenie przyczynito si¢ ogolnie rzecz biorac do poprawy
aktualno$ci statystyk w porownaniu z poprzednig sytuacjg (kiedy to dane byly zbierane w petni
dobrowolnie), gtdwnie dzigki rozwigzaniu problemu nadmiernych opoznien w bardzo niewielu
panstwach cztonkowskich, pozostaje ona ponizej oczekiwan uzytkownikow. Dane przekazywane
na podstawie rozporzadzenia sa mniej aktualne niz podobne publikacje krajowe w wigkszo$ci
panstw cztonkowskich. Rozporzadzenie nie umozliwia poprawy przewidzianych prawem
terminow ani czgstotliwosci statystyk, np. w celu uwzglednienia statystyk dotyczacych migracji

(®®) Rozporzadzenie (WE) nr 763/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie spisoéw powszechnych ludnosci
i mieszkan (Dz.U. L 218 7z 13.8.2008, s. 14).

(*) SWD(2023) 15.
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miedzynarodowej za okres krotszy niz rok. Konieczna bylaby zatem inna zwykta procedura
ustawodawcza w celu poprawy terminow lub czestotliwosci, podobnie jak w poprawce z 2020 r.,
w ktorej wprowadzono kwartalne statystyki dotyczace powrotow w art. 7.

Luka nr3: Szczegélowe informacje dotyczace tematow igrup istotnych dla
spoleczenstwa

W  rozporzadzeniu skoncentrowano si¢ na potrzebach w zakresie danych w kontekscie
priorytetow politycznych istniejgcych w momencie jego opracowywania. Z biegiem czasu
priorytety te zmienity si¢, adostepne statystyki dotyczace migracji mig¢dzynarodowej nie
uwzgledniajg juz w odpowiedni sposob cech i tematow istotnych dla polityki. Luki potwierdzone
w konsultacjach z zainteresowanymi stronami dotycza cech imigrantow. Brakuje rowniez
szczegdtowych danych geograficznych, wtym dotyczacych przeptywow migracyjnych na
szczeblu regionalnym.

Luka nr 4: Brak elastyczno$ci ram prawnych

Poza wymienionymi powyzej niedociggni¢ciami istniejace przepisy nie s3 takze wystarczajaco
elastyczne, aby umozliwi¢ dostosowywanie si¢ do nowych i pojawiajacych si¢ potrzeb w zakresie
statystyk. Nowe zrodta danych na poziomie panstw cztonkowskich i UE (w szczegdlnosci dane
administracyjne, wtym systemy interoperacyjnosci idane bedace w posiadaniu podmiotow
prywatnych) oferuja potencjalne usprawnienia pod wzgledem kosztow i aktualnosci danych, ale
obowigzujace prawodawstwo nie pozwala na ich wykorzystanie. Nie bylo zatem mozliwosci
dostosowania ram prawnych do zmian istotnych dla polityki od czasu, kiedy ramy te zostaty
przyjete, dlatego szybko traca one na znaczeniu.

4.3. Modernizacja miedzynarodowych statystyk dotyczacych migracji w ramach
restrukturyzacji europejskich statystyk dotyczacych ludnosci

W ocenie okreslono kilka czynnikoéw legislacyjnych bedacych przyczyng istotnych luk
przedstawionych w pkt 4.2 i wskazano na powielanie si¢ przepisow administracyjnych w zakresie
zgodnosci, egzekwowania i monitorowania, poniewaz obecne przepisy sg rozproszone W trzech
aktach prawnych. W zwigzku ztym na podstawie pozniejszej oceny skutkow (*°) Komisja
zaproponowata nowe rozporzadzenie ramowe W Sprawie statystyk europejskich dotyczacych
ludnosci i mieszkan, ktore zawiera rozwigzania majace na celu wyeliminowanie legislacyjnych
przyczyn powyzszych luk, atakze ma na celu skonsolidowane odrebnych aktow w jednym
rozporzadzeniu (*1).

Whniosek zawiera ambitne elementy majace na celu wzmocnienie ogoélnej spojnosci | powigzan
miedzy wszystkimi statystykami spotecznymi UE opartymi na danych dotyczacych osob
fizycznych i gospodarstw domowych, w tym statystykami, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
(UE) 2019/1700 (*?). We wniosku przewidziano wdrozenie zharmonizowanej definicji populacji

(*) SWD(2023) 11.
(*) COM(2023) 31.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 ustanawiajagce wspdlne ramy statystyk
europejskich dotyczacych osob i gospodarstw domowych, opartych na danych na poziomie indywidualnym
zbieranych metoda doboru proby (Dz.U. L 2611 z 14.10.2019, s. 1).
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opartej na solidnych koncepcjach szacowania statystycznego izapewnienie dostepu do
istniejacych zrodet danych, ktdre usprawnig procesy tworzenia statystyk spotecznych i poprawia
ich og6lng jako$¢. Ponadto we wniosku przewidziano rowniez dostosowanie W wigkszym stopniu
statystyk dotyczacych ludno$ci i migracji migdzynarodowej do statystyk dotyczacych azylu
i migracji selektywnej na podstawie art. 4-7 rozporzadzenia (*}). Na dzien zamknigcia
niniejszego sprawozdania trwata zwykta procedura ustawodawcza w sprawie wniosku (*4).

5. WNIOSKI | DALSZE DZIALANIA

Dzicki cigglym wspdélnym wysitkom w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (*°)
wdrazanie rozporzadzenia przebiega wiasciwie. Przyczynia si¢ to do regularnej publikacji
wysokiej jakosci ogélnych statystyk europejskich  dotyczacych migracji i ochrony
miedzynarodowej, potrzebnych instytucjom UE idecydentom politycznym na wszystkich
szczeblach. Zgodno$¢ z prawem i jakos$¢ statystyczna sg regularnie monitorowane i — podobnie
jak w poprzednim sprawozdaniu z 2021 r. — nie wystepuja powazne problemy ze zgodnoscia.

W ocenie obecnych ram statystyk ludno$ciowych stwierdzono jednak cztery istotne luki: brak
harmonizacji definicji ludnos$ci; niewystarczajaca aktualno$¢ i czestotliwos¢ opracowywania
statystyk; brak szczegdtowych informacji na temat odpowiednich grup itematow; oraz brak
elastycznosci w dostosowywaniu si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb lub nowych zrodet danych.
W zwigzku ztym Komisja zaproponowata jedno nowe rozporzadzenie ramowe W Sprawie
europejskich statystyk ludnos$ciowych, ktére umozliwitoby skonsolidowanie ram prawnych
i wyeliminowanie tych luk.

Podejmowane sg nastepujace dziatania:

1. Dzialania majace na celu ukonczenie wdrozenia wynikow przegladu z 2020 r. poprzez
zakonczenie okresu obowigzywania odstepstw, zakonczenie badan pilotazowych
wymaganych zgodnie zart. 9a rozporzadzenia oraz ocen¢ wynikOw we wspotpracy
Z panstwami czlonkowskimi w §wietle potencjalnych nowych obowigzkowych statystyk na
podstawie art. 4-7.

2. Kontynuowanie zwyklej procedury ustawodawczej (przypis 44) dotyczacej nowych
zintegrowanych ram prawnych dla europejskich statystyk ludnosciowych, ktore
obejmowalyby i rozszerzylyby statystyki dotyczace przeplywdéw migracyjnych, populacji
migrantdéw i nabycia obywatelstwa zgodnie z art. 3.

(*®) Aby zapewni¢ spdjno$¢, wniosek ma na celu wilaczenie do nowych ram wszystkich tematow statystycznych
dotyczacych ludnosci rezydujacej (w tym populacji migrantow, miedzynarodowych przeptywoéw migracyjnych
i nabycia obywatelstwa obecnie obje¢tych art. 3 rozporzadzenia). Natomiast statystyki dotyczace procedur
administracyjnych i sadowych zwiazanych z azylem i migracja selektywna pozostatyby w rozporzadzeniu.

(*) Procedura 2023/0008/COD.

(*°) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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