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1.

Uvob

V nariadeni (ES) ¢. 862/2007(}) (d’alej len ,,nariadenie*) sa stanovuju spoloéné pravidl4 na tvorbu
eurdpskej Statistiky o migracii a medzinarodnej ochrane v EU. Tato $tatistika v zmysle &lanku 3
zahfna $tatistiku o medzindrodnej migracii vratane migra¢nych tokov, stavov migrantov, ako aj
nadobudnutia obéianstva. V zmysle ¢lankov 4 az 7 zahiha aj Statistiku o azyle a riadenej
migrécii, ktora sa tyka:

e ziadosti 0 azyl vratane ziadosti maloletych bez sprievodu, prvostupniovych rozhodnuti
a odvolacich rozhodnuti, ktorymi sa prizndvaju alebo odnimaju rbézne formy
medzinarodnej ochrany, a 0sdb presidlenych do EU,

e Statistiky o &lenskych §tatoch uplatiujiicich nariadenie Dublin I11(?),

e Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktorym bol odoprety vstup do ¢lenského Statu
na vonkajsej hranici alebo 0 ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene zdrziavaji na uzemi
¢lenského Statu podla vnutrostatneho prava,

e povoleni na pobyt vydanych $tatnym prislusnikom tretich krajin, dizky platnosti
povolenia a dévodu vydania povolenia a

e Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol vydany prikaz opustit uzemie
¢lenského Statu alebo ktori boli zaevidovani ako osoby odchadzajuce z ¢lenského Statu
po vydani prikazu.

Toto je piata sprdva o vykonavani nariadenia, ako sa vyzaduje v ¢lanku 12 a v nasledujlcich
spravach v rokoch 2012(%), 2015(%), 2018(°) a2021(°). Poskytuje informécie o pokroku
dosiahnutom pri vykonavani nariadenia od roku 2021 a opisuje buduce kroky na d’alsie zlepSenie
kvality tychto Statistik.
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)
)
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Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (ES) ¢.862/2007 o Statistike Spolocenstva o migracii
a medzinarodnej ochrane (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013, ktorym sa stanovuji kritéria a mechanizmy na
urenie Clenského S$tdtu zodpovedného za postdenie Ziadosti o medzindrodni ochranu podanej Statnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z &lenskych statov (U. v. EU L 180
29.6.2013, s. 31).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0374
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0594
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0489

2. Krucovy vyvoJ oD ROKU 2021

Po pokracujucich zlepSeniach v obdobi pred predlozenim spravy zroku 2018 sa vSeobecna
dostupnost’ a kvalita udajov stabilizovali na vysokej urovni, ako sa uvadza v sprave z roku 2021.
Viaceré dalSie technické zlepSenia od roku 2021 prispeli k zachovaniu vysokej relevantnosti
Statistickych vystupov a zaroven viedli k efektivnejSiemu overovaniu a spracuvaniu Udajov.
Pocas celej pandémie ochorenia COVID-19 ¢lenské sStaty a Eurostat zabezpeCovali, aby prenosy
a zverejniovanie udajov boli v stlade s ich ¢asovym planom zverejfiovania.

Rada 4. marca 2022 zaviedla doCasni ochranu pre l'udi utekajucich z Ukrajiny v dosledku
utocnej vojny Ruska proti Ukrajine(’). V pravnych ustanoveniach nariadenia sa sice stanovuje
zber Gdajov o poskytovani docasnej ochrany na Stvrtro¢nej baze, prioritou sa vSak stala potreba
dodatocnych, ako aj CastejSich a vCasnejSich Statistik v tejto oblasti. Tato skuto¢nost’ viedla
k dobrovol'nému zberu Statistik na mesacnej baze o poskytovani do¢asnej ochrany, ako aj o pocte
0s0b s postavenim docasnej ochrany zo vsetkych krajin EU a EZVO.

Pre rychlo sa meniacu povahu spolocenskych a demografickych javov vratane migracie vSak
vznikli nové potreby v€asnejSej a podrobnejSej pravidelnej eurdpskej Statistiky.

V roku 2020 bolo nariadenie zmenené(®) scielom aktualizovat Statistiku o azyle a riadenej
migracii v zmysle ¢lankov4 az 7 zhladiska novych premennych, podrobnejSich ¢leneni
a CastejSich zberov udajov za referencné obdobia od roku 2021. Eurostat pravidelne monitoruje
pokrok v oblasti nevyhnutnych tprav vnutrostatnych systémov tvorby Statistiky v dotknutych
¢lenskych S$tatoch. V sllade s ¢lankom 11a nariadenia Komisia udelila dodasné vynimky(®)
16 ¢lenskym Statom s maximalnou lehotou uplynutia platnosti stanovenou na 31. december 2023.
Do konca roka 2023 zacalo predkladat’ udaje v sulade so Ziadostami 11 krajin pred tym, ako
uplynula platnost’ ich vynimiek. Boli zistené problémy tykajuce sa nedodrZania lehot po skonceni
obdobia platnosti vynimiek, ktoré sa rieSia dvojstranne. Ako sa vyzaduje v ¢lanku 9b nariadenia
Komisia poskytuje finanéné prispevky zo vieobecného rozpoétu Unie na podporu nevyhnutnych
opatreni v oblasti vyvoja alebo vykonévania v ¢lenskych statoch. Prislusnymi nastrojmi su granty
poskytované Eurostatom a podpora v ramci Fondu pre azyl, migréaciu a integréciu (*°).

Komisia (Eurostat) okrem toho vykonala pilotné Studie, ako sa vyZzaduje v ¢lanku 9a nariadenia,
s cielom otestovat’ uskutocnitelnost novych zberov udajov alebo ¢leneni. Vysledky prave
vyhodnocuje v uzkej spolupraci so Specializovanou osobitnou skupinou pre pilotné Stadie
Vv oblasti novych statistik o azyle ariadenej migrécii. V zavislosti od tychto vysledkov moéze

(") Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382, ktorym sa konstatuje skutognost, e doslo k hromadnému
prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa doGasna ochrana (U.
v.EUL 71,4.3.2022, s. 1).

(®) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/851, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 862/2007 (U. v.
EU L 198, 22.6.2020, s. 1).

(®) Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/431, ktorym sa urCitym clenskym Statom udel'ujii vynimky z
nariadenia (ES) ¢. 862/2007 (U. v. EU L 86, 12.3.2021, s. 5).

(% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147, ktorym sa zriaduje Fond pre
azyl, migraciu a integraciu (U.v. EU L 251, 15.7.2021, s. 1).



http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.086.01.0005.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0001.01.ENG

Komisia zvazit’ vypracovanie vykonavacich aktov, ktorymi sa zavedie pravna povinnost zasielat’
takéto Statistiky Komisii (Eurostatu). Prva sprava o pokroku dosiahnutom pri pilotnych $tadiach
bola zverejnena v roku 2022(*).

Komisia d’alej v roku 2021 zacala iniciativu na prepracovanie pravneho ramca pre Statistiku
obyvatel'ov, domov abytov. V tejto suvislosti sa v hodnoteni aktudlneho pravneho ramca—
vratane Statistik o medzindrodnej migracii v zmysle ¢lanku 3 nariadenia — poukazalo na niekol’ko
znaénych nedostatkov. Komisia preto navrhla novy integrovany pravny ramec, v sUvislosti
s ktorym prebieha legislativny postup (pozri Cast’ 4).

3. KVALITA ZOSTAVOVANEJ STATISTIKY

Pri vykondvani nariadenia Eurostat nadalej tzko spolupracuje so vSetkymi prislusnymi
vnutro$tatnymi orgdnmi. Narodné Statistické urady st hlavnymi dodéavatel'mi Statistickych udajov
o migraénych tokoch, nadobudnutiach obgianstva a pocte obyvatelov. Statistika o azyle
ariadenej migracii zvycajne pochddza priamo od ministerstiev vnutra, imigracnych alebo
policajnych organov.

Na hodnotenie kvality poskytovanych tdajov ziskava Eurostat od ¢lenskych Stitov rozsiahle
metatdaje a informacie o kvalite. Vysledné vnutroStatne spravy o metaudajoch slizia pri
kontrolach kvality, hodnoteni a dalsich zlepseniach(*?). Pomahaju pouzivatelom spravne
interpretovat’ a pouzivat’ Statistiky. Rozne aspekty kvality sa riesia v nasledujucich castiach
spravy.

3.1. Relevantnost’

Statistiky o migréacii a medzindrodnej ochrane sa pouzivaju na tucely politik EU v oblasti
migracie, vnatornych zalezitosti, zamestnanosti, socidlnych veci, spravodlivosti, vonkajSich
vztahov a l'udskych prav. Komisia vychadza z tychto Udajov pri priprave pravidelnych sprév,
navrhov politik a sprav o vykonavani pozadovanych podla pravnych predpisov EU, ako aj pri
uskutocéniovani politickych analyz.

V septembri 2020 Komisia navrhla Pakt o migracii a azyle(*®). Balik prijaty v roku 2024 zahtha
nariadenie (EU) 2024/1351 o riadeni azylu a migracie(**), v ktorom sa od Komisie vyzaduje, aby
zverejhiovala vyrocénu eurdpsku spravu o azyle a migrécii, v ktorej posudi situéciu v oblasti azylu,
prijmu a migrécie za uplynulych 12 mesiacov. Uvedena sprava musi vychadzat' z relevantnych
Udajov a informacii poskytnutych ¢lenskymi $tatmi a roznymi eur6pskymi organmi a agentdrami
vratane $tatistik v zmysle nariadenia.

(1) SWD(2022) 198.

(*?) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en: demo_pop_esms.htm; migr_immi_esms.htm;
migr_acqn_esms.htm; migr_asytp_esms.htm; migr_asyapp_esms.htm; migr_asydec_esms.htm;
migr_dub_esms.htm; migr_eil_esms.htm; migr_res_esms.htm (len v angli¢tine).

(*3) Pakt 0 migréacii a azyle — Eurdpska komisia (europa.eu).

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 o riadeni azylu a migrécie (U. v. EU L, 2024/1351,
22.5.2024).



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/12544011/12980746/SWD_2022_198_1_EN_pilot+studies+migration.pdf/2d92fd9f-e260-41bf-7d9e-fec19cf0194d?t=1658130989275
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm
file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_acqn_esms.htm
file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_asytp_esms.htm
file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_asyapp_esms.htm
file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_asydec_esms.htm
file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_dub_esms.htm
file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_eil_esms.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_sk
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj

Statistiky v zmysle nariadenia sa pouZzivaju aj na pridelovanie rozpoétovych prostriedkov
&lenskym $tatom v pripade niektorych fondov EU ako stdast’ viacroéného finanéného ramca na
roky 2021 —2027. Vnutrostatne pridelené finan¢né prostriedky v rdmci Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu a Nastroja na riadenie hranic a vizov( politiku(*®) vychadzaju z najnovsich roénych
Statistik v zmysle nariadenia. Tieto Statistiky takisto prispievaju k dokazom potrebnym na
zameranie sa na strategické priority vonkajsieho aspektu migracénych politik EU, ato aj pri
rozhodovani o prideleni finanénych prostriedkov(*®).

Statistiky o migracii a medzinarodnej ochrane pouZivaji aj agentiry EU pdsobiace v oblastiach
suvisiacich s migraciou, ako je Eurdpska agentira pre pohrani¢nl a pobreznu straz (Frontex)
a Agentura EU pre azyl, s ktorymi Eurostat GUzko spolupracuje na zbere Udajov a Statistickej
metodike.

Prikladmi relevantnych publikécii st sprava o vplyve demografickych zmien z roku 2023(*"),
sprava o starnuti z roku 2024(*8), ako aj publikacie Vedomostného centra Komisie pre migraciu
a demografiu(*®), ako je Atlas demografie(®®) a Atlas migracie(?!), apublikicie Eurdpskej
migraénej siete(*?), napr. vyrocna sprava o migracii a azyle za rok 2022(?%). Eurostat je hlavnym
Statistickym prispievatel'om do takychto publikacii.

Pravidelnymi pouZivateImi Statistik st d’alej vnltroStitne sprdvne organy, medzindrodné
organizécie, akademicki vyskumni pracovnici a skupiny ob¢ianskej spolo¢nosti venujlice sa
Sirokej Skale tém. Medzi tieto témy patri integracia cudzincov, vytvaranie a monitorovanie
vnutro$tatnych azylovych aimigraénych postupov, ako aj projekcie vyvoja obyvatel'stva
a pracovnej sily.

(5) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148, ktorym sa ako suc¢ast Fondu pre
integrované riadenie hranic zriad’uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku (U.v. EU L 251, 15.7.2021, s. 48).

(*%) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU') 2021/947, ktorym sa zriad'uje Nastroj susedstva a rozvojovej a
medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa (U. v. EU L 209, 14.6.2021, s. 1).

(*") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe_sk.

(*8) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-
methodologies_en.

(*) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en.

(®) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography_en.

(®) https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration.

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_sk.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-
reports_sk.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0048.01.ENG
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-demographic-change-europe_sk
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography_en
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_sk
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_sk

3.2. Presnost’

Clenské $taty neustale udrziavaj S$tatistickii presnost’ na vysokej urovni alebo ju zlepsuju.
V stvislosti so Statistickou presnostou pretrvavaju konkrétne problémy v pripade Udajov
0 medzinarodnej migrécii. Tieto problémy slvisia s nedostatoénym pokrytim (ked” sa osoby
neprihlasia na mieste svojho pobytu) a nadmernym pokrytim (ked’ sa osoby neodhlasuju, ked’ze
Casto nemaju povinnost alebo stimul to urobit’). S cielom d’alej zlepSovat’ presnost’ v tejto oblasti
si niektoré CcClenské Staty vymienaji tudaje apouzivaju techniky odhadu a dodatocné
administrativne zdroje Gdajov. Sloboda pohybu vramci EU aotazky suvisiace s ochranou
osobnych tidajov obmedzujii d’al§ie zlepSovanie tatistickej kvality, najmé pohybov v ramci EU.

3.3. Vcasnost’ a ¢asova presnost’

Lehota na zasielanie udajov Eurostatu je v zavislosti od typu udajov od 2 do 12 mesiacov po
referencnom datume alebo po skonceni referencného obdobia. Cielom automatizovanych
postupov extrakcie na vnutroStatnej Grovni a pravidelného monitorovania Eurostatom je
zabezpecCit' presné zasielanie udajov. Lehoty na prenos boli vo vSeobecnosti dodrzané
S konStantnym alebo mierne sa zlepSujicim trendom od roku 2021. Iné neopakujice sa problémy,
ktoré sa vyskytnu, su nadalej ojedinelé, napriklad prilezitostné narusenia v dosledku
nedostupnosti personalu alebo zlyhani poc¢itacovych systémov. Pandémia ochorenia COVID-19
nemala vplyv na vykondvanie ¢asovych planov zverejiiovania.

3.4. Pristupnost’

Statistické udaje a metaudaje sa volne dostupné na webovom sidle Eurostatu v ¢asti Migration
and asylum(®**) (Migréacia aazyl). Okrem toho sa tieto Statistiky nachadzaju v pravidelne
aktualizovanych ¢&lankoch Statistics Explained(®®) (Statistiky v skratke) a Vv prehladovych
publikéciach, napr. Key figures on Europe(?®) (Hlavné tdaje o Eurdpe).

Statistika tvorena podl'a nariadenia nad’alej patri medzi najviac vyhladdvanu eurdpsku statistiku.
Tematické Gasti venované Statistikam o migréacii a azyle(?") na webovom sidle Eurostatu si od
roku 2021 zachovavajii najvys§iu popularitu, o svedéi o velkom zaujme pouzivatel'ov. Clanok
Statistics Explained tykajuci sa Statistik o migracii a migrujicom obyvatel'stve(?®) je jednym
z najnavstevovanejSich ¢lankov. Eurostat pravidelne vydaval publikacie o azyle ariadenej
migracii vratane popularneho ¢lanku oroc¢nej azylovej Statistike, ktory ziskal znacnu
pozornost'(?®). Tato §tatistika ma velmi dobru viditelnost aj na kanaloch socialnych médii
Eurostatu. V roku 2023 bol vydany subor novych ukazovatelov v oblasti medzinarodnej

(*) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum (v angliétine, vo francuzstine a V neméine).

(®® https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum (len v angli¢tine).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001 (v anglictine, Vo franchzstine
a v nemcine).

(?") https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum.

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145

migracie, ako aj azylu ariadenej migracie. V roku 2024 bola zverejnena nova interaktivna
publikacia Migration and asylum in Europe(®®) (Migracia aazyl v Eurdpe) anovy prehlad
Migrant integration and inclusion dashboard(®!) (Prehl'ad integracie a za¢lenenia cudzincov).

3.5. Koherentnost’ a porovnatel’nost’

Metodické usmernenia ausmernenia tykajice sa zostavovania Statistiky platia uz dlho a sU
pravidelne zlepSované na ucely vsSetkych Statistik v zmysle nariadenia. Pomdhaju ¢lenskym
Statom zabezpedit' porovnatelnost v sllade spravnymi predpismi EU a medzinarodnymi
odporucaniami.

Statistiky o medzinarodnej migréacii nad’alej vykazuju vysoku konzistentnost’ so $tatistikami, na
ktoré sa vztahuje nariadenie (EU) ¢&. 1260/2013(%%). Eurostat na zabezpe&enie porovnatelnosti
overuje, ¢i su prijaté tdaje vnutorne a casovo konzistentné a porovnatené medzi regionmi a
krajinami. Pokial’ ide o porovnatel'nost’ medzi krajinami, nariadenim sa stanovuje harmonizované
vymedzenie pojmov pre udaje o migraénych tokoch. Najtazsie sa riesili problémy suvisiace s
uplatiiovanim osobitného vymedzenia pojmov, pokial’ ide o Statistky o migra¢nych tokoch a
nadobudnuti ob¢ianstva. Celkovo od spravy z roku 2021 zostali udaje prendSané na Ucely Statistik
0 medzinarodnej migracii a nadobudnuti ob¢ianstva vo velkej miere v silade s nariadenim.

Statistika o azyle a riadenej migracii ma vo vSeobecnosti naleziti Giroveni stladu s vymedzenim
pojmov V nariadeni. V niekol’kych ¢lenskych $tatoch pretrvavaju niektoré konkrétne problémy,
najma vSak na urovni podkategorii ¢lenenia.

Pokial’ ide o zakladné vymedzenie obyvatel'stva vo v§eobecnosti, nariadenie umoziiuje ¢lenskym
Statom, aby vymedzili stav migrantov bud’ ako obyvatelov s obvyklym pobytom, alebo
Standardne obyvatelov s opravnenym alebo registrovanym pobytom. V nariadeni (EU)
¢. 1260/2013 sa od ¢lenskych Statov vyZzaduje, aby zabezpecili konzistentnost’ idajov o pocte
obyvatel'ov podla ¢lanku 3 s Udajmi 0 poéte podla ¢lanku 3 ods. 1 pism. ¢) nariadenia, ked’ze
tieto Udaje 0 poctoch systematicky sucasne vyuzivaju $tatistici a demografi. Zabezpecuje sa tym
plne Kkonzistentny subor udajov 0 poétoch na vnutro$tatnej urovni na tUkor zniZenej
porovnatelnosti medzi krajinami. Medzindrodné migracné toky su navySe zaloZené na
harmonizovanej koncepcii pobytu trvajiceho najmenej 12 mesiacov. V désledku toho tieto toky
nie st vzdy koherentné so zmenami uvedenych poctov. Tieto otdzky st klucové pri
komplexnejSom rieSeni SirSej harmonizacie v oblasti Statistiky obyvatel'stva ako celku, ktora
zahffia s¢itanie obyvatel'ov, demografiu a medzinarodnt migraciu, na tirovni EU (pozri Gast’ 4).

Ak je mozné urobit’ porovnania na medzindrodnej urovni, vo v§eobecnosti existuje vysoka miera
konzistentnosti s Udajmi, ktoré zozbierali ainde uverejnili vnutrostatne a medzinarodné
organizéacie. Eurostat Gzko spolupracuje s Agentdrou EU pre azyl aFrontexom s cielom
zabezpeCit' koherentnost’ metodiky a Statistik s uplatiiovanymi  metodikami  a Udajmi
zozbieranymi tymito agentarami.

(*) Migration and asylum in Europe — 2023 edition — Eurostat (europa.eu).

(®Y) Migrant integration and inclusion dashboard (europa.eu).

(*?) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1260/2013 o eurépskej demografickej statistike (U. v. EU L
330, 10.12.2013, s. 39).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2023?ticket=ST-33581139-VFfPIbnTI31y1nowbeAGSow1ySD1WWuN7Zzp7ke2ikBQHje7eYjOCnWg9dzXMXyh6mzzhoSlp9SPkzzmHfkACtAm-yntOf97TTHq03Ntr19unB0-AVDjoAOzoc7Nf40v8g4jkxmGltWbNSnCcE1GNtWE7b8Pw2vP2FrimurzipZBACGIicE9ruWCGaLRddOPOrGSQn
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260

Eurostat spolupracuje aj na medzinarodnej Urovni s cielom podporit’ Statisticki koherentnost’.
Zuclastiiuje sa na ¢innostiach skupiny expertov OSN pre Statistiku o uteéencoch a vnutorne
vysidlenych osobach(®®) aje ¢lenom jej riadiaceho vyboru. Eurostat prispieva k praci skupiny
metodickymi a pisomnymi prispevkami k réznym vystupom, ale aj administrativne a finan¢ne.
Praca skupiny viedla k tomu, ze OSN v roku 2023 schvalila dokument s nazvom International
Recommendations on Statelessness Statistics(**) (Medzinarodné odporticania k Statistike
0 osobach bez Statnej prislusnosti). Toto odporucanie spolu s predchadzajucimi odporicaniami
k statistike o uteCencoch a vnutorne vysidlenych osobach stanovuje celosvetovy Standard pre
tvorbu Statistiky o natenom vysidlovani. Napriklad sa v nich pozaduje odstranenic nedostatkov a
zabezpecenie spravnych Standardov v oblasti Statistiky o nutene vysidlenych detoch, maloletych
bez sprievodu a osobach so zdravotnym postihnutim.

Od roku 2020 je Eurostat ¢lenom poradného vyboru Medzin&rodnej aliancie pre Gdaje o detoch
v pohybe(®), ktord je medziodvetvovou celosvetovou iniciativou spolufinancovanou EU
zameranou na zlepSovanie udajov a Statistiky ana podporu tvorby politik zalozenych na
dbkazoch v prospech migrujdcich avysidlenych deti. Eurostat prispieva Kk praci skupiny
Vv oblastiach, ako je posilfiovanie vnutroStatnych datovych systémov a kapacit na ochranu
migrujacich a natene vysidlenych deti, podpora a etablovanie metdd savisiacich s tdajmi, ktoré
sa tykaju konkrétne deti, a zlepSovanie viditeInosti, dostupnosti, pristupnosti a pouzitelI'nosti
udajov. Eurostat je zarovenn od roku 2023 c¢lenom novej osobitnej skupiny Eurdpskej
hospodarskej komisie OSN pre meranie emigracie(*®).

4. PREBIEHAJUCE PRACE NA RIESENI SUCASNYCH A MENIACICH SA POLITICKYCH POTRIEB
4.1. Pilotné projekty novej $tatistiky o azyle a riadenej migracii

V ¢lanku 9a nariadenia sa vyZaduje, aby Komisia (Eurostat) zaviedla pilotné Studie. Tieto Stadie
maju na dobrovolnom ziklade vykonavat’ Clenské Staty s cielom otestovat’ uskutocnitelnost’
osobitnych novych zberov udajov alebo ¢leneni vratane dostupnosti vhodnych zdrojov tdajov
ametdd vypractvania, Statistickej kvality a porovnatelnosti, ako aj suvisiacich nakladov
a zatazenia.

V roku 2021 Eurostat zriadil osobitnu skupinu pre pilotné stadie. Do roku 2023 tito osobitna
skupina stihla prediskutovat’ a schvalit usmernenia a vzory navrhnuté Eurostatom na ucely
prisluSnych pilotnych zberov udajov.

Po dvoch kolach zberov udajov do oktobra 2023 predlozili tdaje z 31 pozvanych krajin
(27 ¢lenskych statov a 4 krajiny EZVO) v zavislosti od oblasti a stiboru udajov len dve az devat’

(®) https://egrisstats.org/ (len v anglictine).

(®") International Recommendations on Statelessness Statistics IROSS (egrisstats.org) (len v angli¢tine).

(®) International Data Alliance for Children on the Move (IDAC) (Medzindrodna aliancia pre Udaje o detoch
v pohybe) — UNICEF DATA.

(%) https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%200n%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf.



https://egrisstats.org/
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/International_Recommendations_on_Statelessness_Statistics_Jan_2023_final.pdf
https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/
https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/
https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%20on%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf

krajin. Ucast’ tak bola doteraz extrémne nizka a nezaruduje reprezentativnost’ na urovni EU, ako
sa vyZzaduje v ¢lanku 9a v zaujme akychkol'vek regulaénych opatreni.

Eurostat v dosledku toho navrhol isti formu urcovania priorit, ktorej cielom je zvysit ucast
zameranim sa na najslubnejSie subory udajov z hladiska uskutocnitelnosti a politickej
relevantnosti. V nadviznosti na tento upraveny pristup Eurostat zacal v aprili 2024 noveé kolo
pilotnych zberov udajov slehotou na prenos Udajov 31.augusta 2024. Ak sa dosiahne
reprezentativnost’ pilotnej Studie, posudi sa uskutoCnitelnost’ pripadnych pravidelnych zberov
udajov.

4.2. Hodnotenie aktualneho Statistického ramca vratane medzinarodnej migracie

V roku 2021 Komisia uskutoc¢nila komplexné hodnotenie aktualneho rdmca pre eurdpsku
Statistiku obyvatel'ov, domov a bytov(*"). Jeho stdastou boli tatistiky o medzinarodnej migracii
v zmysle ¢lanku 3 nariadenia a vietky Statistiky v zmysle nariadeni (ES) ¢. 763/2008(%%) a (EU)
¢. 1260/2013. Rozsah hodnotenia bol ovel’a Sirsi ako pravidelné monitorovanie opisané v Casti 3,
pricom boli ziskané nazory vSetkych prislusnych skupin zainteresovanych stran v ramci
systematickej konzultacie so zainteresovanymi stranami(®®). Cielom bolo posudit, ¢i boli
dosiahnuté povodne ciele aktualneho ramca, a identifikovat’ zna¢né nedostatky.

V hodnoteni sa zistilo, Ze vdaka aktualnemu ramcu doslo k zna¢nym celkovym zlepSeniam
v porovnani s pdvodnymi problémami a potrebami, ktorym Statistickd komunita celila pred
nadobudnutim jeho uéinnosti. Konkrétne aktudlny ramec znaéne zvysil pridana hodnotu EU tym,
ze v pripade suborov udajov, ktoré¢ sa stali povinnymi, zlepSil viacero rozmerov Statistickej
kvality na Grovni EU vratane Uplnosti, konzistentnosti a véasnosti. Aktualnymi pravnymi
predpismi sa navyse splnili vietky relevantné potreby tvorby politik a intitcii na drovni EU,
ktoré boli zndme v Case ich vypractvania (2005 —2013). Vdaka tomu sa zlep$ila uéinnost’,
efektivnost’ a koherentnost’ tvorby Statistik v porovnani s predchadzajicou situéaciou, v ktorej sa
vychadzalo vylu¢ne z dobrovolnych zberov udajov. Konzultacie so zainteresovanymi stranami
potvrdili tieto zlepSenia. V hodnoteni v8ak boli zistené aj $tyri znaéné nedostatky v aktudlnom
ramcil.

Nedostatok 1: koherentnost’, porovnatel’nost’, iplnost’

Hoci sa v nariadeni stanovuje spolocné vymedzenie kIiCovych Statistickych pojmov, pri
vymedzeni obyvatel'stva bola ponechan4 flexibilita. Clenské §taty v siiéasnosti uplatiiuju tri rozne
koncepcie (obvykly pobyt, registrovany pobyt, opravneny pobyt) povolené nariadenim, pricom
Vv niektorych pripadoch pouzivaji rézne koncepcie pre rézne subory udajov (pozri Cast’ 3.5).
Tento tstredny problém zapri¢inil nedostatoénii porovnatel'nost’ a koherentnost’ idajov z réznych
lenskych $tatov, &im sa znizila pridana hodnota EU. Navyse Statistiky, ktoré su nadalej
dobrovolné, su &asto netplné na urovni EU z dévodu chybajlcich Gidajov z niekol’kych &lenskych

() SWD(2023) 13.

(**) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.763/2008 o s¢itani obyvatelov, domov a bytov (Text
s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 14).

(*) SWD(2023) 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

Statov. Tym sa znaCne znizuje celkova nakladova ucinnost, ked’ze vicSina Clenskych Statov
vynaklada zdroje na ich tvorbu, hoci sa nevytvori Gplny obraz EU.

Nedostatok 2: véasnost’ a periodicita

Clanok 3 nariadenia sa vztahuje iba na roéné §tatistiky o medzinarodnej migracii, pri¢om stibory
udajov sa maju poskytnut’ 12 mesiacov od skoncenia referencného obdobia. Hoci sa celkova
véasnost’ vd’aka nariadeniu zlepsila v porovnani s predchadzajicimi uplne dobrovolnymi zbermi
udajov, najmd preto, Zze sa vyrieSili nadmerné oneskorenia zo strany velmi malého poctu
&lenskych $tatov, nad’alej zaostava za oakavaniami pouzivatelov. Udaje poskytované v zmysle
nariadenia su vo vécSine Clenskych Statov menej v€asné ako Vv pripade podobnych vnutrostatnych
publikacii. V zmysle nariadenia nemozno zlepsit’ zakonné lehoty a periodicity Statistik, napr. tak,
aby boli zahrnuté Statistiky o medzinarodnej migracii na kratSej ako roc¢nej baze. Na zlepSenie
lehot ¢i periodicit by bol teda potrebny d’alsi riadny legislativny postup, podobne ako to bolo
Vv pripade zmeny z roku 2020, ktorou sa do ¢lanku 7 zaviedla Stvrtro¢na Statistika o ndvratoch.

Nedostatok 3: podrobnosti o spolo¢ensky relevantnych témach a skupinach

Nariadenie sa zameriava na potreby Udajov pre politické priority v ¢ase jeho vypracovania.
Priority sa ¢asom zmenili a dostupné Statistiky o medzinarodnej migracii prestali riadne pokryvat’
politicky relevantné vlastnosti atémy. Nedostatky potvrdené pocas konzultacii so
zainteresovanymi stranami sa tykaju vlastnosti pristahovalcov. Chyba aj geograficka podrobnost’
vratane migra¢nych tokov na regionélnej Grovni.

Nedostatok 4: nedostato¢na flexibilita pravneho ramca

Navyse k uvedenym nedostatkom chyba existujicim pravnym predpisom flexibilita pri
prispdsobovani sa novym a vznikajucim potrebdm v oblasti Statistiky. Nové zdroje udajov
v &lenskych §tatoch ana drovni EU (najma administrativne (daje vratane systémov
interoperability a Gdajov v sikromnej drzbe) takisto pontkaju potencialne zlepSenia z hl'adiska
nakladov a v¢asnosti, no sicasné pravne predpisy neumoznuju tazit' ztohto vyvoja. Pravny
ramec tak od jeho prijatia nebolo mozné prispdsobit’ ziadnym politicky relevantnym zmenam,
v dosledku ¢oho rychlo straca relevantnost’.

4.3. Modernizacia Statistik o medzinarodnej migracii ako sucast’ prepracovania europskej
Statistiky obyvatelov

V hodnoteni bolo zistenych niekolko legislativnych pricin znaénych nedostatkov uvedenych
Vv Casti 4.2, priCom sa v lom poukézalo na administrativne nadbyto¢nosti v oblasti dodrZiavania
predpisov, presadzovania a monitorovania, ked’ze aktualne pravne predpisy st rozptylené v troch
pravnych aktoch. Na zéklade nasledného postdenia vplyvu(*®) preto Komisia navrhla nové
ramcové nariadenie o eurdpskej Statistike obyvatelov, domov a bytov, ktoré sa zaobera
legislativnymi pricinami uvedenych nedostatkov a ktorého cielom je zaroven konsolidovat’ dané
samostatné akty do jednotného nariadenia(*).

(*) SWD(2023) 11.
(*) COM(2023) 31.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN

Navrh obsahuje ambiciézne prvky na posilnenie vSeobecnej konzistentnosti a prepojeni medzi
vietkymi socialnymi $tatistikami EU zaloZenymi na osobach a domacnostiach, ato aj v zmysle
nariadenia (EU) 2019/1700(*?). Podporuje zavedenie harmonizovaného vymedzenia obyvatel'stva
na zaklade spolahlivych koncepcii $tatistického odhadu a umoziiuje pristup k zdrojom udajov,
ktoré su k dispozicii aktoré zlepSia procesy tvorby a celkovi kvalitu socidlnej Statistiky.
Navrhom sa zaroven dalej zosulad’uju Statistiky tykajuce sa obyvatel'stva a medzindrodnej
migracie so $tatistikou o azyle a riadenej migracii v zmysle ¢lankov 4 az 7 nariadenia(*®). V Gase
vypractvania tejto spravy prebiehal riadny legislativny postup tykajiici sa uvedeného navrhu(*4).

5. ZAVERY A DALSI POSTUP

Vdaka neustdlemu spolo¢nému tsiliu Europskeho $tatistického systému(*°) sa nariadenie riadne
vykonava, ¢oho vysledkom je pravidelné zverejiiovanie celkovo vysokokvalitnych eurdpskych
Statistik o migracii a medzinarodnej ochrane, ktoré potrebuju intitacie EU a tvorcovia politik na
vSetkych urovniach. Sulad s prdvnymi predpismi a Statisticka kvalita sa pravidelne monitoruju
a podobne ako v predchadzajucej sprave zroku 2021 neexistuju ziadne zavazné problémy
S dodrziavanim predpisov.

V hodnoteni aktualneho rdmca pre Statistiku obyvatel'stva vsSak boli zistené Styri znacné
nedostatky: nedostatocnd harmonizicia vymedzenia obyvatel'stva, neuspokojivd vcasnost’
a periodicita Statistik, chybajuce podrobnosti o relevantnych skupinach a témach a nedostato¢na
flexibilita pri prispdsobovani sa meniacim sa potrebam ¢i novym zdrojom udajov. Komisia preto
navrhla jednotné nové ramcové nariadenie o eurdpskej Statistike obyvatel'stva, ktorym by sa
konsolidoval pravny rdmec a vyriesili uvedené nedostatky.

Prijimaju sa tieto opatrenia:

1. Skompletizovat’ vykonavanie revizie z roku 2020 ukoncenim obdobia vynimiek, ukoncenim
pilotnych §tadii pozadovanych v ¢lanku 9a nariadenia a vyhodnotenim vysledkov
v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi vzhladom na potencialne nové povinné Statistiky v zmysle
¢lankov 4 az 7.

2. Pokracovat’ v riadnom legislativnom postupe (poznamka pod ¢iarou ¢. 44) tykajucom sa
nového integrovaného pravneho ramca pre eurdpsku Statistiku obyvatel'stva, do ktorého by sa
zaClenili aktorym by sa rozsirili Statistiky o migracnych tokoch, stavoch migrantov
a nadobudnuti ob¢ianstva v zmysle ¢lanku 3.

(“2) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1700, ktorym sa zavadza spoloény ramec pre eurdpske
Statistiky o osobach a doméacnostiach na zaklade individualnych Gdajov zbieranych zo vzoriek (U. v. EU L 2611
14.10.2019, s. 1).

(*®) V zaujme zaistenia konzistentnosti je cielom ndvrhu za¢lenit’ do nového ramca vietky $tatistické témy tykajlice
sa obyvatelov sobvyklym pobytom (vratane stavov migrantov, medzinarodnych migracnych tokov
a nadobudnutia obcianstva, na ktoré sa v sGcCasnosti vztahuje c¢lanok 3 nariadenia). Naopak, Statistiky
o spravnych a sidnych konaniach tykajlcich sa azylu a riadenej migracie by v nariadeni zostali.

(*) Postup 2023/0008/COD.

(*°) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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