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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Reglamento (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés
apsaugos statistikos jgyvendinimo
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1. IVADAS

Reglamentu (EB) Nr. 862/2007 (%) (toliau — Reglamentas) nustatytos bendros Europos migracijos
statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos rengimo ES taisyklés. Pagal 3 straipsnj tokia
statistika apima statistika apie tarptautine migracija, jskaitant migracijos srautus, migranty
skaiCiy ir pilietybés jgijimg. Pagal 47 straipsnius ji taip pat apima statistikg apie prieglobstij ir
valdoma migracija, jskaitant:

e prieglobsCio prasymus, ijskaitant nelydimy nepilnameciy prieglobs¢io praSymus,
pirmosios instancijos sprendimus ir apeliacinius sprendimus, kuriais suteikiama arba
panaikinama jvairiy rusiy tarptautiné apsauga, ir j ES perkeltus asmenis;

e Reglamento ,,Dublinas I1I* (?) taikymo valstybése narése statistika;

e ne ES piliecius, kuriems prie iSorés sienos neleista atvykti j valstybe nare arba kurie
pagal nacionaling teis¢ Salyje yra neteisétai;

e ne ES pilieCiams iSduotus leidimus gyventi, leidimy galiojimo trukm¢ ir leidimy
iSdavimo pagrinda ir

e ne ES piliecius, kuriems nurodyta palikti valstybés narés teritorija arba kurie yra
uzregistruoti kaip i§vykstantys priémus tokj nurodyma.

Si ataskaita — penktoji Reglamento jgyvendinimo ataskaita, pateikta pagal jo 12 straipsni.
Ankstesnés ataskaitos buvo priimtos 2012 m. (}), 2015 m. (*), 2018 m. (%) ir 2021 m. (®). Sioje
ataskaitoje pateikiama informacija apie pazanga, padaryta jgyvendinant Reglamenta nuo 2021 m.,
ir pristatomi tolesni veiksmai, kuriais siekiama toliau gerinti Sios statistikos kokybe.

2.  PAGRINDINIAI POKYCIAI NUO 2021 M.

Kaip nurodyta 2021 m. ataskaitoje, laikotarpiu iki 2018 m. ataskaitos pateikimo padétis Sioje
srityje nuolat ger¢jo, o paskui bendras duomeny prieinamumo ir kokybés lygis ir toliau isliko
aukstas. Nuo 2021 m. padaryta keletas tolesniy techniniy patobulinimy, kurie padeda islaikyti
didelj statistiniy rezultaty aktualuma, taip pat efektyviau tvirtinti ir tvarkyti duomenis. Per visa

(Y Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir
tarptautinés apsaugos statistikos (OL L 199, 2007 7 31, p. 23).

(®» Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi valstybés narés, atsakingos uz
treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos
praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, (OL L 180, 2013 6 29, p. 31).

() COM(2012) 528.
() COM(2015) 374.
() COM(2018) 594.

(®) COM(2021) 489.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0862
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COVID-19 pandemijos laikotarpj valstybés narés ir Eurostatas uztikrino, kad duomenys biity
perduodami ir paskelbiami laikantis jy skelbimo kalendoriaus.

2022 m. kovo 4 d. Taryba pradéjo taikyti laikingjg apsaugg asmenims, bégantiems i§ Ukrainos dél
Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing ("). Nors pagal Reglamento teisines nuostatas numatyta
rinkti ketvir¢io duomenis apie laikinosios apsaugos suteikimg, biitinybé turéti papildomy ir
dazniau teikiamy bei savalaikiSkesniy Sios srities statistiniy duomeny tapo vienu i$ prioritety. D¢l
to buvo pradéta i§ visy ES ir ELPA Saliy savanoriSkai rinkti ménesinius statistinius duomenis
apie laikinosios apsaugos suteikima, taip pat apie asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga,
skaiciy.

Nepaisant to, dél sparciai kintancio socialiniy ir demografiniy reiSkiniy, jskaitant migracija,
pobiidzio atsirado naujy poreikiy turéti savalaikiSkesnés ir iSsamesnés reguliariai rengiamos
Europos statistikos.

2020 m. Reglamentas buvo i§ dalies pakeistas (]), siekiant atnaujinti prieglobs¢io ir valdomos
migracijos statistika pagal 4—7 straipsnius, ataskaitiniams laikotarpiams nuo 2021 m. nustatant
naujus kintamuosius ir reikalavimus, susijusius su iSsamesniu duomeny suskirstymu ir daznesniu
duomeny rinkimu. Eurostatas reguliariai stebi pazanga, susijusig su biitinais nacionaliniy
statistikos rengimo sistemy pritaikymais susijusiose valstybése narése. Remdamasi Reglamento
11a straipsniu, Komisija 16-ai valstybiy nariy leido ilgiausiai iki 2023 m. gruodzio 31 d. taikyti
laikinas nukrypti leidziané¢ias nuostatas (°). Iki 2023 m. pabaigos 11 3aliy pradéjo teikti duomenis
pagal gautus prasymus dar nepasibaigus joms taikomy nukrypti leidZian¢iy nuostaty galiojimo
terminui. Pasibaigus nukrypti leidZian¢iy nuostaty taikymo laikotarpiui buvo nustatyta su
duomeny teikimo punktualumo reikalavimy nesilaikymu susijusiy problemy, kurios Siuo metu
sprendziamos dvisaliu lygmeniu. Kaip reikalaujama pagal Reglamento 9b straipsnj, Komisija
butiniems tobulinimo ar jgyvendinimo veiksmams valstybése narése remti 1§ Sgjungos bendrojo
biudZeto skiria finansinius jnaSus. Atitinkamos priemonés yra Eurostato teikiamos dotacijos ir
parama i$ Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo (*°).

Be to, Komisija (Eurostatas) jgyvendina bandomuosius projektus, kaip reikalaujama Reglamento
9a straipsnyje, kad iSbandyty papildomas ar naujas duomeny rinkimo ar suskirstymo galimybes.
Gautus rezultatus ji vertina glaudZiai bendradarbiaudama su specialia Naujos prieglobs¢io ir
valdomos migracijos statistikos bandomyjy projekty darbo grupe. Atsizvelgdama ] tuos
rezultatus, Komisija gali apsvarstyti galimybe parengti jgyvendinimo aktus, kuriais biity

(') Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo pagal Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma,
kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga, (OL L 71

202234, p.1).

(®) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/851, kuriuo i dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 862/2007, (OL L 198, 2020 6 22, p. 1).

(®) Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2021/431, kuriuo tam tikroms valstybéms naréms leidZiama taikyti
nuostatas, leidzian¢ias nukrypti nuo Reglamento (EB) Nr. 862/2007, (OL L 86, 2021 3 12, p. 5).

(%) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1147, kuriuo nustatomas Prieglobs¢io, migracijos ir
integracijos fondas, (OL L 251, 2021 7 15, p. 1).
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nustatytas teisinis jpareigojimas tokig statistikg perduoti Komisijai (Eurostatui). 2022 m. buvo
paskelbta pirmoji iy bandomuyjy projekty jgyvendinimo pazangos ataskaita ().

Be to, 2021 m. Komisija pradé¢jo jgyvendinti iniciatyva, kuria siekiama perziuréti gyventojy ir
biisty statistikos teising sistemg. Siomis aplinkybémis, jvertinus dabartine teising sistema,
jskaitant tarptautinés migracijos statistikg pagal Reglamento 3 straipsnj, nustatyta keletas dideliy
spragy. Tod¢l Komisija pasitlé nustatyti naujg integruota teising sistemga, dél kurios Siuo metu
vyksta teisékiros procedira (zr. 4 skyriy).

3. PARENGTOS STATISTIKOS KOKYBE

Jgyvendindamas Reglamenta, Eurostatas toliau glaudziai bendradarbiauja su visomis
atitinkamomis nacionalinémis institucijomis. Pagrindiniai statistiniy duomeny apie migracijos
srautus, pilietybés igijimg ir gyventojy skaiCiy teikéjai yra nacionalinés statistikos institucijos.
Prieglobséio ir valdomos migracijos statistinius duomenis paprastai tiesiogiai teikia vidaus
reikaly ministerijos, imigracijos tarnybos arba policija.

Siekdamas jvertinti gaunamy duomeny kokybe, Eurostatas i§ valstybiy nariy renka iSsamius
metaduomenis ir informacija apie duomeny kokybe. Parengtomis nacionalinémis metaduomeny
ataskaitomis naudojamasi atlickant kokybés patikrinimus, vertinimg ir tolesnius
patobulinimus (*?). Jos padeda naudotojams teisingai aiskinti ir naudoti statistinius duomenis.
Tolesniuose skyriuose nagrinéjami jvairis statistikos kokybés aspektai.

3.1. Aktualumas

Migracijos statistika ir tarptautinés apsaugos statistika naudojamasi ES migracijos, vidaus
reikaly, uZimtumo, socialiniy reikaly, teisingumo, iSorés santykiy ir Zmogaus teisiy politikai
formuoti. Komisija S$iais duomenimis remiasi rengdama reguliarias ataskaitas, politikos
pasiilymus ir jgyvendinimo ataskaitas, kuriy reikalaujama pagal ES teisés aktus, taip pat
atlikdama politikos analizg.

2020 m. rugséjo mén. Komisija pateiké pasiiilymg dél Migracijos ir prieglobs¢io pakto (3). I §j
2024 m. priimta dokumenty rinkinj jtrauktas Reglamentas (ES) 2024/1351 dél prieglobscio ir
migracijos valdymo (**), pagal kurj reikalaujama, kad Komisija paskelbty Europos metine
prieglobscio ir migracijos ataskaitg, kurioje buty jvertinta prieglobs¢io, priémimo ir migracijos
padétis per ankstesnj 12 ménesiy laikotarpj. Si ataskaita turi biiti pagrjsta atitinkamais valstybiy
nariy ir jvairiy Europos jstaigy ir agentiiry pateiktais duomenimis ir informacija, jskaitant pagal
Reglamenta rengiama statistika.

(1) SWD(2022) 198.

(*?) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en: demo_pop_esms.htm; migr_immi_esms.htm;
migr_acqn_esms.htm; migr_asytp_esms.htm; migr_asyapp_esms.htm; migr_asydec_esms.htm;
migr_dub_esms.htm; migr_eil_esms.htm; migr_res_esms.htm (tik angly kalba).

(*®) Migracijos ir prieglobs&io paktas — Europos Komisija (europa.eu).

(**) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1351 dél prieglobséio ir migracijos valdymo (OL L,
2024/1351, 2024 5 22).
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file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_asydec_esms.htm
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file://///net1.cec.eu.int/ESTAT/F/2/1%20Legal%20and%20institutional%20matters/3%20Reports%20from%20the%20Commission%20F2%20author/2024%20report%20on%20regulation%20migration%20and%20international%20protection/3%20Draft%20report/migr_eil_esms.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_lt
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj

Reglamente numatyta statistika taip pat naudojama pagal 2021-2027 m. daugiamete finansing
programg nustatant biudzeto asignavimus valstybéms naréms i§ kai kuriy ES fondy. Naujausia
metine pagal Reglamentg rengiama statistika grindziamas valstybéms naréms i$ Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo ir pagal sieny valdymo ir vizy politikos priemone (*°) skiriamo
finansavimo paskirstymas. Sia statistika taip pat papildomi jrodymai, reikalingi norint sutelkti
démesj j strateginius prioritetus, susijusius su ES migracijos politikos iSorés aspektu, be kita ko,
priimant sprendimus dél finansavimo paskirstymo (*°).

Migracijos statistika ir tarptautinés apsaugos statistika taip pat naudojasi su migracija susijusios
ES agenturos, pavyzdziui, Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira (FRONTEX) ir ES
prieglobs¢io agentiira, su kuriomis Eurostatas glaudziai bendradarbiauja duomeny rinkimo ir
statistikos metodikos klausimais.

Tarp atitinkamy leidiniy pavyzdziy — 2023 m. demografiniy pokyciy poveikio ataskaita ('),
2024 m. ataskaita dél senéjimo (*?), taip pat Komisijos migracijos ir demografijos Ziniy
centro (*°) leidiniai, pavyzdziui, , Demografijos atlasas“ (*®) ir ,,Migracijos atlasas“ (*%), bei
Europos migracijos tinklo (*%) leidiniai, pavyzdziui, 2022 m. metiné migracijos ir prieglobscio
ataskaita (*®). Eurostatas yra vienas i§ pagrindiniy tokiuose leidiniuose naudojamos statistikos
rengéjy.

Nuolatiniai statistikos naudotojai taip pat yra, be kita ko, nacionalinés administracijos,
tarptautinés organizacijos, mokslo darbuotojai ir pilietinés visuomenés grupés, dirbancios
jvairiose srityse. Sios sritys apima imigranty integracija, nacionaliniy prieglobséio ir imigracijos
procediiry plétojima ir stebéseng bei gyventojy skaiciaus ir darbo jégos prognozes.

(*®) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1148, kuriuo sukuriama sieny valdymo ir vizy politikos
finansinés paramos priemoné, jtraukta j Integruoto sieny valdymo fonda, (OL L 251, 2021 7 15, p. 48).

(*) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/947, kuriuo nustatoma Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,,Globali Europa“, (OL L 209, 2021 6 14, p. 1).

(*") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe_lt.

(*8) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-
methodologies_lt.

(*) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en.

(®) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography_en.

(®) https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration.

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_|It.

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-
reports_It.
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3.2. Tikslumas

Valstybés narés nuolat iSlaiko auksta statistiniy duomeny tikslumo lygj arba jj didina. Konkreciy
su tikslumu susijusiy problemy tebéra tarptautinés migracijos duomeny srityje. Sios problemos
susijusios tiek su nepakankama apréptimi (kai asmenys neuzregistruoja savo gyvenamosios
vietos), tiek su per didele apréptimi (kai asmenys neiSsiregistruoja, nes daznai néra nei
ipareigojimo, nei paskatos tai daryti). Siekdamos toliau didinti Sios srities statistikos tiksluma, kai
kurios valstybés narés keiciasi duomenimis ir naudojasi jvertinimo metodais bei papildomais
administraciniy duomeny S$altiniais. Galimybes toliau gerinti statistikos, ypa¢ susijusios su
judéjimu ES viduje, kokybe riboja tokie aspektai kaip judéjimo laisvé ES ir su asmens duomeny
apsauga susije klausimai.

3.3. SavalaikiSkumas ir punktualumas

Priklausomai nuo duomeny rusies, duomenys Eurostatui turi biti pateikti per 2—12 ménesiy nuo
ataskaitinés datos arba ataskaitinio laikotarpio pabaigos. Nacionaliniu lygmeniu jdiegtomis
automatizuotomis duomeny gavybos procediiromis ir Eurostato vykdoma reguliaria stebésena
siekiama uztikrinti, kad duomenys biity teikiami punktualiai. Duomeny perdavimo terminy i§
esmés laikomasi — nuo 2021 m. Sioje srityje pastebimos daugiausia pastovios arba Siek tiek
geréjancios tendencijos. Su kitomis vienkartinémis problemomis, pavyzdziui, pavieniais
darbuotojy trikumo arba kompiuteriy sistemy gedimy sukeliamais trikdziais, ir toliau
susiduriama retai. COVID-19 pandemija neturéjo jtakos duomeny skelbimo kalendoriaus
igyvendinimui.

3.4. Prieinamumas

Su statistiniais duomenimis ir metaduomenimis galima nemokamai susipazinti Eurostato
interneto svetainés skyriuje ,,Migracija ir prieglobstis“ (). Be to, §i statistika pateikiama
reguliariai atnaujinamuose aiSkinamosios statistikos ,,Statistics Explained* straipsniuose (%) ir
jvairiuose rinkiniuose, pavyzdziui, rinkinyje ,,Pagrindiniai Europos duomenys* (%).

Pagal Reglamentg parengta statistika tebéra viena 1§ placiausiai naudojamy Europos statistikos
rasiy. Nuo 2021 m. pagal populiarumg Eurostato interneto svetainéje migracijos ir prieglobscio
statistikos teminiai skyriai (") uzima pirmas vietas, o tai atspindi didelj naudotojy susidoméjima.
Vienas 1§ dazniausiai skaitomy straipsniy yra aisSkinamosios statistikos ,,Statistics Explained*
straipsnis ,,Migracijos ir gyventojy migranty statistika** (?%). Eurostatas reguliariai rengia leidinius
apie prieglobstj ir valdoma migracija, taip pat nuolat atnaujina populiary straipsnj ,,Metiné
prieglobséio statistika“— jis sulauké daug démesio (?°). Si statistika taip pat labai daZnai
skelbiama Eurostato socialinés ziniasklaidos kanalais. 2023 m. buvo paskelbti nauji tarptautinés

(**) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum (angly, pranciizy ir vokie¢iy kalbomis).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum (tik angly kalba).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/wiks-ei-23-001 (angly, pranciizy ir vokietiy kalbomis).

(?") https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum.

(®®) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145

migracijos, taip pat prieglobs¢io ir valdomos migracijos statistikos rodikliai. 2024 m. taip pat
buvo paskelbtas naujas interaktyvus leidinys ,,Migracija ir prieglobstis Europoje* (3°) ir nauja
Migranty integracijos ir jtraukties rodikliy suvestiné (*).

3.5.  Suderinamumas ir palyginamumas

Jau seniai yra parengtos visos Reglamente numatytos statistikos metodinés ir tokios statistikos
rengimo gairés, kuruos reguliariai tobulinamos. Jos padeda valstybéms naréms uztikrinti
palyginamumg pagal ES teisés aktus ir tarptautines rekomendacijas.

Tarptautinés migracijos statistika ir toliau yra labai suderinama su statistika, rengiama pagal
Reglamenta (ES) Nr. 1260/2013 (*?). Sickdamas uztikrinti duomeny palyginamuma, Eurostatas
tikrina gauty duomeny suderinamumg tarpusavyje ir laiko atzvilgiu, taip pat tai, ar galima
palyginti jvairiy regiony ir Saliy duomenis. Kalbant apie jvairiy Saliy duomeny palyginamuma,
Reglamente nustatytos suderintos migracijos srauty duomeny apibréztys. Tarp sunkiausiai
sprendziamy problemy — susijusios su konkre¢iy apibréz¢iy taikymu migracijos srauty ir
pilietybés jgijimo statistikai. Nuo tada, kai buvo pateikta 2021 m. ataskaita, tarptautinés
migracijos ir pilietybés jgijimo statistikai rengti perduoti duomenys 1§ esmes ir toliau labai atitiko
Reglamento reikalavimus.

Prieglobs¢io ir valdomos migracijos statistiniai duomenys i§ esmés gerai atitinka Reglamente
nustatytas apibréztis. Keliose valstybése narése nepavyksta iSspresti tam tikry konkreciy
problemuy, taciau daugiausia duomeny suskirstymo pakategoriy lygmeniu.

Kalbant apie bendraja gyventojy skaiCiaus bazés apibréztj, pagal Reglamentg valstybés narés
migrantus gali apibréZzti kaip nuolating gyvenamaja vietg turin€ius gyventojus arba, jeigu néra
duomeny, teisétus arba registruotus gyventojus. Reglamente (ES) Nr. 1260/2013 1§ valstybiy
nariy reikalaujama uztikrinti, kad duomenys apie gyventojy skai¢iy pagal 3 straipsnj atitikty
duomenis apie gyventojy skaiciy, reikalaujamus pateikti pagal Reglamento 3 straipsnio 1 dalies ¢
punkta, nes statistikos ir demografijos specialistai sistemingai kartu naudoja Siuos duomenis apie
gyventojy skai¢iy. Taip nacionaliniu lygmeniu uztikrinami visiSkai nuoseklis duomeny apie
gyventojy skai¢iy rinkiniai, nors dél to mazéja galimybés duomenis palyginti tarpvalstybiniu
lygmeniu. Be to, duomenys apie tarptautinés migracijos srautus grindziami suderinta bent 12
meénesiy gyvenamosios vietos sagvoka. Todel duomenys apie Siuos srautus ne visada atitinka
duomenis apie minéto gyventojy skai¢iaus poky¢ius. Sie klausimai labai svarbiis ES lygmeniu
iSsamiau nagrin¢jant galimybe platesniu mastu suderinti visg gyventojy statistikg, jskaitant
suraSyma, demografing padétj ir tarptauting migracijg (zr. 4 skyriy).

Tais atvejais, kai duomenis galima palyginti tarptautiniu lygmeniu, jie paprastai yra labai
suderinami su nacionaliniy ir tarptautiniy organizacijy surinktais ir kitur paskelbtais duomenimis.
Eurostatas glaudZiai bendradarbiauja su ES prieglobscio agentiira ir FRONTEX, kad uZtikrinty

(*) Migracija ir prieglobstis Europoje. 2023 m. leidimas — Eurostatas (europa.eu).

(®Y) Migranty integracijos ir jtraukties rodikliy suvestiné (europa.eu).

(®*) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1260/2013 dél Europos demografinés statistikos
(OL L 330, 201312 10, p. 39).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2023?ticket=ST-33581139-VFfPIbnTI31y1nowbeAGSow1ySD1WWuN7Zzp7ke2ikBQHje7eYjOCnWg9dzXMXyh6mzzhoSlp9SPkzzmHfkACtAm-yntOf97TTHq03Ntr19unB0-AVDjoAOzoc7Nf40v8g4jkxmGltWbNSnCcE1GNtWE7b8Pw2vP2FrimurzipZBACGIicE9ruWCGaLRddOPOrGSQn
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260

metodikos ir statistikos suderinamumg su Siy agenttry taikomomis metodikomis ir renkamais
duomenimis.

Siekdamas skatinti statistikos suderinamumg, Eurostatas taip pat bendradarbiauja tarptautiniu
lygmeniu. Jis dalyvauja JT pabégéliy ir Salies viduje perkelty asmeny statistikos eksperty
grupés (*) veikloje ir yra jos iniciatyvinio komiteto narys. Eurostatas prie $ios grupés darbo
prisideda jvairius jos darbo rezultatus papildydamas metodinémis ir raSytinémis pastabomis, taip
pat administraciniu bei finansiniu aspektais. Remdamosi Sios grupés darbu, Jungtinés Tautos
2023 m. patvirtino Tarptautines rekomendacijas dél asmeny be pilietybés statistikos (**). Siomis
rekomendacijomis kartu su ankstesnémis rekomendacijomis dél pabégéliy ir Salies viduje
perkelty asmeny statistikos nustatytas visuotinis priverstinio perkélimo statistikos rengimo
standartas. Pavyzdziui, jose raginama panaikinti spragas ir uZztikrinti tinkamus priverstinai
perkelty vaiky, nelydimy nepilnameciy ir nejgaliyjy statistikos standartus.

Nuo 2020 m. Eurostatas yra Tarptautinio duomeny apie kelyje atsidiirusius vaikus aljanso (*°) —
ES 1éSomis bendrai finansuojamos tarpsektorinés pasaulinés iniciatyvos, kuria sickiama gerinti
duomeny ir statistikos kokybe ir padéti formuoti jrodymais grindziamg migranty ir perkelty vaiky
politika, — patariamosios tarybos narys. Eurostatas prisideda prie Sios grupés darbo tokiose srityse
kaip nacionaliniy duomeny sistemy ir gebéjimy apsaugoti migrantus ir priverstinai perkeltus
vaikus stiprinimas, su vaikais susijusiy duomeny metody populiarinimas ir kiirimas ir duomeny
matomumo, prieinamumo, pasiekiamumo ir tinkamumo naudoti didinimas. Nuo 2023 m.
Eurostatas taip pat yra naujos JT Europos ekonomikos komisijos Emigracijos vertinimo darbo
grupés (%) narys.

4.  VEIKSMAI DABARTINIAMS IR KINTANTIEMS POLITIKOS POREIKIAMS PATENKINTI
4.1. Naujos prieglobscio ir valdomos migracijos statistikos bandomieji projektai

Reglamento 9a straipsnyje reikalaujama, kad Komisija (Eurostatas) rengty bandomuosius
projektus. Siuos projektus turi savanoriskai vykdyti valstybés narés, siekiant iSbandyti
papildomas ar naujas konkreciy naujy duomeny rinkimo ar suskirstymo galimybes, jskaitant tai,
ar turima tinkamy duomeny $altiniy ir rinkimo biidy, statistikos kokybe¢ bei palyginamuma ir
susijusias i$laidas bei nasta.

2021 m. Eurostatas sudaré¢ bandomyjy projekty darbo grupe. Iki 2023 m. §i darbo grupé aptaré ir
patvirtino Eurostato pasiiilytas atitinkamy bandomyjy duomeny rinkimy gaires ir Sablonus.

Po dviejy duomeny rinkimo etapy, trukusiy iki 2023 m. spalio mén., i§ 31 dalyvauti Siuose
projektuose pakviestos Salies (27 valstybiy nariy ir keturiy ELPA Saliy) duomenis, priklausomai
nuo srities ir duomeny rinkinio, pateiké tik 29 Salys. Taigi dalyvavimo jgyvendinant $iu0S

(®) https://egrisstats.org/ (tik angly kalba).

(®*) Tarptautinés rekomendacijos dél asmeny be pilietybés statistikos (angl.

(tik angly kalba).

(®) Tarptautinis duomeny apie kelyje atsidiirusius vaikus aljansas (angl. IDAC) — UNICEF duomenys.

(%) https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%200n%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf.



https://egrisstats.org/
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/International_Recommendations_on_Statelessness_Statistics_Jan_2023_final.pdf
https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/
https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%20on%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf

projektus lygis iki Siol yra labai zemas, tod¢l negalima uZztikrinti jy reprezentatyvumo ES
lygmeniu, kaip reikalaujama 9a straipsnyje, kad bty galima imtis kokiy nors reguliavimo
veiksmy.

Atsizvelgdamas | tai, Eurostatas pasitlé tam tikra prioritety nustatymo tvarkg, kuria siekiama
didinti dalyvavima, daugiausia démesio skiriant jgyvendinamumo ir svarbos formuojant politika
pozitriais perspektyviausiems duomeny rinkiniams. Vadovaudamasis $iuo pakoreguotu metodu,
2024 m. balandzio mén. Eurostatas pradéjo naujg bandomojo duomeny rinkimo etapg, kuriam
nustatytas duomeny perdavimo terminas — 2024 m. rugpjucio 31 d. Jei bus uztikrintas bandomojo
projekto reprezentatyvumas, bus jvertinta, ar jmanoma reguliariai rinkti duomentis.

4.2. Dabartinés statistikos sistemos, jskaitant tarptautinés migracijos statistika,
vertinimas

2021 m. Komisija atliko iSsamy dabartinés Europos gyventojy ir biisty statistikos sistemos
vertinimg (*"). Jis apémé Reglamento 3 straipsnyje numatyta tarptautinés migracijos statistikg ir
visg statistika, numatyta reglamentuose (EB) Nr.763/2008 (*8) ir (ES) Nr. 1260/2013. Sio
vertinimo apimtis buvo daug platesné nei 3 skyriuje apibiidintos reguliarios stebésenos apimtis,
nes per sistemingas konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais buvo renkamos visy atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty grupiy nuomonés (*°). Buvo siekiama jvertinti, ar pasiekti pradiniai
dabartinés sistemos tikslai, ir nustatyti dideles spragas.

Atlikus vertinimg nustatyta, kad, palyginti su statistikos bendruomenés pradinémis problemomis
ir poreikiais, kuriy buvo prie§ jsigaliojant dabartinei sistemai, jg sukiirus padétis i§ esmeés
pageréjo. Visy pirma, idiegus dabarting sistema gerokai padidéjo Europos pridétiné verte, nes ES
lygmeniu pageréjo keli duomeny rinkiniy, kurie tapo privalomi, statistikos kokybés aspektai,
iskaitant i§samumag, nuoseklumg ir savalaikiSkumg. Be to, dabartiniai teisés aktai padé¢jo
patenkinti visus svarbius ES lygmens politikos formavimo ir institucijy poreikius, kurie buvo
Zinomi rengiant tuos teisés aktus (2005-2013 m.). D¢l to, palyginti su ankstesne padétimi, kai
duomenys buvo renkami tik savanoriS$kai, pageréjo statistikos rengimo veiksmingumas,
efektyvumas ir suderinamumas. Per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais Sie teigiami
poky¢iai buvo patvirtinti. Nepaisant to, atlikus §j vertinimg taip pat nustatytos keturios didelés
dabartinés sistemos spragos.

1 spraga. Suderinamumas, palyginamumas, iSsamumas

Nors Reglamentu nustatytos bendros pagrindiniy statistikos sgvoky apibrézZtys, gyventojy
apibréztis islieka lanksti. Siuo metu valstybés narés taiko tris skirtingas Reglamente numatytas
sgvokas (nuolatiné gyvenamoji vieta, registruota gyvenamoji vieta ir teiséta gyvenamoji vieta) ir
kartais skirtingiems duomeny rinkiniams apibiidinti vartoja skirtingas sgvokas (zr. 3.5 skyriy).
D¢l Sios pagrindinés problemos jvairiy valstybiy nariy duomenys nepakankamai palyginami ir
suderinami, tod¢l mazéja Europos pridétiné verté. Be to, statistiniai duomenys, kurie ir toliau

() SWD(2023) 13.

(®®) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 763/2008 dél gyventojy ir biisty suraymy (Tekstas
svarbus EEE) (OL L 218, 2008 8 13, p. 14).

(*) SWD(2023) 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

teikiami savanoriSkai, ES lygmeniu daznai biina neiSsamiis, nes triuksta keliy valstybiy nariy
duomeny. D¢l to labai sumazéja bendras ekonominis efektyvumas, nes dauguma valstybiy nariy
skiria iStekliy tokiai statistikai rengti, taCiau nejmanoma susidaryti iSsamaus vaizdo ES lygmeniu.

2 spraga. SavalaikiSkumas ir daZnumas

Reglamento 3 straipsnis apima tik meting tarptautinés migracijos statistikg, ir duomeny rinkiniai
turi buti pateikti praéjus 12 ménesiy nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos. Nors, palyginti su
anksCiau visiSkai savanoriSkai rinktais duomenimis, bendras pagal Reglamentg teikiamy
duomeny savalaikiSkumas pager¢jo (daugiausia dél to, kad pavyko sumazinti pernelyg didelj vos
keliy valstybiy nariy vélavimg), jis vis dar neatitinka naudotojy likes¢iy. Daugumoje valstybiy
nariy pagal Reglamentg teikiami duomenys ne tokie savalaikiai kaip panaSiis nacionaliniu
lygmeniu skelbiami duomenys. Pagal Reglamenta néra galimybiy pagerinti teisés aktuose
nustatytus statistikos pateikimo terminus ir padidinti jos periodiskuma, pvz., kad tokia statistika
apimty trumpesnio nei mety laikotarpio tarptautinés migracijos statistikg. Todél, norint
patobulinti terminus ar padidinti periodiskuma, reikéty imtis kitos jprastos teisékiiros procediiros,
panasios ] ta, kuria buvo padarytas 2020 m. pakeitimas, kuriuo i 7 straipsnj jtraukta ketvirtiné
statistika apie grazinima.

3 spraga. ISsami informacija apie visuomenei svarbias temas ir grupes

Reglamente daugiausia démesio skiriama duomeny poreikiams, susijusiems su jo rengimo metu
buvusiais politikos prioritetais. Laikui bégant prioritetai keitési, ir turima tarptautinés migracijos
statistika tinkamai nebeaprépia politikai svarbiy charakteristiky ir temy. Per konsultacijas su
suinteresuotaisiais subjektais patvirtintos spragos yra susijusios su imigranty statistikos
charakteristikomis. Taip pat nepakanka duomeny geografinio detalumo, be kita ko, duomeny apie
migracijos srautus regiony lygmeniu srityje.

4 spraga. Nepakankamas teisinés sistemos lankstumas

Be pirmiau minéty trikumy, galiojantiems teisés aktams triksta lankstumo, kad juos biity galima
pritaikyti prie naujy ir atsirandanciy statistikos poreikiy. Nauji duomeny Saltiniai valstybése
narése ir ES lygmeniu (visy pirma administraciniai duomenys, jskaitant sagveikumo sistemas ir
privaciai saugomus duomenis) taip pat gali padéti mazinti sgnaudas ir didinti savalaikiSkuma,
taciau pagal dabartinius teisés aktus nesudaromos salygos pasinaudoti $iais pokyciais. Todél nuo
tada, kai §i teisiné sistema buvo priimta, jos negalima pritaikyti prie jokiy su politika susijusiy
poky¢iy ir ji greitai praranda savo aktualuma.

4.3. Tarptautinés migracijos statistikos modernizavimas pertvarkant Europos gyventoju
statistika

Atlikus vertinimg nustatyta keletas teisiniy veiksniy, dél kuriy atsirado 4.2 skyriuje nurodytos
didelés spragos, ir atkreiptas démesys i perteklinius administracinius reikalavimus taisykliy
laikymosi, vykdymo uZtikrinimo ir stebésenos srityse, nes dabartinés teisinés nuostatos iSdéstytos
trijuose atskiruose teisés aktuose. Todél, remdamasi vélesniu poveikio vertinimu (*°), Komisija
pateiké pasiiilymg dél naujo pagrindy reglamento dél Europos gyventojy ir bisty statistikos,

(*) SWD(2023) 11.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011

kuriuo siekiama pasalinti minétas spragas nulémusius teisinius veiksnius ir atskirus teisés aktus
sujungti j vieng reglamentg (*1).

I §; pasiilymg jtraukta plataus uzmojo elementy, kuriais siekiama didinti bendrg visos ES
socialinés statistikos, grindziamos duomenimis apie asmenis ir namy tkius, be kita ko, teikiamais
pagal Reglamenta (ES) 2019/1700 (*?), nuosekluma ir stiprinti jos tarpusavio sasajas. Juo
padedama jgyvendinti suderinta gyventojy skaiciaus apibrézti, grindziamg patikimomis statistinio
vertinimo sgvokomis, ir sudaromos sglygos naudotis turimais duomeny Saltiniais ir taip pagerinti
socialinés statistikos rengimo procesus ir bendra kokybe. Siuo pasiilymu gyventojy ir
tarptautinés migracijos statistika taip pat labiau suderinama su prieglobsCio ir valdomos
migracijos statistika, rengiama pagal Reglamento 4-7 straipsnius (*}). Tuo metu, kai buvo
rengiama $i ataskaita, vyko su $iuo pasitilymu susijusi jprasta teisékiiros procediira (**).

5. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI

Nuolat dedant bendras pastangas Europos statistikos sistemoje (*°), Reglamentas jgyvendinamas
tinkamai. D¢l to reguliariai skelbiama apskritai aukStos kokybés Europos migracijos statistika ir
tarptautinés apsaugos statistika, kurios reikia ES institucijoms ir visy lygmeny politikos
formuotojams. Reguliariai stebima, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, taip pat statistikos
kokybé¢, ir, kaip ir ankstesnéje 2021 m. ataskaitoje, nenustatyta dideliy su reikalavimy laikymusi
susijusiy problemy.

Nepaisant to, jvertinus dabarting gyventojy statistikos sistema nustatytos keturios didelés spragos:
nepakankamas sgvokos ,gyventojai“ apibrézties suderinimas; nepakankamas statistikos
savalaikiSkumas ir daznumas; iSsamios informacijos apie atitinkamas grupes ir temas trikumas ir
nepakankamas lankstumas, kad biity galima prisitaikyti prie kintan¢iy poreikiy ar naujy duomeny
Saltiniy. Todé¢l Komisija pateiké pasitilymg de¢l vieno naujo pagrindy reglamento dél Europos
gyventojy statistikos, kuriuo biity konsoliduota teisiné sistema ir pasalintos $ios spragos.

Siuo metu imamasi $iy veiksmy:

1. uzbaigiama jgyvendinti 2020 m. pradéta perZilira: baigiamos taikyti nukrypti leidZiancios
nuostatos, uzbaigiami bandomieji projektai, kuriuos reikalaujama jgyvendinti pagal

() COM(2023) 31.

(*?) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1700, kuriuo nustatoma bendra Europos statistikos,
susijusios su asmenimis ir namy tkiais ir pagrjstos i§ im¢iy surinktais individualaus lygmens duomenimis,
sistema, (OL L 2611, 2019 10 14, p. 1).

(*®) Kad biity uztikrintas nuoseklumas, pasiiilymu siekiama j naujaja sistema jtraukti visas statistikos temas,
susijusias su nuolatiniais gyventojais (jskaitant statistika apie migranty skai¢iy, tarptautinius migracijos srautus
ir pilietybés jgijima, Siuo metu jtraukta | Reglamento 3 straipsnj). Kita vertus, statistika apie administracines ir
teismines procediras, susijusias su prieglobsc¢iu ir valdoma migracija, ir toliau biity priskiriama Reglamento
taikymo sriciai.

(**) Procediira 2023/0008/COD.

(*°) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system

Reglamento 9a straipsnj, ir bendradarbiaujant su valstybémis narémis jvertinami rezultatai
sickiant nustatyti naujy rasiy statistika, kurig gali reikéti privalomai rengti pagal 4-7
straipsnius;

tesiama jprasta teisékiiros procediira (44 iSnasa) dél naujos integruotos Europos gyventojy

statistikos teisinés sistemos, j kurig buty jtraukta ir kuria biity iSplésta pagal 3 straipsnj
rengiama statistika apie migracijos srautus, migranty skaiciy ir pilietybés jgijima.
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