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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka tiek 1stenota Regula (EK) Nr. 862/2007 par Kopienas statistiku attieciba uz
migraciju un starptautisko aizsardzibu

LV



1. IEVADS

Regula (EK) Nr.862/2007 () (“regula”) paredz kopigus noteikumus Eiropas statistikas
sagatavoSanai par migraciju un starptautisko aizsardzibu Eiropas Savieniba (ES). Saskana ar
3. pantu minétie noteikumi aptver statistiku par starptautisko migraciju, ari migracijas
plismam, migrantu skaitu un pilsonibas iegiiSanu. Saskana ar 4.—7.pantu tie aptver arl
patvéruma un parvalditas migracijas statistiku, kura ietver $adas jomas:

e patvéruma pieteikumi, arT nepavaditu nepilngadigo pieteikumi, pirmas instances
lémumi un parsidzibas l@mumi, ar kuriem pieskir vai atsauc dazadu veidu
starptautiskas aizsardzibas statusu, un ES parmitinatas personas;

e statistika par to, ka dalibvalstis pieméro Dublinas III regulu (%);

e treSo valstu valstspiederigie, kuriem atteikta ieceloSana dalibvalsti uz argjas robeZzas
vai par kuriem ir zinas, ka saskana ar valsts tiesibu aktiem vini taja uzturas nelegali;

e uztureSanas atlaujas, kas izsniegtas treSo valstu valstspiederigajiem, atlaujas deriguma
termin$ un pamatojums atlaujas izsniegSanai, ka ar1

e treSo valstu valstspiederigie, kuriem uzdots atstat dalibvalsts teritoriju vai kuri
registréti ka izcelojusi péc rikojuma izdosanas.

Sis ir piektais zinojums par regulas istenosanu, ka noteikts tas 12. panta, un tas sagatavots pec
zinojumiem 2012.(%), 2015.(*), 2018.(°) un 2021.(°) gada. Taja sniegta informacija par progresu,
kas regulas 1stenoSana panakts kop§ 2021. gada, un izklastiti turpmakie pasakumi, kuri veicami,
lai veél vairak uzlabotu minétas statistikas kvalitati.

2.  SVARIGAS NORISES KOPS 2021. GADA

Ka dokumentgéts 2021. gada zinojuma, péc pastavigiem uzlabojumiem, kas notika lidz 2018. gada
zinojumam, vispargjo datu pieejamiba un kvalitate ir stabiliz&jusies augsta limeni. Vairaki
turpmaki tehniskie uzlabojumi kop$ 2021. gada ir palidz&juSi nodroSinat statistikas rezultatu

(Y Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 862/2007 par Kopienas statistiku attieciba uz migraciju un
starptautisko aizsardzibu (OV L 199, 31.7.2007., 23. Ipp.).

(® Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada 26. jiinijs), ar ko paredz kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par treS$as valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibvalsttm (OV L 180, 29.6.2013.,

31. Ipp.).

() COM(2012) 528.
() COM(2015) 374.
() COM(2018) 594.

(®) COM(2021) 489.
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atbilstibu, ka ar1 padarit efektivaku datu validaciju un apstradi. Covid-19 pandémijas laika
dalibvalstis un Eurostat nodrosinaja, ka datu nosiitiSana un publikacijas tiek ieverots datu
izplatiSanas kalendars.

Padome 2022.gada 4. marta ieviesa pagaidu aizsardzibu personam, kas b&g no Ukrainas
Krievijas agresijas kara pret Ukrainu rezultata (). Lai gan regulas tiesibu normas paredzgja
ceturk$na datu vakSanu par pagaidu aizsardzibas pieskirSanu, par prioritati kluva vajadziba péc
papildu un biezakas, un savlaicigakas statistikas $aja joma. Ta rezultata no visam ES un EBTA
valstim tika brivpratigi vakti ikménesa statistikas dati par pagaidu aizsardzibas pieskirSanu, ka art
par pagaidu aizsardzibas statusa sanémeéju skaitu.

Tomér, nemot vera socialas un demografiskas paradibas, arT migracijas, strauji mainigo raksturu,
ir radusas jaunas vajadzibas péc savlaicigakas un detaliz€takas regularas Eiropas statistikas.

2020. gada regula tika grozita (), lai patvéruma un parvalditas migracijas statistiku saskana ar 4.—
7. pantu atjauninatu attieciba uz jauniem mainigajiem lielumiem, sikakiem dalijumiem un datu
biezaku vaksSanu par parskata periodiem no 2021. gada. Eurostat regulari uzrauga progresu, kas
skartajas dalibvalstis panakts attieciba uz nepiecieSamajiem pielagojumiem valstu statistikas
sagatavosanas sistémas. Saskand ar regulas 11.a pantu Komisija pieskira pagaidu atkapes (°)
16 dalibvalstim, par atkapju maksimalo deriguma terminu nosakot 2023. gada 31. decembri. Lidz
2023. gada beigam — pirms atkapju deriguma termina beigam — 11 valstis saka iesniegt datus
saskana ar pieprasijumiem. P&c atkapju pieméroSanas perioda beigdm tika noteiktas precizas
neatbilstibas problémas, kas tiek risinatas divpusgji. Ka noteikts regulas 9.b panta, Komisija no
Savienibas vispargja budzeta pieskir finansialo ieguldijumu, lai dalibvalstis atbalstitu vajadzigos
izstrades vai TstenoSanas pasakumus. Attiecigie instrumenti ir Eurostat pieskirtas dotacijas un
atbalsts no Patvéruma, migracijas un integracijas fonda (*°).

Turklat Komisija (Eurostat) ir veikusi izm&ginajuma pé&tijumus, ka noteikts regulas 9.a panta, lai
parbauditu jaunu datu vakSanas vai sadalijuma 1stenojamibu. Ta izverteé rezultatus ciesa sadarbiba
ar 1pasu darba grupu, kas nodarbojas ar izm&ginajuma pé&tijumiem par jaunu patvéruma un
parvalditas migracijas statistiku. Atkariba no minétajiem rezultatiem Komisija var apsveért iesp&ju
sagatavot istenoSanas aktus, ar kuriem ievie§ juridisku pienakumu S§adu statistiku nositit
Komisijai (Eurostat). Pirmais zinojums par izm&ginajuma pé&tijumu progresu tika publicéts
2022. gada (*1).

(") Padomes Istenosanas lemums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas 2001/55/EK 5. panta
nozimé konstat€ no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliiduma esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas
ievieSanu (OV L 71, 4.3.2022., 1. Ipp.).

(®) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/851, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 862/2007 (OV_L 198
22.6.2020., 1. Ipp.).

(®) Komisijas Istenofanas lémums (ES) 2021/431, ar ko konkrétam dalibvalstim pieskir atkapes no Regulas (EK)
Nr. 862/2007 (OV L 86, 12.3.2021., 5. Ipp.).

(*° Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1147, ar ko izveido Patvéruma, migracijas
un integracijas fondu (OV L 251, 15.7.2021., 1. Ipp.).

(*Y) SWD(2022) 198.
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Turklat Komisija 2021. gada saka iniciativu, kuras mérkis ir parskatit iedzivotaju un majoklu
statistikas tiesisko regul&jumu. Saja konteksta pasreizgja tiesiska reguldjuma — ari starptautiskas
migracijas statistikas saskana ar regulas 3. pantu — izvertejuma tika konstatetas vairakas biitiskas
nepilnibas. Tapéc Komisija ierosindja jaunu integrétu tiesisko regul&jumu, attieciba uz kuru
turpinas likumdoSanas procediira (sk. 4. iedalu).

3. SAGATAVOTAS STATISTIKAS KVALITATE

Lai Tstenotu regulu, Eurostat turpina ciesi sadarboties ar visam attiecigajam valstu iestadém.
Galvenie migracijas plismu, pilsonibas iegiiSanas un iedzivotaju skaita statistikas sniedzgji ir
valstu statistikas institiiti. Patvéruma un parvalditas migracijas statistiku parasti tieSi sniedz
iekslietu ministrijas, imigracijas dienesti vai policijas iestades.

Lai izveértétu ienakoSo datu kvalitati, Eurostat vac plaSus metadatus un kvalitates informaciju no
dalibvalsttim. Rezultata sagatavotiec metadatu valstu zinojumi ir izmantojami kvalitates
parbaudém, izvértéjumiem un turpmakiem uzlabojumiem (*?). Tie palidz lietotajiem pareizi
interpret€t un izmantot statistiku. Turpmakajas iedalas ir aplukoti dazadi kvalitates aspekti.

3.1. Biitiskums

Statistika par migraciju un starptautisko aizsardzibu tiek izmantota ES politika migracijas,
iekslietu, nodarbinatibas, socialo lietu, tieslietu, argjo attiecibu un cilvéktiesibu joma. Komisija
palaujas uz Siem datiem, gatavojot regularus zinojumus, politikas priekslikumus un TstenoSanas
zinojumus, kas nepiecieSami saskana ar ES tiesibu aktiem, un veicot politikas analizi.

2020. gada septembri Komisija ierosindja Migracijas un patvéruma paktu (*}). 2024. gada
pienemtais tiesibu aktu kopums ietver Regulu (ES) 2024/1351 par patvéruma un migracijas
parvaldibu (}*), kura noteikts, ka Komisijai japublicé Eiropas patvéeruma un migracijas gada
zinojums, kura novertéta patvéruma, uznemsanas un migracijas situacija ieprieksejos 12 menesos.
Sa zinojuma pamata jabiit atbilstigiem datiem un informacijai, ko sniegusas dalibvalstis un
dazadas Eiropas struktiiras un agentiiras, tai skaita regula paredz&tajai statistikai.

Statistiku saskana ar regulu izmanto ari, lai noteiktu budZeta pieSkirumus dalibvalstim attieciba
uz daziem ES fondiem saskana ar daudzgadu finansu shému 2021.-2027.gadam. Valstu
finans€juma pieSkirumi no Patvéruma, migracijas un integracijas fonda un Robezu parvaldibas un
vizu instrumenta (*°) balstas uz jaunako ikgadgjo statistiku saskana ar regulu. Mingta statistika ar

(*?) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en: demo_pop_esms.htm; migr_immi_esms.htm;
migr_acqn_esms.htm; migr_asytp_esms.htm; migr_asyapp_esms.htm; migr_asydec_esms.htm;
migr_dub_esms.htm; migr_eil_esms.htm; migr_res_esms.htm (tikai anglu valoda).

(*®) Migracijas un patvéruma pakts. Eiropas Komisija (europa.eu).

(**) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 par patvéruma un migracijas parvaldibu (OV L,
2024/1351, 22.5.2024.).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1148, ar ko izveido finansiala atbalsta
instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai, kurs ir dala no Integrétas robezu parvaldibas
fonda (OV L 251, 15.7.2021., 48. Ipp.).
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palidz iegiit pieradijumus, kas vajadzigi, lai koncentrétos uz strat€giskajam prioritatém ES
migracijas politikas argja dimensija, tostarp lemjot par finansgjuma pieskirumiem (°).

Migracijas un starptautiskas aizsardzibas statistiku izmanto ari ar migraciju saistitas ES
agentiiras, pieméram, Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex) un Eiropas
Savienibas Patvéruma agentiira, ar kuram Eurostat cie$i sadarbojas datu vakSanas un statistikas
metodikas joma.

Attiecigu publikaciju pieméri ir 2023. gada Zinojums par demografisko parmainu sekam (*'),
2024. gada Zinojums par novecosanu (*8), ka ar1 Komisijas Migracijas un demografijas zinasanu
centra (*°) publikacijas, pieméram, Demografijas atlants (*°) un Migracijas atlants (**), un
Eiropas Migracijas tikla (*?) publikacijas, pieméram, 2022. gada Zinojums par migraciju un
patverumu (%). Eurostat ir galvenais statistikas datu sniedz&js §adam publikacijam.

Turklat regulari statistikas lietotaji ir cita starpa valstu parvaldes iestades, starptautiskas
organizacijas, akademiskie petnieki un pilsoniskas sabiedribas grupas, kas strada ar plaSu tematu
klastu. Mingtie temati ietver imigrantu integraciju, valstu patvéruma un imigracijas procediiru
izstradi un uzraudzibu, ka arT prognozes attieciba uz iedzivotajiem un darbaspéeku.

3.2. Precizitate

Dalibvalstis statistikas precizitati pastavigi uztur augstd limeni vai to uzlabo. Konkrétas
problémas saistiba ar precizitati joprojam pastav attieciba uz starptautiskas migracijas datiem.
Tas attiecas gan uz nepilnigu aptvérumu (kad personas neregistréjas sava dzivesvieta), gan uz
parak lielu aptvérumu (kad personas neizregistréjas, jo biezi vien tam nav pienakuma vai stimula
to darit). Lai vél vairak uzlabotu precizitati $aja joma, dazas dalibvalstis apmainas ar datiem un
izmanto apléses panémienus un papildu administrativos datu avotus. Statistikas kvalitates
turpmakus uzlabojumus, jo 1pasi attieciba uz parvietoSanos ES iekSieng, ierobeZzo parvietoSanas
briviba ES un problémas, kas saistitas ar personas datu aizsardzibu.

(*6) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/947, ar ko izveido Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un
starptautiskas sadarbibas instrumentu “Eiropa pasaule” (OV L 209, 14.6.2021., 1. Ipp.).

(*") https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe_Iv

(*8) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-
methodologies_en

(*) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography en

(®) https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography _en

(®) https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-migration

(%) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn_en

(®) https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-
reports_en
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3.3. Savlaicigums un punktualitate

Atkariba no datu veida tie jaiesniedz Eurostat 2 1idz 12 ménesu laika péc atsauces datuma vai
atsauces perioda beigam. Automatiz€tu datu izguves procediru valstu Itmeni un Eurostat
istenotas regularas uzraudzibas mérkis ir nodroSinat, ka dati tiek sniegti punktuali. NostitiSanas
termini kopuma ir ieveroti, un kop§ 2021. gada tendences lielakoties ir nemainigas vai nedaudz
uzlabojas. Citas neregularas problémas, piem&ram, atseviski traucgjumi personala nepieejamibas
vai datorsisteémas atteices dél, joprojam tiek konstatétas reti. Covid-19 pandémija nav ietekméjusi
izplatiSanas kalendara stenoSanu.

3.4. Pieejamiba

Statistikas dati un metadati ir brivi pieejami Eurostat timekla vietnes sadala Migration and
asylum (**). Turklat mingta statistika tiek ieklauta regulari atjauninatos Statistics Explained
rakstos (%) un tadas publikacijas ka Eiropas pamatraditaji (°).

Saskana ar regulu sagatavotie statistikas dati joprojam ir vieni no visplasak izmantotajiem
Eiropas statistikas datiem. Kop$ 2021. gada ar migracijas un patvéruma statistiku saistitas
tematiskas sadalas (°") Eurostat timekla vietné ir bijusas vispopularakas, un tas liecina par
lietotaju lielu interesi. Viens no visvairak apmeklétajiem rakstiem ir Statistics Explained raksts
par migracijas un migrantu statistiku (*®). Eurostat ir regulari gatavojis publikacijas par
patvérumu un parvalditu migraciju, tai skaitd popularu rakstu par ikgad€jo patveruma statistiku,
kuram tika pievérsta liela uzmaniba (*®). Minéta statistika ir labi pamanama arT Eurostat socialo
mediju kanalos. 2023. gada tika publiskots jaunu raditaju kopums attieciba uz starptautisko
migraciju, ka ar1 patvérumu un parvalditu migraciju. 2024. gada tika laista klaja jauna interaktiva
publikacija Migracija un patverums Eiropa (*°) un jauns Migrantu integrdcijas un ieklausanas
infopanelis (31).

3.5. Saskanotiba un salidzinamiba

Jau sen ir izstradatas metodikas un apkopoSanas pamatnostadnes, un tas tiek regulari uzlabotas
attieciba uz visu regula paredz€to statistiku. Tas palidz dalibvalstim nodroS$inat salidzinamibu
atbilstigi ES tiesibu aktiem un starptautiskajiem ieteikumiem.

(**) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum (anglu, fran¢u un vacu valoda).

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_asylum (tikai anglu valoda).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-ei-23-001 (anglu, fran¢u un vacu valoda).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum

(®) http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics

(®) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145

(*) Migracija un patvérums Eiropa, 2023. gada izdevums, Eurostat (europa.eu).

(®Y) Migrantu integracijas un icklausanas infopanelis (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=599145
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2023?ticket=ST-33581139-VFfPIbnTI31y1nowbeAGSow1ySD1WWuN7Zzp7ke2ikBQHje7eYjOCnWg9dzXMXyh6mzzhoSlp9SPkzzmHfkACtAm-yntOf97TTHq03Ntr19unB0-AVDjoAOzoc7Nf40v8g4jkxmGltWbNSnCcE1GNtWE7b8Pw2vP2FrimurzipZBACGIicE9ruWCGaLRddOPOrGSQn
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/

Starptautiskas migracijas statistika joprojam liela méra atbilst statistikai, uz kuru attiecas Regula
(ES) Nr. 1260/2013 (*?). Lai nodrosinatu salidzinamibu, Eurostat parbauda, vai sanemtie dati ir
ick$€ji un laika gaita konsekventi un vai tie ir salidzinami starp regioniem un valstim. Attieciba
uz salidzinamibu starp valstim regula ir noteiktas migracijas plismu datu saskanotas definicijas.
Visgriitak risinamas ir bijuSas problémas, kas saistitas ar konkrétu definiciju pieméroSanu
statistikai par migracijas plismam un pilsonibas iegiiSanu. Kops 2021. gada zinojuma dati, kas
nosititi statistikai par starptautisko migraciju un pilsonibas iegiisSanu, kopuma saglabajas liela
mera atbilstigi regulai.

Patvéruma un parvalditas migracijas statistika kopuma labi atbilst regula ietvertajam definicijam.
Dazas dalibvalstis joprojam pastav dazas konkr&tas problémas, bet galvenokart dalijuma
apakskategoriju Iiment.

Pamatojoties uz iedzivotaju pamatdefiniciju, regula lauj dalibvalstim noteikt, ka migrantiem ir vai
nu parasta dzivesvieta vai juridiska vai registréta dzivesvieta. Regula (ES) Nr. 1260/2013 ir
noteikts, ka dalibvalstim janodroSina, lai dati par iedzivotaju skaitu saskana ar tas 3. pantu biitu
saskanigi ar datiem, kuri prasiti saskana ar regulas 3. panta 1. punkta c) apak$punktu, jo statistiki
un demografi Sos datus par iedzivotajiem sistematiski izmanto kopa. Tas nodroSina pilnigi
atbilstigu datu kopu par iedzivotaju skaitu valsts [imeni, ierobeZojot salidzinamibu starp valstim.
Turklat starptautiskas migracijas plismu pamata ir saskanota vismaz 12 méneSu uzturéSanas
koncepcija. Rezultata §is pliismas ne vienmeér atbilst iepriek§ minéta skaita izmainam. Ming&tie
jautajumi biis izSkirosi, kad plasakai sasaknosSanai statistika par iedzivotajiem kopuma (aptverot
tautas skaitiSanu, demografiju un starptautisko migraciju) ES Iimeni tiks pievérsta vispusigaka
uzmaniba (sk. 4. iedalu).

Ja ir iesp&jami salidzinajumi starptautiska Itmeni, kopuma veérojama augsta saskanotibas pakape
ar datiem, ko citur savakusas un public€jusas valstu un starptautiskas organizacijas. Eurostat ciesi
sadarbojas ar ES Patvéruma agentiru un Frontex, lai nodroSinatu metodikas un statistikas
saskanotibu ar minéto agentiiru izmantotajam metodikam un savaktajiem datiem.

Lai veicinatu statistikas saskanotibu, Eurostat sadarbojas art starptautiska limeni. Tas piedalas
ANO ekspertu grupa béglu un iek§zem@ parvietotu personu statistikas jautdjumos (*%) un ir tas
koordinacijas komitejas loceklis. Eurostat sekmé grupas darbu, sniedzot metodisku un rakstisku
ieguldijumu dazadajos darba rezultatos, ka ar1 sniedzot administrativu un finansialu ieguldijumu.
Grupas darba rezultata ANO 2023. gada apstiprindja Starptautiskos ieteikumus par
bezvalstniecibas statistiku (3%). Sie ieteikumi kopa ar iepriek$gjiem ieteikumiem par statistiku
attieciba uz bégliem un iek§zemé parvietotam personam nosaka globalu standartu statistikas
sagatavoSanai par piespiedu parvietoSanu. Piem&ram, tajos ir aicinats noveérst nepilnibas un
nodro§inat pienacigus standartus statistika par piespiedu karta parvietotiem b@rniem,
nepavaditiem nepilngadigajiem un personam ar invaliditati.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1260/2013 par Eiropas demografijas statistiku (OV_L 330
10.12.2013., 39. Ipp.).

(®) https://egrisstats.org/ (tikai anglu valoda).

(3" Starptautiskie ieteikumi par bezvalstniecibas statistiku (IROSS) (egrisstats.org) (tikai anglu valoda).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1260
https://egrisstats.org/
https://egrisstats.org/wp-content/uploads/International_Recommendations_on_Statelessness_Statistics_Jan_2023_final.pdf

Kops 2020. gada Eurostat ir konsultativas padomes loceklis Starptautiskaja datu alians€é bérniem
kustiba (*), kas ir starpnozaru globala iniciativa, kuru lidzfinansé ES un kuras mérkis ir uzlabot
datus un statistiku un atbalstit uz pieradijumiem balstitas politikas veidoSanu attieciba uz b&rniem
migrantiem un piespiedu karta parvietotiem berniem. Eurostat sniedz ieguldijumu grupas darba
tadas jomas ka valstu datu sist€tmu un sp&ju stiprinaSana noliika aizsargat bérnus migrantus un
piespiedu karta parvietotus bérnus, tddu metozu populariz€Sana un izveide, kas attiecas uz
datiem, kuri saistiti ar b@rniem, un datu redzamibas, pieejamibas, piekllistamibas un
izmantojamibas uzlaboSana. Eurostat kops 2023. gada ir ar1 jaunas ANO Eiropas Ekonomikas
komisijas Emigracijas novértésanas darba grupas () loceklis.

4. NOTIEKOSAIS DARBS, KO VEIC, LAI RISINATU PASREIZEJAS UN MAINIGAS POLITIKAS
VAJADZIBAS

4.1. Izmeéginajuma pétijumi saistiba ar jaunu statistiku par patvérumu un parvalditu
migraciju

Regulas 9.a panta ir noteikts, ka Komisijai (Eurostat) ir jaizveido izm&ginajuma p&tijumi.

Dalibvalstim tie javeic brivpratigi, lai pétitu konkrétu jaunu datu vakSanas vai sadalijuma

istenojamibu, tostarp atbilstoSu datu avotu un sagatavosanas metozu pieejamibu, statistikas

kvalitati un salidzinamibu, ka arT ar to saistitas izmaksas un slogu.

Eurostat 2021. gada izveidoja izméginajuma pétijumu darba grupu. Lidz 2023. gadam min&ta
darba grupa bija apspriedusi un apstiprinajusi Eurostat ierosinatas pamatnostadnes un veidnes
attiecigajam izméginajuma datu vakSanam.

Péc divam datu vakSanas kartam Iidz 2023. gada oktobrim no 31 uzaicinatas valsts
(27 dalibvalstis un 4 EBTA valstis) datus iesniegusas tikai 2—9 valstis atkariba no jomas un datu
kopas. Tadgjadi Iidzdaliba lidz $im ir bijusi arkartigi zema un negaranté reprezentativitati ES
Iiment, ka noteikts 9.a panta attieciba uz jebkadam reglament&josam darbibam.

Rezultata Eurostat ierosinaja sava veida prioritaSu noteikSanu, kuras meérkis ir palielinat
lidzdalibu, koncentrgjoties uz tam datu kopam, kas ir visdaudzsolosakas istenojamibas un
politiskas nozimes zina. Saskana ar So pielagoto pieeju Eurostat 2024. gada aprili saka jaunu
izméginajuma datu vaksanas kartu, par nosutiSanas terminu nosakot 2024. gada 31. augustu. Ja
izméginajuma pétijuma tiks panakta reprezentativitate, tiks izvertéta iesp&jamas regularas datu
vaksSanas 1stenojamiba.

4.2. PaSreizeéja statistikas jomas reguléjuma, kas ietver starptautisko migraciju,
izvertejums

Komisija 2021. gada veica Eiropas statistikas par iedzivotajiem un majokliem pasreizgja

reguléjuma visaptverosu izvertgjumu (*'). Tas ietvéra starptautiskds migracijas statistiku saskana

(®) Starptautiska datu alianse bérniem kustiba (IDAC), UNICEF DATI.

(%) https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%200n%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf

() SWD(2023) 13.


https://data.unicef.org/resources/international-data-alliance-for-children-on-the-move/
https://unece.org/sites/default/files/2023-11/08_TF%20on%20measuring%20emigration_ToR_approved.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0013

ar regulas 3. pantu un visu statistiku saskana ar Regulu (EK) Nr. 763/2008 (*®) un Regulu (ES)
Nr. 1260/2013. Izvertgjuma tverums bija daudz plasaks neka 3.iedala aprakstita regulara
uzraudziba, jo sistematiskas apspriedes ar ieinteres€tajam personam tika apkopoti visu attiecigo
ieintereséto personu grupu viedokli (°®). Mérkis bija novértdt, vai ir sasniegti pasreizgja
reguléjuma sakotn&jie merki, un konstatet biitiskas nepilnibas.

Izvertéjuma tika konstatéts, ka pasreizgjais regul&jums ir nodrosSinajis to, ka ir panakti butiski
vispargji uzlabojumi salidzinajuma ar sakotn&jam problémam un vajadzibam, ar kuram statistikas
kopiena saskaras pirms ta staSanas speka. Konkréti, pasreizgjais regul&jums ir ieverojami
palielinajis ES pievienoto vertibu, uzlabojot — attieciba uz datu kopam, kas kluvusas obligatas, —
vairakas statistikas kvalitates dimensijas ES limeni, tai skaitd pilnigumu, konsekvenci un
savlaicigumu. Turklat pasreizgjie tiesibu akti ir nodroSinajusi visas attiecigas ES limena politikas
veidoSanas un iestazu vajadzibas, kas bija zinamas to izstrades laika (2005.—2013. gada). Tie ir
uzlabojusi statistikas sagatavoSanas efektivitati, lietderibu un saskanotibu salidzinajuma ar
iepriek$€jo situaciju, kura datu vakSana bija tikai brivpratiga. Min&tie uzlabojumi tika
apstiprinati, kad notika apsprieSanas ar ieinteresétajam personam. Tomér izvert€§juma tika
konstatétas ari Cetras biitiskas nepilnibas pasreizgja regul&juma.

Pirma nepilniba: saskanotiba, salidzinamiba, pilnigums

Lai gan regula ir noteiktas vienotas galveno statistikas jédzienu definicijas, iedzivotaju definicija
joprojam ir elastiga. Dalibvalstis paSlaik pieméro tris dazadus regula atlautos jédzienus (pastaviga
dzivesvieta, registréta dzivesvieta, likumiga uzturéSanas), dazkart izmantojot atskirigus jédzienus
attieciba uz dazadam datu kopam (sk. 3.5.iedalu). ST galvena probléma ir izraisfjusi dazadu
dalibvalstu datu salidzinamibas un saskanotibas trilkkumu, mazinot ES pievienoto vértibu. Turklat
statistikas dati, kas joprojam sniedzami brivpratigi, biezi vien ES IimenT ir nepilnigi, jo no dazam
dalibvalstim tie netiek sanemti. Tas ievérojami mazina vispar€jo izmaksu lietderibu, jo lielaka
dala dalibvalstu teré resursus to sagatavoSanai, bet pilniga ES aina netiek iegtta.

Otra nepilniba: savlaicigums un bieZums

Regulas 3. pants attiecas tikai uz gada statistiku par starptautisko migraciju, un datu kopas
jaiesniedz 12 méneSus péc atsauces perioda beigam. Lai gan vispargjais savlaicigums saskana ar
regulu, salidzinot ar ieprieksgjo pilniba brivpratigo datu vaksanu, ir uzlabojies galvenokart tapéc,
ka ir noversti dazu dalibvalstu parmeérigie kav€jumi, tas joprojam neatbilst lietotaju gaidam.
Saskana ar regulu sniegtie dati ir mazak savlaicigi neka lidzigas valsts limena publikacijas
lielakaja dala dalibvalstu. Saskana ar regulu juridiskos terminus un statistikas periodiskumu nevar
uzlabot, pieméram, lai aptvertu starptautiskas migracijas statistiku, ko apkopo biezak neka reizi
gada. Tadel, lai uzlabotu terminus vai periodiskumu, butu vajadziga vél viena parasta
likumdoSanas procedira l1dzigi 2020. gada grozijumam, ar ko 7. panta ieviesa ceturkSna statistiku
par atgrieSanos.

(®®) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 763/2008 par iedzivotaju un majoklu skaitiSanu (Dokuments
attiecas uz EEZ) (OV L 218, 13.8.2008., 14. Ipp.).

(*) SWD(2023) 15.


http://data.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0015

Tresa nepilniba: informacija par sabiedribai svarigiem tematiem un grupam

Regulas izstrades laika galvena uzmaniba taja tika pievérsta vajadzibam p&c datiem saistiba ar
politikas prioritatém. Laika gaita prioritates ir mainijusas, un pieejama statistika par starptautisko
migraciju vairs pienacigi neaptver politikai nozimigus raksturlielumus un tematus. Nepilnibas,
kas apstiprinatas, apspriezoties ar ieinteres€tajam personam, ir saistitas ar imigracijas raksturu.
Trukst arT geografiskas detalizacijas, ieskaitot datus par migracijas plismam regionala Iimeni.

Ceturta nepilniba: tiesiska regulejuma elastibas triikkums

Papildus iepriek§ minétajam nepilnibam speka esosajiem tiesibu aktiem triukst elastibas, lai
pielagotos jaunam statistikas vajadzibam. Jauni datu avoti dalibvalstts un ES limeni (jo 1pasi
administrativie dati, tai skaita sadarbsp€jas sist€mas un privati glabati dati) ari piedava
iespgjamus uzlabojumus izmaksu un savlaiciguma zina, tacu speka esoSie tiesibu akti §is
izmainas nelauj nemt veéra. Tadgjadi tiesisko reguléjumu kops ta pienemsanas nav bijis iesp&jams
pielagot nekadam ar politiku saistitam izmainam, tap€c tas ir strauji zaudgjis aktualitati.

4.3. Starptautiskas migracijas statistikas modernizacija ka dala no Eiropas statistikas par
iedzivotajiem parveides

Izvertejuma tika identificeti vairaki legislativie virzitajspeki attieciba uz 4.2. iedala izklastitajam
butiskajam nepilnibam un noradits uz parmérigu administrativo aparatu atbilstibas
nodroSinasanas, izpildes panakSanas un uzraudzibas joma, jo pasreiz€jais regul&jums ir izkaisits
tris tiesibu aktos. Tapéc, pamatojoties uz vélak veiktu ietekmes novértgjumu (*°), Komisija
ierosindja jaunu pamatregulu par Eiropas statistiku par iedzivotajiem un majokliem, kura
uzmaniba pieversta legislativajiem virzitajspekiem saistiba ar iepriek$ minétajam nepilnibam un
kuras mérkis ir arf apvienot atseviskos tiesibu aktus viena regula (*!).

Priekslikuma ir ieklauti verienigi elementi, kuru mérkis ir stiprinat vispargjo konsekvenci un
saiknes starp visu ES socialo statistiku, kuras pamata ir personas un majsaimniecibas, tostarp
saskana ar Regulu (ES) 2019/1700 (*?). Ar to tiek atbalstita saskanotas iedzivotaju definicijas
ievieSana, pamatojoties uz pareizam statistiskds noveért€Sanas koncepcijam, un nodroSinata
piekluve pieejamiem datu avotiem, kas uzlabos socialas statistikas sagatavoSanas procesus un
vispargjo kvalitati. Ar priekSlikumu iedzivotaju un starptautiskas migracijas statistika ari tiek
vairak saskanota ar statistiku par patvérumu un parvalditu migraciju saskana ar regulas 4.—

(*) SWD(2023) 11.
(*) COM(2023) 31.

(*?) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1700, ar ko izveido vienotu ietvaru Eiropas statistikai par
personam un majsaimniecibam, kuras pamatd ir no izlasem savakti dati individuala Iimeni (OV_L 261l
14.10.2019., 1. Ipp.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2023:31:FIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj?locale=lv
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj?locale=lv

7. pantu (*®). Sa zinojuma sagatavosanas laika attieciba uz minéto priekslikumu turpinajas parasta
likumdogsanas procediira (*4).

5. SECINAJUMI UN TURPMAKIE SOLI

Saistiba ar pastavigajiem kopigajiem centieniem Eiropas Statistikas sistéma (*°), regula tiek labi
istenota. Rezultata regulari tiek public€ta vispargja kvalitativa Eiropas statistika par migraciju un
starptautisko aizsardzibu, kas vajadziga ES iestadém un politikas veidotajiem visos ltmenos.
Regulari tiek uzraudzita atbilstiba tiesibu aktiem un statistikas kvalitate, un, tapat ka ieprieks¢ja
2021. gada zinojuma, butiskas atbilstibas problémas nav konstat&tas.

Tomer speka esosa iedzivotaju statistikas reguléjuma izvert€§juma tika konstatétas Cetras biitiskas
nepilnibas, proti, tas, ka nav saskanotas iedzivotaju jédziena definicijas, nepietickams statistikas
savlaicigums un biezums, informacijas par attiecigajam grupam un tematiem trilkums un
elastibas triikums attieciba uz pielagoSanos mainigajam vajadzibam vai jauniem datu avotiem.
Tapec Komisija ir ierosindjusi vienotu jaunu pamatregulu par Eiropas iedzivotaju statistiku, kura
konsolidetu tiesisko reguléjumu un noverstu minétas nepilnibas.

Tiek veiktas $adas darbibas:

1. 2020. gada redakcijas istenoSanas pabeigSana, noslédzot atkapju pieméroSanas periodu,
pabeidzot regulas 9.apanta prasitos izméginajuma pétijumus un izvert§jot rezultatus
sadarbiba ar dalibvalstim, nemot véra iesp&jamus jaunus obligati sniedzamus statistikas datus
saskana ar 4.—7. pantu;

2. parastas likumdoSanas procediiras (44. zemsvitras piezime) turpinaSana attieciba uz jaunu
integrétu tiesisko regul§jumu par Eiropas iedzivotaju statistiku, kas ietvertu un paplasinatu
statistiku par migracijas plismam, migrantu skaitu un pilsonibas iegtiSanu saskana ar
3. pantu.

(*®) Lai nodrosinatu konsekvenci, priek$likuma mérkis ir jaunaja regul&juma ieklaut visus statistikas tematus, kas
saistiti ar pastavigajiem iedzivotajiem (ieskaitot migrantu skaitu, starptautiskas migracijas pliismas un pilsonibas
iegliSanu, uz ko paslaik attiecas regulas 3. pants). Savukart statistika par administrativajam un tiesu procediram,
kas saistitas ar patvérumu un parvalditu migraciju, paliktu regula.

(**) Procediira 2023/0008/COD.

(*) https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/HIS/?uri=COM:2023:31:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system
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