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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 20252433
av den 29 juli 2025

om den stodordning SA.51501 (2021/C) (f.d. 2019/NN) (f.d. (2018/N) som Tjeckien har genomfért till
férman for stora foretag som ir verksamma inom primir jordbruksproduktion

[delgivet med nr C(2025) 5149]

(Endast den tjeckiska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,

efter att i enlighet med ndmnda artikel () ha gett berérda parter tillfille att yttra sig och med beaktande av deras
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(I)  Genom en skrivelse av den 29 juni 2018 anmalde Tjeckien stodordning SA.51501 (2018/N) — Tjeckien, std till stora
foretag avseende forsikringspremier (stodordningen) till kommissionen. Stodordningen innehéller bestimmelser om
beviljande av stod for betalning av forsikringspremier for skador fororsakade av naturkatastrofer, ogynnsamma
viaderforhdllanden och vixtskadegorare eller djursjukdomar som drabbar grodor respektive djur.

(2)  Kommissionen begirde ytterligare upplysningar genom skrivelser av den 24 augusti 2018, den 8 oktober 2018, den
17 december 2018, den 6 mars 2019, den 28 maj 2019 och den 8 januari 2020. De tjeckiska myndigheterna
lamnade ytterligare upplysningar genom skrivelser av den 18 september 2018, den 18 januari 2019, den 23 april
2019, den 23 september 2019 och den 10 februari 2020.

(3)  De uppgifter som erhélls vid den prelimindra granskningen av stddordningen visade att stdd redan hade beviljats i
vissa fall till stora foretag for betalningen av forsikringspremier for skador fororsakade av naturkatastrofer,
ogynnsamma vaderforhallanden och vixtskadegorare eller djursjukdomar som drabbar grodor respektive djur (det
individuella  stddet). De tjeckiska myndigheterna beviljade detta stdd inom ramen for stddordningen
SA.49594 (2017/XA) (), eftersom mottagarna ansdgs vara smd och medelstora foretag.

(4)  Den 12 januari 2021 antog kommissionen beslut C(2021) 34 final av den 12 januari 2021 () (beslutet att inleda
forfarandet), genom vilket kommissionen underrittade Tjeckien om att den hade beslutat att inleda det forfarande
som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget med avseende pé i) det individuella stodet och ii) stodordningen. Beslutet
att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning (*).

(50  Genom en skrivelse av den 19 februari 2021 6versinde de tjeckiska myndigheterna sina synpunkter.
(6) Det har inte inkommit ndgra synpunkter fran andra berérda parter till kommissionen.

(7)  Kommissionen begirde ytterligare fortydliganden fran de tjeckiska myndigheterna genom skrivelser av den
4 augusti 2023, den 8 februari 2024 och den 6 juni 2024. De tjeckiska myndigheterna svarade genom skrivelser
av den 24 augusti 2023, den 28 februari 2024 och den 26 juni 2024.
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2. BESLUTETS TILLAMPNINGSOMRADE

(8) Genom detta beslut bedoms forenligheten med den inre marknaden hos i) stodforordningen och ii) det individuella
stod som avses i skl (3).

3. BESKRIVNING AV STODORDNINGEN

3.1. Mil

(9)  Syftet med stédordningen ar att tillhandahélla stod for betalningen av forsakringspremier och didrmed gora
forsikringar allmént tillgdngliga for den primédra jordbruksproduktionen. Forsdkringar anses vara ett effektivt
riskhanteringsverktyg som ger jordbrukarna bittre skydd mot oforutsedda skador. Stédordningen omfattar
forsikringspremier for grodor och boskap.

3.2. Varaktighet

(10)  Stodordningen foreslds gilla fran och med anmilan av kommissionens beslut om godkdnnande av stodordningen
till och med den 31 december 2024.

3.3. Riittslig grund

(11)  Den rittsliga grunden utgors av foljande rattsakter:

a)  Lagnr 252/1997 om jordbruk, i dess dndrade lydelse (Zdkon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdejsich
predpistl), i synnerhet 2da § 2 c och 3 f.

b)  Utkast till regler for beviljande av forsikringsstod till stora foretag genom stod- och garantifonden for jord-
och skogsbrukssektorn (principerna for beviljande) (Zdsady pro poskytovdni financni podpory pojisténi pro velké
podniky Podpiirnym a garancnim rolnickym a lesnickym fondem, a.s.).

3.4. Budgeten

(12)  Den totala budgeten for stédordningen uppgér till 690 miljoner tjeckiska kronor (ungefir 25,8 miljoner euro (%)).
Stodet ska finansieras genom statsbudgeten.

(13)  Stdd- och garantifonden for jord- och skogsbrukssektorn (Podpiirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.) ir den
beviljande myndigheten. Den ir ett sirskilt statligt organ som drivs i form av ett aktiebolag, dir staten dger 100 %
av aktierna. Den fungerar som beviljande myndighet pa grundval av 2da § i lag nr 252/1997 om jordbruk.

3.5. Stédform

(14)  Stodet skulle betalas ut i form av direkta bidrag. De tjeckiska myndigheterna anser att denna stodform &r den bast
limpade for att ticka kostnaderna for forsikringspremier.

3.6. Stodmottagare
(15)  Stodordningen ar utformad till formén for stora foretag som ar verksamma inom primir jordbruksproduktion.
(16)  Det uppskattade antalet stodmottagare Gverstiger 1 000.

(17)  De tjeckiska myndigheterna bekriftade att foretag i svarigheter i den mening som avses i punkt 33.63 i riktlinjerna
for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomrdden (°) (2023 drs riktlinjer) inte har
ritt till stod enligt stodordningen.

() Skl 6 i beslutet att inleda forfarandet. Vixelkursen for tjeckisk krona/euro den dag dd denna stédordning anmaldes (den 29 juni 2018)
var 1 tjeckisk krona = 0,03841 euro.
(% EUT C 485,21.12.2022, s. 1.
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De tjeckiska myndigheterna atog sig att avbryta utbetalningen av det anmailda stodet om stodmottagaren
fortfarande hade ett tidigare olagligt stod till sitt forfogande som forklarats oférenligt genom ett kommissionsbeslut
(om ett individuellt stod eller en stodordning), tills den stddmottagaren har dterbetalat eller till ett sparrat konto
betalat hela det olagliga och of6renliga stodet, jamte aterkravsrinta.

3.7. Mer information

Med anmalan avser Tjeckien att komplettera den befintliga stodatgirden SA.49594 (2017/XA) som gillde frdn och
med den 1 januari 2018 (). Denna datgird undantogs pd grundval av kommissionens férordning
(EU) nr 702/2014 (%) (gruppundantagsforordningen for jordbruket), och dess tillimpningsomréde var begrinsat till sméa
och medelstora foretag. Genom anmalan avser Tjeckien darfor att ldgga grunden for stod till stora foretag.

Enligt den nationella rittsliga grunden avses med naturkatastrofer jordbdvningar, laviner, jordskred och
oversvamningar, tornador och naturligt forekommande skogsbriander. Med allvarliga klimathindelser avses allvarliga
klimathdndelser som frost, stormar och hagel, is, kraftigt eller ihdllande regn, torka eller andra ogynnsamma
klimatforhéllanden. Med vixtskadegorare avses alla arter, stammar eller biotyper av vixter, djur eller patogener som
ar skadliga for vixter eller vaxtprodukter.

Stod till forsakringar som tdcker skador pd grédor

Stod kan beviljas jordbrukare som tecknar en skordeforsikring i eget namn och betalar minst 1 000 tjeckiska
kronor (cirka 37,40 euro) i premier for ett visst r. Skogar och skogsplantskolor betraktas inte som grodor.

Stodnivén beror pd typen av groda. Den varierar mellan 35 % och 65 % av den dokumenterade forsakrings-
kostnaden for sarskilda grodor for ett visst ar. For andra grodor varierar stodnivan mellan 10 % och 50 % av den
dokumenterade forsakringskostnaden for ett visst dr.

Med sarskilda grodor avses i synnerhet

a) flerdriga grodor, inklusive plantskolor, dvs. vinrankor, humle och frukt (aprikoser, dpplen, paron, korsbir,
persikor, vinbir, krusbidr, notter, mandlar, kvitten, plommon, krikon, renklo, hallon, bjornbér, ronnbir,
svarta ronnbir, kastanjer),

b)  jordgubbar,

c)  potatis,

d)  sockerbetor,

e)  gronsaker,

f)  prydnadsvixter, inklusive plantskolor, medicinska, aromatiska och kulinariska vixter, vallmo,

g)  fibervixter (lin och hampa),

h)  grés och kléver som odlas for utside.

Stad till forsikringar som ticker skador pd boskap

Stod kan beviljas uppfodare som tecknar en boskapsforsikring i eget namn och betalar minst 1 000 tjeckiska
kronor (cirka 37,40 euro) i premier for ett visst dr.

() Fore den 1 januari 2018 beviljades stod pd grundval av SA.40185 (2014/XA).

(*) Kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomréden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, EUT L 193, 1.7.2014, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2014/702/o0j).
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Stodnivén varierar mellan 35 % och 65 % av de dokumenterade forsikringskostnaderna.

Ytterligare villkor

De tjeckiska myndigheterna bekriftade att forsakringsbetalningarna maste begrinsas till ersittning fér hogst
kostnaden for att avhjilpa den skada som orsakats av de berorda hindelserna (skil (20)) och att de endast kunde
ticka den faktiska produktionen fore det att skadan intriffade. Forsdkringsavtalen fick inte heller kriva eller
specificera den framtida produktionens slag och kvantitet.

De tjeckiska myndigheterna bekriftade att stodet inte far begrinsas till forsikringar som tillhandahalls av ett enda
forsdkringsbolag eller en grupp av forsikringsbolag och att stddet inte fir vara beroende av att ett forsikringsavtal
ingds med ett foretag som ir etablerat i Tjeckien.

De som ansoker om stod mdste ingd ett forsakringsavtal med en forsikringsgivare som har ett samarbetsavtal med
den beviljande myndigheten (). Varje forsdkringsgivare far begira att fa ingd ett sddant samarbetsavtal med den
beviljande myndigheten.

Enligt den nationella rattsliga grunden, vilket dven har bekriftats av de tjeckiska myndigheterna, maste stodanskan
ldmnas in innan forsdkringspremien betalas.

Stodansokan maéste innehdlla dtminstone uppgifter om sokandens namn och foretagets storlek, en beskrivning av
projektet eller verksamheten, inbegripet dess lokalisering och datum fér inledande och avslutande, det stodbelopp
som behovs for att genomfora projektet och de stodberittigande kostnaderna.

Sokandena maste i ansokan beskriva situationen utan stodet (kontrafaktiskt scenario) och limna in dokumentation
till stod for den kontrafaktiska situation som beskrivs i ansokan. Nar den beviljande myndigheten tar emot ansokan,
madste den kontrollera det kontrafaktiska scenariots trovirdighet och bekrifta att stodet har den erforderliga
stimulanseffekten.

Stod far inte kumuleras med stod frdn andra lokala, regionala eller nationella stodordningar eller unionssto-
dordningar eller tillfilliga stodordningar for samma stodberittigande kostnader.

Den hogsta stodnivdn och stodbeloppet berdknas pé ett icke-diskriminerande sitt av den beviljande myndigheten
nir stodet beviljas. De stodberittigande kostnaderna ska styrkas av skriftliga underlag som ska vara tydliga och
aktuella. Vid berdkningen av stodnivdn och de stodberittigande kostnaderna ska alla siffror som anvinds avse
belopp fore avdrag for skatter eller andra avgifter.

Mervirdesskatt dr inte stodberittigande, utom om den inte kan tervinnas enligt de nationella reglerna.

De tjeckiska myndigheterna forklarade att stodordningen inte forvantas ha ndgon miljopaverkan, eftersom den
endast bestod av stod f6r betalningen av forsakringspremier.

Samma atgdrd ingdr inte i Tjeckiens strategiska plan, men stodordningen var forenlig med den gemensamma
jordbrukspolitikens (GJP) allménna mal att frimja en konkurrenskraftig och motstindskraftig jordbrukssektor, som
faststills i artikel 5 a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 (*°), samt med det sarskilda GJP-
maélet att stodja jordbruksinkomster som det gér att leva pd och jordbrukssektorns motstdndskraft samt att
forbattra gardarnas konkurrenskraft, i enlighet med artikel 6.1 a och b i den férordningen.

() En forteckning 6ver de berorda forsikringsforetagen finns har: https:/[www.pgrlf.cz/programy/podpora-pojisteni-2/podpora-pojisteni/

spolupracujici-pojistovny/.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststillande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphavande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (EUT L 435, 6.12.2021, s. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg/2021/2115/0j).
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De tjeckiska myndigheterna bekriftade att de i Europeiska kommissionens modul for stodtransparens (') skulle
offentliggéra den fullstindiga texten till stodordningen och dess genomforandebestimmelser eller rittsliga grund,
den beviljande myndighetens namn och namnet pé de stodmottagare som erhéller individuellt stod som overstiger
60 000 euro (*?). De tjeckiska myndigheterna bekriftade att denna information mdste offentliggoras efter det att
beslutet om att bevilja stod har fattats, mste bevaras under minst tio ar och héllas tillgdnglig for allmédnheten utan
begransningar.

De tjeckiska myndigheterna dtog sig att anpassa stodordningen till de nya regler (}) som gillde fran och med den
1 januari 2023 och tillimpa dem pd stodordningen (*4).

4. BESKRIVNING AV DET INDIVIDUELLA STODET

4.1. Mil

Syftet med det individuella stodet var att gora forsikringar allmint tillgdngliga for jordbrukssektorn genom att
delvis kompensera for kostnaderna for forsikringspremier. Den stodberdttigande forsakringen omfattade grodor
och boskap.

4.2. Varaktighet

Det individuella stodet beviljades frén och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2022.

4.3. Riittslig grund

Tjeckien beviljade det individuella stodet pd grundval av stodordningen SA.49594 (2017/XA).

4.4. Budgeten

Budgeten for det individuella stodet har inte faststillts. Aven om det formella granskningsforfarandet gjorde det
mojligt att identifiera en mottagare av sddant individuellt stod (skil (261)) kan dven andra mottagare ha tagit emot
det individuella stodet. Under alla omstandigheter finansierades det individuella stodet genom statsbudgeten.

Stdd- och garantifonden for jord- och skogsbrukssektorn (Podpiirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.) var den
beviljande myndigheten. Den ir ett sirskilt statligt organ som drivs i form av ett aktiebolag, dir staten dger 100 %
av aktierna. Den fungerar som beviljande myndighet pa grundval av 2da § i lag nr 252/1997 om jordbruk.

4.5. Stédform

Det individuella stodet beviljades i form av direkta bidrag. De tjeckiska myndigheterna anser att denna stodform ar
den bist limpade for att ticka kostnaderna f6r forsidkringspremier.

4.6. Stodmottagare
Mottagarna av det individuella stodet var stora foretag som var verksamma inom primér jordbruksproduktion.

De tjeckiska myndigheterna bekriftade att foretag i svarigheter i den mening som avses i punkt 33.63 i riktlinjer f6r
statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomréden inte hade ritt till stod.

(") https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sv.

(") Enligt avsnitt 3.2.4 i del I i riktlinjerna dr medlemsstaterna skyldiga att offentliggora namnet pa de stddmottagare som fér individuellt
stod som overstiger 10 000 euro, jamfort med individuella bidrag som overstiger 60 000 euro enligt 2014 ars riktlinjer. De tjeckiska
myndigheterna tog sig att anpassa stodordningen till de nya reglerna (skil 38).

(%) Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomréden 2014-2020.

(") Genom en skrivelse av den 21 februari 2023 gav Tjeckien sitt ovillkorliga samtycke till att dndra sina befintliga stddordningar sa att de
stimde 6verens med 2023 &rs riktlinjer senast den 30 juni 2023.
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P4 samma sitt beviljades inget stod till stodmottagare som fortfarande hade ett tidigare olagligt stod till sitt
forfogande som forklarats oférenligt genom ett kommissionsbeslut (om ett individuellt stod eller en stodordning),
till dess att den stodmottagaren har dterbetalat eller till ett sparrat konto betalat hela det olagliga och oforenliga
stodet, jamte dterkravsrinta.

4.7.

Nirmare upplysningar

Enligt stodordningen SA.49594 (2017/XA) avses med naturkatastrofer jordbdvningar, laviner, jordskred och
oversvamningar, tornados och naturligt fsrekommande skogsbrander. Med allvarliga klimathdndelser avses allvarliga
klimathdndelser som frost, stormar och hagel, is, kraftigt eller ihdllande regn, torka eller andra ogynnsamma
klimatférhéllanden. Med vixtskadegorare avses alla arter, stammar eller biotyper av vixter, djur eller patogener som
ar skadliga for vixter eller vixtprodukter.

Stad till forsikringar som ticker skador pd grodor

Stod kunde beviljas jordbrukare som tecknat en skordeforsidkring i eget namn och betalat minst 1 000 tjeckiska
kronor (cirka 37,40 euro) i premier for ett visst ar. Skogar och skogsplantskolor betraktas inte som grodor.

Stodnivdn berodde pé typen av groda. Den varierade mellan 35 % och 65 % av den dokumenterade forsakrings-
kostnaden for sdrskilda grodor for ett visst ar. For andra grodor varierade stodnivan mellan 10 % och 50 % av den
dokumenterade forsakringskostnaden for ett visst dr.

Med sdrskilda grodor avses i synnerhet

a)

flerdriga grodor, inklusive plantskolor, dvs. vinrankor, humle och frukt (aprikoser, dpplen, paron, korsbir,
persikor, vinbir, krusbir, notter, mandlar, kvitten, plommon, krikon, renklo, hallon, bj6érnbir, ronnbir,
svarta ronnbir, kastanjer),

jordgubbar,

potatis,

sockerbetor,

gronsaker,

prydnadsvaxter, inklusive plantskolor, medicinska, aromatiska och kulinariska vixter, vallmo,

fibervixter (lin och hampa),

gris och klover som odlas for utside.

Stad till forsikringar som ticker skador pd boskap

Stod kunde beviljas uppfodare som tecknat en boskapsforsikring i eget namn och betalat minst 1 000 tjeckiska
kronor (cirka 37,4 euro) i premier for ett visst r.

Stodnivan varierade mellan 35 % och 65 % av de dokumenterade forsikringskostnaderna.

Ytterligare villkor

De tjeckiska myndigheterna bekriftade att forsikringsbetalningarna behovde begrinsas till ersittning for hogst
kostnaden for att avhjilpa den skada som orsakats av de berorda hindelserna (skil (20)) och att de endast kunde
ticka den faktiska produktionen fore det att skadan intriffade. Forsdkringsavtalen fick inte heller kriva eller
specificera den framtida produktionens slag och kvantitet.
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De tjeckiska myndigheterna bekriftade att stodet inte kunde begrinsas till forsdkringar som tillhandahalls av ett
enda forsikringsbolag eller en grupp av forsikringsbolag och att stodet inte kunde vara beroende av att ett
forsikringsavtal ingds med ett foretag som ir etablerat i Tjeckien.

Stodsokande behovde ingé ett forsikringsavtal med en forsikringsgivare som hade ett samarbetsavtal med den
beviljande myndigheten (**). Varje forsikringsgivare kunde begdra att fd ingd ett sddant samarbetsavtal med den
beviljande myndigheten.

Enligt stodordningen SA.49694 (2017/XA) och sdsom bekriftat av de tjeckiska myndigheterna behévde
stodansokan limnas in innan forsakringspremien betalades.

Stodansokan méste innehdlla dtminstone uppgifter om sokandens namn och foretagets storlek, en beskrivning av
projektet eller verksamheten, inbegripet dess lokalisering och datum for inledande och avslutande, det stodbelopp
som behovs for att genomfora projektet och de stodberittigande kostnaderna.

Stod fick inte kumuleras med stod frdn andra lokala, regionala eller nationella stodordningar eller unionssto-
dordningar eller tillfilliga stodordningar for samma stodberittigande kostnader.

Den hogsta stodnivan och stodbeloppet beriknades pa ett icke-diskriminerande sétt av den beviljande myndigheten
nér stodet beviljades. De stodberittigande kostnaderna behévde styrkas av tydliga och aktuella skriftliga underlag.
Vid berdkningen av stodnivin och de stodberittigande kostnaderna skulle alla siffror som anvindes avse belopp
fore avdrag for skatter eller andra avgifter.

Mervirdesskatt var inte stodberittigande, utom om den inte kunde dtervinnas enligt de nationella reglerna.

De tjeckiska myndigheterna forklarade att stodet inte hade ndgon miljopéverkan, eftersom det endast kompenserade
for en del av forsikringspremierna.

Samma atgdrd ingdr inte i1 Tjeckiens strategiska plan eller i Tjeckiens landsbygdsutvecklingsprogram for
2014-2020, men stodets mal ar forenligt med den gemensamma jordbrukspolitikens allminna maél att frimja en
konkurrenskraftig och motstandskraftig jordbrukssektor samt med det sirskilda GJP-mélet att stodja jordbruks-
inkomster som det gir att leva pd och jordbrukssektorns motstdndskraft samt att forbdttra gérdarnas
konkurrenskraft.

De tjeckiska myndigheterna bekriftade att de i Europeiska kommissionens modul for stodtransparens (') skulle
offentliggéra den fullstindiga texten till dtgirden och dess genomforandebestimmelser eller rittsliga grund, den
beviljande myndighetens identitet och identiteten pa de stodmottagare som fir individuellt stod som Gverstiger
60 000 euro (V). De tjeckiska myndigheterna bekriftade att denna information méste offentliggoras efter det att
beslutet om att bevilja stod har fattats, mdste bevaras under minst tio ar och hallas tillginglig for allméinheten utan
begrinsningar.

5. SKAL FOR ATT INLEDA FORFARANDET ENLIGT ARTIKEL 108.2 I EUF-FORDRAGET

Sésom anges i skdl 67 i beslutet att inleda forfarandet inledde kommissionen forfarandet enligt artikel 108.2 i EUF-
fordraget av foljande skal:

a)  Nir det giller stodordningen hyste kommissionen tvivel om den tidpunkt dé foretagen var skyldiga att limna
in sina stodansokningar. Kommissionen uttryckte dirfor ocksd tvivel om att stodordningen uppfyllde (det
formella) kriteriet om stimulanseffekt.

(") En forteckning 6ver de berorda forsikringsforetagen finns har: https:/[www.pgrlf.cz/programy/podpora-pojisteni-2/podpora-pojisteni/
spolupracujici-pojistovny/.

("% https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sv.

(V') Enligt avsnitt 3.2.4 i del I i riktlinjerna 4r medlemsstaterna skyldiga att offentliggéra namnet pé de stédmottagare som far individuellt
stod som overstiger 10 000 euro, jamfort med individuella bidrag som 6verstiger 60 000 euro enligt 2014 érs riktlinjer. De tjeckiska
myndigheterna tog sig att anpassa stodordningen till de nya reglerna (skal 38).
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(66)

(68)

(69)

(70)
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b)  Nar det giller det individuella stod som beviljats stora foretag hyste kommissionen tvivel om det
kontrafaktiska scenariot och tidpunkten for inlimning av ansokan. Kommissionen uttryckte dirfér tvivel om
att detta stod var forenligt med de tillimpliga reglerna for statligt stod, sirskilt kriteriet om stimulanseffekt.
Kommissionen hyste framfor allt tvivel om det kontrafaktiska scenariot och tidpunkten for inlimning av
ansokan.

5.1. Tvivel om stédordningens férenlighet med den inre marknaden

I enlighet med artikel 107.3 1 EUF-fordraget kan stodet anses vara forenlig med den inre marknaden endast om det
uppfyller nigot av de undantag som foreskrivs i den artikeln. I de aktuella drendena undersokte kommissionen om
undantaget i artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget var tillimpligt.

I enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan stod anses som forenligt med den inre marknaden, om det
underlittar utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

[ beslutet att inleda forfarandet bedomde kommissionen stddordningens forenlighet med den inre marknaden mot
bakgrund av Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden 2014-2020 (') (2014 drs riktlinjer), som var i kraft vid den tidpunkten.

Kommissionen bedomde sirskilt stodordningens forenlighet med den inre marknaden mot bakgrund av kapitel 3
("Gemensamma bedomningsprinciper”) i del i 2014 ars riktlinjer.

I samband med denna bedémning uttryckte kommissionen tvivel kring huruvida stédordningen var forenlig med
den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget pd grund av tvivel kring tidpunkten for inlimning av
stodansokan.

Tidpunkten for inldmning av ansékan

I enlighet med punkt 66 i 2014 ars riktlinjer kan stod bara anses vara forenligt med den inre marknaden om det
leder till att ett foretags beteende fordndras pé ett sddant sitt att foretaget inleder ytterligare verksamhet som det
utan stod inte skulle ha inlett, eller som det skulle ha inlett endast i begrinsad utstrickning eller pé ett annat sitt.

I enlighet med punkt 70 i 2014 ars riktlinjer anser kommissionen att stodet inte utgor ndgot incitament for
stddmottagaren om arbetet eller verksamheten redan har inletts innan stédmottagaren ansoker om stod hos de
nationella myndigheterna.

Enligt punkt 35.25 1 2014 ars riktlinjer betyder inledande av arbete med projektet eller verksamheten antingen inledandet
av byggnadsarbeten eller byggnadsverksambheter eller det forsta réttsligt bindande dtagandet att bestilla utrustning
eller utnyttja tjanster eller varje annat dtagande som gor investeringen odterkallelig, beroende pd vilket som
intraffar forst.

Enligt stddordningens regler mdste stodansokan limnas in efter det att forsikringsavtalet ingicks men innan
forsikringspremien betalades (skl (29)).

Iskidl 66 i beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida ett sddant nationellt forfarande
var forenligt med punkt 35.25 i 2014 &rs riktlinjer, sdrskilt huruvida stodansokningarna limnades in innan
inledande av arbetet med projektet eller verksamheten, enligt definitionen i den punkten. Kommissionen framholl
prelimindrt att i det aktuella drendet utgjorde ingdendet av ett forsikringsavtal det forsta rittsligt bindande
dtagandet och att denna tidpunkt darfér maste betraktas som inledande av arbetet med projektet eller verksamheten.
Kommissionen drog dirfér prelimindrt slutsatsen att ansokningarna inte bara bor limnas in innan
forsikringspremien betalas, utan dven innan forsikringsavtalet ingds for att punkt 70 i 2014 drs riktlinjer ska
uppfyllas.

(%) EUT C 204, 1.7.2014, 5. 1.
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P grundval av dessa overviganden uttryckte kommissionen tvivel om att stodordningen var forenlig med reglerna
om statligt stod nir det giller en stimulanseffeke (*?).

Av dessa skil inledde kommissionen forfarandet i enlighet med artikel 108.2 i EUF-fordraget och uppmanade alla
tredje parter som kan ha paverkats av detta stdd samt Tjeckien att inkomma med synpunkter. Samtidigt
uppmanade kommissionen Tjeckien att limna alla uppgifter som kunde bidra till bedémningen av stodet.

5.2 Tvivel om det individuella stodets laglighet

I sitt beslut att inleda forfarandet hinvisade kommissionen till den marknadsinformation som erhéllits under den
preliminira granskningen, dar det angavs att individuellt stod hade beviljats vissa stora foretag som vid tidpunkten
for beviljandet felaktigt hade bedomts som smd och medelstora foretag av den beviljande myndigheten.
Kommissionen ansdg att denna bedémning hade gjorts av rent formella skl (*%), dvs. enbart genom att kontrollera
att kriterierna for definitionen av sma och medelstora foretag uppfylldes formellt, men utan att ta hidnsyn till den
ekonomiska verkligheten och de principer i rittspraxis som anges i skilen 58-61 i beslutet att inleda forfarandet.
Kommissionen ansdg att Tjeckien redan hade beviljat stod till stodmottagare som kanske inte uppfyllde
definitionen av sma och medelstora foretag vid den tidpunkt dé stodet beviljades (') och att de dérfor inte kunde
omfattas av stodordningen SA.49594 (2017/XA). Kommissionen ansdg darfor att allt detta individuella stod hade
beviljats redan innan stodordningen anmildes och att det darfor, innan det hade godkints, var olagligt, eftersom
det hade beviljats i strid med artikel 108.3 i EUF-fordraget (*2).

Det overvigande som kommissionen beskrev i beslutet att inleda forfarandet grundades pa dess tolkning av
artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket, sdsom forklaras i skl 61 i det beslutet.
Kommissionen angav att dess tolkning grundade sig pd domstolens och tribunalens (unionsdomstolarna) rittspraxis,
i enlighet med principen om dndamalsenlig verkan.

5.3. Tvivel om det individuella stodets forenlighet med den inre marknaden

I enlighet med artikel 107.3 i EUF-férdraget kan stodet anses vara forenlig med den inre marknaden endast om det
uppfyller ndgot av de undantag som f6reskrivs i den artikeln. I de aktuella drendena undersokte kommissionen om
undantaget i artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget var tillimpligt.

I enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan stod anses som forenligt med den inre marknaden, om det
underlittar utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

I beslutet att inleda forfarandet bedémde kommissionen det individuella stodets forenlighet med den inre
marknaden mot bakgrund av 2014 &rs riktlinjer, som var i kraft vid den tidpunkten.

Kommissionen bedomde sirskilt det individuella stodets forenlighet med den inre marknaden mot bakgrund av
kapitel 3 ("Gemensamma bedomningsprinciper”) i del 11 2014 ars riktlinjer.

I samband med denna bedémning uttryckte kommissionen tvivel om att det olagligen beviljade stodet var forenligt
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, sirskilt ndr det giller férekomsten av en
stimulanseffekt. I detta avseende undersokte kommissionen foljande tvé villkor: inlimningen av ett kontrafaktiskt
scenario och tidpunkten for inlimning av stodansokan.

Skil 66 i beslutet att inleda forfarandet.
Skil 57 i beslutet att inleda forfarandet.
Skil 62 i beslutet att inleda forfarandet.
Skal 42 i beslutet att inleda forfarandet.
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Inlamning av ett kontrafaktiskt scenario

(85)  Enligt punkt 72 i 2014 &rs riktlinjer maste stodmottagare, som dr stora foretag, i sin ansokan beskriva situationen
utan stod, dvs. det kontrafaktiska scenariot eller det alternativa projektet eller den alternativa verksamheten. Det
kontrafaktiska scenariot skulle styrkas med dokumentation och den beviljande myndigheten var tvungen att utfora
sin trovirdighetskontroll och bekrifta dess stimulanseffekt.

(86)  Nir beslutet att inleda forfarandet fattades hyste kommissionen tvivel om huruvida detta krav var uppfyllt nir det
gillde stora stodmottagare som fick det individuella stod som avses i (3). Kommissionen ansdg att detta villkor inte
uppfylldes pd grund av en felaktig tillimpning av definitionen av smd och medelstora foretag i samband med
genomférandet av den gruppundantagna stddordningen SA.49594 (2017/XA).

(87)  Idetta avseende hdnvisade kommissionen i beslutet att inleda forfarandet till vissa inslag i definitionen av sma och
medelstora foretag i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket och relevant rittspraxis fran
unionsdomstolarna (*), som ocksd nimns i skilen (78) och (79) i detta beslut.

(88)  Stodmottagare inom ramen f6r den gruppundantagna stodordningen kunde endast vara smd och medelstora foretag
och behovde dirfor inte lamna in det kontrafaktiska scenariot. Kommissionen uttryckte darfor tvivel om huruvida
mottagarna av det individuella stodet limnade in det kontrafaktiska scenario som krivdes for att faststilla stodets
stimulanseffekt (2.

Tidpunkten for inldmning av ansékan

(89) I enlighet med punkt 66 i 2014 drs riktlinjer kan stod bara anses vara forenligt med den inre marknaden om det
leder till att ett foretags beteende fordndras pé ett sddant sitt att foretaget inleder ytterligare verksamhet som det
utan stod inte skulle ha inlett, eller som det skulle ha inlett endast i begrinsad utstrackning eller pa ett annat sitt.

(90) I enlighet med punkt 70 i 2014 drs riktlinjer anser kommissionen att stodet inte utgor nagot incitament for
stodmottagaren om arbetet eller verksamheten har inletts redan innan stodmottagaren anséker om stod hos de
nationella myndigheterna.

(91)  Enligt punkt 35.25 i 2014 rs riktlinjer betyder inledande av arbete med projektet eller verksamheten antingen inledandet
av byggnadsarbeten eller byggnadsverksambheter eller det forsta réttsligt bindande dtagandet att bestilla utrustning
eller utnyttja tjanster eller varje annat dtagande som gor investeringen odterkallelig, beroende pd vilket som
intraffar forst.

(92) I det aktuella drendet skulle stodansokan limnas in efter det att forsikringsavtalet hade ingdtts men innan
forsikringspremien betalades (skal (29) i detta beslut).

(93)  Iskil 62 i beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida de stodmottagare som fick
individuellt stod till f6ljd av deras felaktiga klassificering som sma och medelstora foretag hade limnat in ett
kontrafaktiskt scenario.

(94) Kommissionen beslutade ddrfor att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget avseende det
individuella stodet pd grund av tvivel kring det kontrafaktiska scenariot och tidpunkten for inlimning av
ansokan (¥).

6. TJECKIENS KOMMENTARER

(95)  Tjeckien informerade kommissionen om att ingen ansokningsomgang hade utlysts inom ramen for stddordningen.
Dirfor beviljades inget stod inom ramen for stodordningen fore den dag da de tjeckiska myndigheterna limnade
sina synpunkter pa beslutet att inleda forfarandet.

(96)  Tjeckien informerade kommissionen om att flera mottagare av stdd enligt stédordningen SA.49594 (2017/XA)
identifierades som stora foretag i den administrativa standarduppfoljningen. Eftersom det vid den tidpunkten inte
fanns ndgon rittslig grund for stora foretag och den gruppundantagna stddordningen var begrinsad till sma och
medelstora foretag (skil (19)) inforde Tjeckien aterkravsforfaranden for dessa stodmottagare. Tjeckien har limnat in
en forteckning over de stddmottagare som berors av dterkravet.

(¥*) Skilen 58-61 i beslutet att inleda forfarandet.
(* Skilen 62 och 67, forsta punktsatsen, i beslutet att inleda forfarandet.
(*) Skil 67 forsta punktsatsen i beslutet att inleda forfarandet.
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Tjeckien ldimnade ocksé in foljande forteckning 6ver andra kontrollerade stodmottagare, for vilka det enligt de
tjeckiska myndigheterna inte hade framkommit ndgra oriktigheter i samband med efterhandskontrollerna:
AGROPARKL s.1.0., Podnik pro vyrobu vajec v Kosickach s.r.0., Zemédélsky podnik Kvasicko, a.s., MEZILESI s.r.o.,
MORAVA-HOP s.r.0., AGRO Jesenice u Prahy a.s., ZEPOS a.s., AGROSERVIS 1. zemédélskd a.s. Visiové, JAROS
s.1.0., Zea a.s., ZEV Saratice a.s., Agro druzstvo Sebranice, PROVEM a.s. Havlicktiv Brod, Zemédélské druzstvo
Radimét, Zemédelské druzstvo Kvétnd, Zemédelské druzstvo Vendoli, Rosténice a.s., Agria a.s., ZD Krdsnd Hora
nad Vltavou a.s., Zemédélské druzstvo Dolany, CESKA VEJCE FARMS, s.r.o, DRUKO STRIZOV s.r.0., FARMA
VESELKA s.r.o., KLADRUBSKA a.s., Luzanskd zemédélskd a.s., Viénovskd zemédélskd a.s. och Zemédélska
spole¢nost Blsany s.r.o.

Nir det giller kommissionens tvivel, som ndmns i skil 62 i beslutet om att inleda forfarandet (dvs. att vissa av
stddmottagarna kanske inte uppfyllde definitionen av sméd och medelstora foretag ndr stodet beviljades), havdade
Tjeckien att dessa stodmottagare inte hade ldmnat in de kontrafaktiska scenarierna. Tjeckien hdvdade att stodet
endast beviljades smd och medelstora foretag inom ramen for den gruppundantagna stodordningen
SA.49594 (2017/XA) och i enlighet med kraven i gruppundantagsférordningen fér jordbruket. Den
gruppundantagna stédordningen inneholl darfor inte nagot krav pa ett kontrafaktiskt scenario.

Tjeckien hdvdade att utover de konstaterade administrativa felen (skal (96) i detta beslut) beviljades inget stod till
stddmottagare som inte skulle vara berittigade till st6d enligt den gruppundantagna stodordningen pa grund av sin
storlek. Enligt de tjeckiska myndigheterna bedémdes detta villkor alltid mot bakgrund av de regler som anges i
bindande unionsratt, sirskilt i bilaga I till gruppundantagsférordningen for jordbruket.

6.1. Kvalificering av vissa stodmottagare som smd och medelstora foretag

De tjeckiska myndigheterna hinvisade sarskilt till artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for
jordbruket, enligt vilken om "uppgifterna om ett foretag beraknade péd drsbasis vid datum f6r bokslut Gverstiger
eller understiger de trosklar som anges i artikel 2 for personalstyrkan eller for de finansiella beloppen, erhéller eller
forlorar foretaget sin status av medelstort foretag, litet foretag eller mikroforetag forst om detta intréffar under tva
pd varandra foljande ar”.

De tjeckiska myndigheterna papekade att det inte finns nigra undantag frén denna regel och att denna bestimmelse
har formulerats som en allméin regel som giller automatiskt i den mén forutsittningarna for denna har konstaterats
vara giltiga och sanna De pépekade vidare att en forindring av ett foretags dgarstruktur efter en sammanslagning
eller ett forvary konsekvent leder till att de tillimpliga troskelvirdena for smé och medelstora foretag Gverskrids. I
detta avseende ansdg Tjeckien att skil 60 i beslutet att inleda forfarandet var orimligt, i vilket kommissionen ansdg
att beviljandet av stodet till sidana foretag var oférenligt med principen om stimulanseffekt.

Tjeckien anser att om den regel som faststills i artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsférordningen f6r jordbruket
inte skulle tillimpas formalistiskt, utan att man snarare skulle ta hinsyn till den ekonomiska verkligheten, sd borde
en annan formulering anvindas, t.ex. "Denna regel giller inte ndr det blir uppenbart att dndringen 4r permanent.”
Forst dd kunde och skulle den ekonomiska verkligheten avspeglas vid tillimpningen av regeln, och inte bara vid en
sammanslagning eller ett forvirv av ett foretag, vilket i sig inte har ndgon betydelse for det faktum att férindringen
ar odterkallelig.

Enligt de tjeckiska myndigheterna kan man genom att enbart beakta den ekonomiska verkligheten gora en helt
felaktig tolkning i liknande fall I praktiken upplever foretag ofta av en 6kning av personalstyrkan eller de finansiella
trosklarna pa grund av deras framgéngsrika affirs- eller tillverkningspolitik, dvs. dven utan en sammanslagning eller
ett forviry, vilken kan vara sidan att det dr uppenbart att processen dr odterkallelig. Aven under sidana
omstindigheter giller dock regeln i artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsférordningen f6r jordbruket, utan att de
nationella myndigheterna behéver omprova den ekonomiska verkligheten i varje enskilt fall vid tillimpningen av
regeln.

A andra sidan kanske en sammanslagning eller ett forviry inte leder till ett odterkalleligt dgarbyte, utan innebir
snarare en process med olika strukturella forandringar eller omvandlingar, eller att ett foretag forvirvas for
investeringsandamal.
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(105) Tjeckien anser vidare att regeln i artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket utgor ett
tydligt, relevant och proportionellt kriterium som mojliggor rimliga variationer i de siffror och upplysningar som
ett foretag rapporterar under en viss period. Ingenting i den regeln verkar tyda pé att kommissionen hade for avsikt
att lata de nationella myndigheterna ansvara for att bedéma den ekonomiska verkligheten i varje enskilt fall. Nar det
giller Tjeckien r de nationella myndigheternas roll begrinsad till att se till att kriterierna uppfylls, vilket otvetydigt
anges i artikel 4.2 i bilaga I till den férordningen. Skyldigheten att bedoma de permanenta (eller tillfalliga) virden
som rapporteras av foretagen motsvarar inte kravet pa att anvinda tydliga och enkla bedomningskriterier, eftersom
en sddan bedomning skulle krava en uttommande ekonomisk granskning av varje enskild sokande. Detta skulle
strida mot kommissionens mal att forenkla den administrativa bordan och forbittra oppenheten och
rittssikerheten, och att sikerstilla en enhetlig tillimpning av gruppundantagsreglerna i medlemsstaterna.

(106) Nar det giller tolkningen av artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsférordningen for jordbruket med hanvisning till
rittspraxis anser Tjeckien att d&ven om innehdllet i en réttslig regel kan klargoras genom tolkning far tolkningen inte
anvindas for att feltolka en lag vars innebord ar tydlig och begriplig. Ett sddant tillvigagdngssitt skulle riskera att
leda till en oacceptabel brist pa sikerhet i rittsliga transaktioner.

(107) Tjeckien pdpekar att den rattspraxis som kommissionen hanvisar till i skal 59 i beslutet att inleda forfarandet avser
forhallandet mellan sa kallade anknutna foretag, vilket 4r det kriterium som anvénds for tillimpningen av artikel 3
i stillet for artikel 4 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket.

(108) Enligt Tjeckien beskrivs i artikel 4.1 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket relevanta uppgifter
(personalstyrka och trosklar for finansiella belopp) for féretag som har klarat testet gdllande anknutna foretag, och
utgor dirfor det "andra steget” i bedomningen av foretagets status. Den tar drfér upp en annan situation och ar
inte tillimplig pd bedémningen av forhdllandet mellan foretag enligt den rittspraxis som kommissionen hénvisar
till i sitt beslut att inleda forfarandet.

(109) Tjeckien hiavdar vidare att artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket vidareutvecklar
artikel 4.1 i den bilagan ndr den, med avseende pa ett foretag som redan har klarat testet gillande anknutna foretag
och for vilket myndigheterna erhallit nodvindiga uppgifter (personalstyrka och finansiella belopp enligt artikel 4.1 i
bilaga I till den forordningen), anger huruvida ett sddant foretag uppfyller kraven for att kvalificera sig som ett litet
eller medelstort foretag. Artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsférordningen for jordbruket utgér darfor det
tredje steget i bedomningen av status som litet eller medelstort foretag nir den anger regeln att férandringen i de
rapporterade uppgifterna for foretag som har klarat testet gillande anknutna foretag enligt artikel 3.1-3.4 i den
bilagan inte automatiskt leder till forlust eller forvirv av statusen som litet eller medelstort foretag.

(110) Tjeckien drar darfor slutsatsen att den réttspraxis som kommissionen citerar inte r tillimplig i det aktuella drendet,
eftersom den inte hinvisar till det "tredje steget” i beddmningen av statusen som ett litet eller medelstort foretag.
Enligt Tjeckien innebir inte heller kommissionens faststillda policy eller unionsdomstolarnas tidigare domar att
artikel 4.1 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket inte skulle vara tillimplig under de
omstandigheter da trosklarna for sma och medelstora foretag overskrids pd grund av en sammanslagning eller ett
forvirv. Tvirtom drog tribunalen i domen i malet T-745/17 () tydligt slutsatsen att artikel 4.2 i bilaga I till
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 (den allmanna gruppundantagsforordningen) (¥') ar tillimplig aven vid
sammanslagningar och forvarv.

(111) Slutligen hivdade Tjeckien att landet for att forbattra rittssikerheten for stodmottagare och beviljande myndigheter
fran och med den 1 augusti 2018 Overgav ovannimnda genomférandepraxis, och att det i enlighet med
kommissionens anviandarhandledning om definitionen av SMF-foretag inte langre tillimpar artikel 4.2 i bilaga I till
gruppundantagsforordningen for jordbruket pé foretag som overskrider trosklarna for smé och medelstora foretag
till f6ljd av ett dgarbyte. Samtidigt havdar Tjeckien att dess tidigare genomforande inte utgjorde en overtradelse av
den bestimmelsen.

(*%) Tribunalens dom av den 9 september 2020, Kerkosand /kommissionen, T-745/17, ECLIEU:T:2020:400.
Skal 66 i beslutet att inleda forfarandet.

(*) Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/0j).
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(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

6.2. Inledande av arbete och tidpunkt fér inlimning av ansokan

Tjeckien havdade att inledande av arbete i det aktuella drendet bor anses ske vid den tidpunkt da forsdkringspremien
betalas och inte nir forsakringsavtalet ingds, sisom kommissionen foreslog i beslutet att inleda férfarandet (%¥).

Tjeckien forklarade att enligt landets nationella regler avser ett "projekt” eller en “verksamhet” en forsikring som
betalas pé arsbasis. Ett foretag maste darfor varje dr besluta om huruvida det kommer att ta den arliga forsdkringen
och stodet kan endast beviljas for en arlig forsdkring och inte for en flerdrig forsikringsperiod.

Nir det giller faststallandet av tidpunkten f6r inledande av arbete med projektet eller verksamheten hinvisar de tjeckiska
myndigheterna till rddande foretagspraxis: Jordbruksforetag ingdr ett forsikringsavtal med en klausul om
automatisk forlingning. Den automatiska forlingningen krdvs for att fa ett langsiktigt forsikringsskydd. Dérefter
kraver forsakringsskyddet for ett relevant ar att man betalar den drliga forsidkringspremien. Om ett foretag inte
betalar premien for ett kommande &r forlorar det sin tickning for det dret. Det krdvs inga andra steg dn att den
arliga premien betalas.

De tjeckiska myndigheterna anser att i avsaknad av stod skulle ett foretag som ir forsikrat under ett ar inte
nddvindigtvis teckna en forsikring for ett kommande ar. Innan f6rsdkringspremien betalas har ett foretag inte gjort
ndgot rittsligt bindande dtagande som skulle gora den drliga forsdkringen odterkallelig. Varje drlig forsdkring méste
ses som ett separat projekt som kraver fornyat och oberoende beslutsfattande och man kan inte av ett flerdrigt
avtal eller en arlig forsikring som betalas under ett &r dra slutsatsen att ett foretag kommer att teckna samma
forsikring for ett annat ar.

Under dessa omstindigheter dr syftet med stodet att ge foretagen incitament att teckna den drliga forsakringen. I
avsaknad av offentligt stod som motiverar jordbrukarna att teckna forsikringar varje ar skulle forsakringsskyddet
for risker inom jordbrukssektorn vara betydligt ligre med tanke péd de hoga forsikringspremierna och de
begrinsade ekonomiska resurser som finns tillgingliga for jordbrukssektorn.

Enligt de tjeckiska myndigheterna bor dirfor utbetalningen av det drliga bidraget i det aktuella drendet betraktas
som tidpunkten for inledande av arbete.

Denna praxis har ocksd dterspeglats i den nationella rittsliga ramen for forsakringar. Enligt 2804 § i lag 89/2012
Sb., civillagen, i dess dndrade lydelse giller att om forsdkringsgivaren padminner forsikringstagaren om att betala
forsikringspremien och meddelar denne i padminnelsen att forsikringen kommer att upphora att gilla om inte
forsikringspremien betalas inom en ytterligare tidsfrist pd minst en mdnad frin den dag dd pdminnelsen skickades,
upphor forsikringen att gilla nir den tidsfrist inom vilken forsikringspremien inte har betalats loper ut.

De tjeckiska myndigheterna forklarade vikten av flerdriga avtal. Om stodmottagarna skulle siga upp sina befintliga
forsikringsavtal innan de undertecknar ett nytt forsikringsavtal skulle de vara tvungna att vara utan forsikrings-
tickning under en viss tidsperiod. Detta skulle leda till oonskade konsekvenser som skulle strida mot
stodordningens pastddda mal och som skulle vara oacceptabla med tanke p4 ett foretags riskhantering. De tjeckiska
myndigheterna anser att stodmottagarna inte rimligen kan uppmanas att utsitta sig for risken av rent formalistiska

skal.

Dessutom erbjuder forsakringsbolag ofta incitament for att teckna forsikringar med lang 16ptid, t.ex. rabatter pa
forsikringspremier eller andra forméner, vilket motiverar jordbrukare att teckna forsakringar for en bredare
uppsdttning risker.

De tjeckiska myndigheterna bekriftade att inget stod skulle beviljas en stddmottagare som hade betalat den &rliga
forsikringspremien innan ansokan laimnades in.

Trots det som nidmns ovan konstaterar de tjeckiska myndigheterna att det faktiska villkor som kriver att
stodmottagarna ansoker om stod innan inledande av arbete med projektet inte bor betraktas som det absoluta kriteriet
for beviljande av stodet. Tvartom konstateras i unionsdomstolarnas rittspraxis att det i sdrskilda fall kan uppsté
omstindigheter som kommer att ge en verklig stimulanseffekt dven om arbetet med projektet inleds fore dagen for
ansokan om stod (¥). De tjeckiska myndigheterna anser darfor att kravet inte bor behandlas 6verdrivet formellt.

(**) Skal 66 i beslutet att inleda forfarandet.
(*) Domstolens dom av den 13 juni 2013 i de férenade malen C-630/11 P, HGA srl. m.fl, C-631/11 P, Regione autonoma della Sardegna,
C-632/11 P, Timsas stl., och C-633/11 P, Grand Hotel Abi d'Oru SpA, ECLE:EU:C:2013:387, punkterna 109-110.
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7. BEDOMNING

7.1. Forekomst av stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget

(123) T artikel 107.1 i EUF-fordraget faststills f6ljande: "Om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.”

(124) Enligt fast rittspraxis krdvs att samtliga foljande villkor dr uppfyllda for att en nationell dtgird ska anses utgora
statligt stod, i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. For det forsta maste det rora sig om en statlig
atgird eller en dtgdrd som vidtas med hjilp av statliga medel. For det andra ska denna atgird kunna péverka
handeln mellan medlemsstaterna. For det tredje ska dtgdrden ge mottagaren en selektiv fordel. For det fjarde ska
atgirden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen (*).

(125) I skil 40 i beslutet att inleda forfarandet (*) drog kommissionen den preliminira slutsatsen att villkoren i
artikel 107.1 i EUF-fordraget var uppfyllda och att stodordningen utgjorde statligt stod i den mening som avses i
den artikeln.

(126) Denna prelimindra slutsats ifragasattes inte i Tjeckiens synpunkter. Dessutom anmalde Tjeckien sjilv stodordningen
som statligt stod.

(127) Stodordningen kan tillskrivas staten eftersom den grundar sig pa de rittsakter som beskrivs i skil (11) och som
genomfors av den statliga myndigheten (skil (13)). Stodet betalas frdn statsbudgeten, dvs. med hjilp av statliga
medel (skal (12)).

(128) Stodordningen medfor en fordel for stodmottagarna i form av direkta bidrag (skil (14)). Stodordningen befriar
sdledes stodmottagarna fran kostnader som de skulle ha fatt bara under normala marknadsvillkor.

(129) Stodordningen ir selektiv eftersom stod endast beviljas vissa foretag, narmare bestdmt till stora foretag som ar
verksamma inom primir jordbruksproduktion (skil (15)). Andra foretag i en jimforbar rittslig och faktisk
situation 4r inte berdttigade till stod och skulle dirfor inte f& samma fordel. Som en allmin regel bor de
ekonomiska aktorerna ticka sina egna kostnader.

(130) Enligt domstolens rattspraxis kan stod till ett foretag snedvrida handeln mellan medlemsstaterna om detta foretag dr
verksamt pd en marknad som omfattas av handel inom EU. Stddmottagarna dr verksamma inom primér jordbruks-
produktion, dir handel inom EU &dger rum. Denna sektor dr sdledes oppen for konkurrens pd EU-nivd och ar
dirmed kinslig for varje dtgird som gynnar produktionen i en eller flera medlemsstater. Darfor riskerade
stodordningen att snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan medlemsstaterna.

(131) Mot denna bakgrund anses villkoren i artikel 107.1 i EUF-fordraget vara uppfyllda. Slutsatsen kan dérfor dras att
stodordningen utgor statligt stdd i den mening som avses i denna artikel. De tjeckiska myndigheterna har inte
motsatt sig denna slutsats.

(132) Eftersom stodet grundar sig pa en rittsakt enligt vilken individuellt stod kan beviljas foretag som definieras i
rittsakten pd ett allmidnt och abstrakt sitt (*3), utan att ytterligare genomforandedtgirder kravs (skil (11)), anser
kommissionen att det utgor en stodordning i den mening som avses i punkt 35.4 i 2014 ars riktlinjer och i punkt
33.13 12023 ars riktlinjer.

(133) Nar det giller det individuella stddet anser kommissionen, mot bakgrund av de drag som det delar med det stod som
beviljats inom ramen for stddordningen, att skilen (123)—(130) i tillimpliga delar 4r tillimpliga pa det individuella
stodet. Kommissionen drar darfor slutsatsen att det individuella st6d som redan beviljats stora foretag utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(*) Domstolens dom av den 7 november 2024, Ryanair/kommissionen, C-588/22P, ECLI:EU:C:2024:935, punkt 100.
(*") Skl 40 i beslutet att inleda forfarandet.
(*) Se sirskilt avsnitten 2.2.3 och 2.2.4.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

7.2. Stédordningens forenlighet med den inre marknaden

7.2.1.  Artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och tillimpliga riktlinjer

Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan stod anses som forenligt med den inre marknaden, om det underldttar
utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

For att anses vara forenligt enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget maste stodet darfor i) underldtta utvecklingen av en
viss ndringsverksambhet eller vissa regioner (positivt villkor) och ii) inte paverka handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset (negativt villkor).

Kommissionen kommer att beddma om dessa tva villkor dr uppfyllda mot bakgrund av de tillimpliga riktlinjerna. I
beslutet att inleda forfarandet bedomde kommissionen stodordningens forenlighet mot bakgrund av 2014 &rs
riktlinjer, som var i kraft nir beslutet att inleda forfarandet antogs. 2014 drs riktlinjer ersattes dock av 2023 ars
riktlinjer, som tradde i kraft den 1 januari 2023. Enligt punkt 655 i 2023 ars riktlinjer kommer kommissionen att
tillimpa dessa riktlinjer pd alla stodatgdrder den har att fatta beslut om efter den 1 januari 2023, dven om stodet
anmalts fore det datumet. I detta beslut bedomer kommissionen dérfor stodordningens forenlighet mot bakgrund
av 2023 ars riktlinjer.

Nir det giller det stod som kan beviljas pd grundval av stddordningen ar del I kapitel 3 (Forenlighetsbedomning
enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget) och avsnitt 1.2.1.6 i del II (Stod for betalning av forsakringspremier) i 2023
ars riktlinjer tillimpliga.

7.2.2.  Positivt villkor: Stidet mdste underldtta utvecklingen av en naringsverksamhet eller av vissa ekonomiska regioner

7.2.2.1.  Underlittande av en niringsverksamhet

Enligt punkt 43 i 2023 ars riktlinjer méste medlemsstaten visa att stodet syftar till att underldtta utvecklingen av den
identifierade ekonomiska verksamheten.

Kommissionen noterar att stodordningen ar utformad for att stodja jordbrukare i samband med risk- och
krishindelser genom att ge dem incitament att teckna forsakringar. Forsikringar ar ett viktigt verktyg for
jordbrukssektorn, som ofta utsitts for risk- och krishdndelser. P4 sd sitt stoder stodet den primira jordbrukspro-

duktionen (skal (9)).

Enligt punkt 44 i 2023 &rs riktlinjer maste medlemsstaterna ocksé beskriva om, och i sé fall hur, stodet kommer att
bidra till att uppnd malen for den gemensamma jordbrukspolitiken och inom den politiken bidra till mélen i
forordning (EU) 2021/2115 samt mer specifikt beskriva de férvintade fordelarna med stodet. Stodordningens mal
ir forenliga med den gemensamma jordbrukspolitikens mél att frimja en smart, konkurrenskraftig,
motstdndskraftig och diversifierad jordbrukssektor som sikerstiller livsmedelstryggheten pd ldng sikt, vilket
faststalls i artikel 5 a i forordning (EU) 2021/2115, samt med de mdl som anges i artikel 6.1 a och b i den
forordningen och som syftar till att stodja jordbruksinkomster som det gdr att leva p& och jordbrukssektorns
motstandskraft samt att forbattra gdrdarnas konkurrenskraft (skil (36)). Darmed uppfylls punkt 44 i 2023 ars
riktlinjer.

Kommissionen anser darfor att stodet ska underldtta en niringsverksamhet, eftersom det ska underlitta
konkurrenskraften och motstdndskraften hos den priméra jordbruksproduktionen.
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7.2.2.2.  Stimulanseffekt (inlimning av ansokan)

(142) Den andra anledningen till att det formella granskningsforfarandet inleddes rorde villkoret om stod med
stimulanseffekt, sdrskilt ndr det géller tidpunkten f6r inlimningen av stodansokan (**). Kommissionen hyste tvivel
om huruvida ansokningarna inom ramen for stédordningen skulle limnas in innan arbetet inleddes (se dven

skl (94)).

(143) Kommissionen pdminner om att enligt punkt 70 i 2014 drs riktlinjer och punkt 50 1 2023 rs riktlinjer utgér sddant
stod inte ndgot incitament for stddmottagaren, oavsett om arbetet eller verksamheten har inletts redan innan
stodmottagaren ansoker om stod hos de nationella myndigheterna.

(144) Enligt punkt 35.25 i 2014 4rs riktlinjer och punkt 33.57 i 2023 ars riktlinjer betyder inledande av arbete med projektet
eller verksamheten antingen inledandet av verksamheten eller byggnadsarbetena eller det forsta rittsligt bindande
dtagandet att bestilla utrustning eller utnyttja tjanster eller varje annat dtagande som gor investeringen
odterkallelig, beroende p vilket som intriffar forst.

(145) De tjeckiska myndigheterna bemotte dessa tvivel genom att tillhandahalla en utforlig forklaring av forsikringsavtals-
forfarandet (skdlen (113)—(122)).

(146) De tjeckiska myndigheterna forklarade att forsikringsskyddet for ett relevant &r kréver att stodmottagaren betalar
den drliga forsdkringspremien. Utan en drlig betalning som tdcker ett kommande dr ar tickningen for det dret
forverkad. Innan forsikringspremien betalas har ett foretag inte gjort nagot rattsligt bindande dtagande som skulle
gora den drliga forsikringen odterkallelig.

(147) De tjeckiska myndigheterna medgav att utan stod skulle ett foretag som ar forsakrat under ett ar inte nddvindigtvis
teckna en forsikring for ett kommande dr. Darfor méste varje arlig forsikring ses som ett separat projekt. Bara for
att en drlig forsikring har tecknats for ett ar gar det inte att dra slutsatsen att ett foretag kommer att fortsitta med
avtalet under nésta ar (skal (113)).

(148) Kommissionen noterar att ingdendet av avtalet inte automatiskt medfor ndgon skyldighet att betala den érliga
forsikringen. Kommissionen anser att jordbrukare, efter det att forsikringsavtalet ingdtts, inte 4r skyldiga att betala
en drlig forsdkring och har ritt att vilja att teckna forsikringen for ett visst ar eller inte genom att antingen betala
forsikringspremien eller inte. Under sddana omstandigheter 4r den avgorande tidpunkten for bedomningen av
stodets stimulanseffekt faktiskt tidpunkten for betalningen av den édrliga forsakringspremien och inte den tidpunkt
dé ett avtal, som har en klausul om automatisk forlingning, ingds (skal (112)).

(149) Kommissionen anser dirfor att stodet ger jordbrukarna ett incitament att teckna den arliga forsikring som de
kanske inte skulle teckna utan stodet. De tjeckiska myndigheterna bekriftade dessutom att inget stod skulle beviljas
en stddmottagare som hade betalat den arliga forsikringspremien innan ansokan limnades in (skal (121)).

(150) Kommissionen héller dirfor med de tjeckiska myndigheterna om att tidpunkten for betalning av den &rliga
forsikringspremien méste betraktas som inledande av arbetet med ett projekt eller en verksamhet och inte den tidpunkt
dé forsikringsavtalet ingds.

(151) Enligt punkt 47 i 2023 &rs riktlinjer har stodordningen en stimulanseffekt om den dndrar foretagens beteende pd ett
sadant sdtt att de inleder ytterligare verksamhet som bidrar till utvecklingen av sektorn som de utan stod inte skulle
ha inlett eller skulle ha inlett endast i begransad utstrackning eller pd ett annat sitt.

(152) Enligt punkt 48 i 2023 &rs riktlinjer anses statliga stoddtgirder som endast syftar till att forbittra foretagens
finansiella situation, men som inte pd ngot sdtt bidrar till sektorns utveckling, och i synnerhet stod som enbart
beviljas pd grundval av pris, kvantitet, produktionsenhet eller enhet av produktionsmedel, utgora driftstod som inte
ar forenligt med den inre marknaden. Sddana stodatgirder kan vidare pd grund av sjdlva sin art dven inverka
storande pd de mekanismer som reglerar organisationen av den inre marknaden.

(**) Skil 67 andra strecksatsen i beslutet att inleda forfarandet.
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(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

[ enlighet med punkt 50 i 2023 dars riktlinjer anser kommissionen att stodet inte utgoér ndgot incitament for
stddmottagaren om arbetet med det berorda projektet eller den berorda verksamheten redan har inletts innan
stodmottagaren ansoker om stod hos de nationella myndigheterna.

I enlighet med punkt 51 1 2023 &rs riktlinjer maste stodansokan innehalla dtminstone uppgifter om sokandens
namn och foretagets storlek, en beskrivning av projektet eller verksamheten, inbegripet dess lokalisering och
datum for inledande och avslutande, det stodbelopp som behovs for att genomfora projektet och de
stodberittigande kostnaderna. Enligt punkt 52 i 2023 érs riktlinjer maste dessutom stora foretag i ansokan
beskriva situationen utan stod, den situation som benimns det kontrafaktiska scenariot eller alternativt projekt
eller alternativ verksamhet, och ligga fram dokumentation som styrker de uppgifter om ett kontrafaktiskt scenario
som anges i ansokan. Detta krav giller inte kommuner som ir sjilvstindiga lokala myndigheter med en drsbudget
pd mindre dn 10 miljoner euro och firre dn 5000 invanare. [ enlighet med punkt 53 i 2023 drs riktlinjer maste
den beviljande myndigheten, nir den tar emot ansokan, kontrollera det kontrafaktiska scenariots trovirdighet och
bekrifta att stodet hade den erforderliga stimulanseffekten. Ett kontrafaktiskt scenario dr trovirdigt om det ar
verkligt och hinger samman med de faktorer som ska beaktas vid beslutsfattandet vid den tidpunkt dd
stodmottagaren fattar beslut om projektet eller verksamheten i fraga.

I beslutet att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om att den nationella rittsliga grunden var forenlig
med punkt 70 i 2014 &rs riktlinjer, som dr identisk med punkt 50 i 2023 &rs riktlinjer. Sdsom konstateras i skil
(150) anser kommissionen att i det aktuella drendet motsvarar tidpunkten for inledande av arbetet med projektet
eller verksamheten betalningen av den drliga forsakringspremien.

De tjeckiska myndigheterna bekriftade att stodordningen kréver att stodansokan ska ldmnas in av stodmottagarna
innan arbetet eller verksamheten inleds (skdlen (29)—(150)). Ansokan maste innehdlla uppgifter om sokandens
namn och foretagets storlek, en beskrivning av projektet eller verksamheten, inbegripet dess lokalisering och
datum for inledande och avslutande, det stodbelopp som behovs for att genomfora projektet och de
stodberittigande kostnaderna (skil (30)). Stora foretag méste ocksd ldmna in det kontrafaktiska scenariot eller det
alternativa projektet eller den alternativa verksamheten och ldmna in dokumentation som styrker uppgifterna
(skil (31)).

Stodet kan beviljas for kostnaderna for premier for forsikring (skil (21)). Det subventionerar siledes inte de
kostnader for en verksamhet som ett foretag i alla hindelser skulle ha ddragit sig och kompenserar inte for den
normala affdrsrisken vid ekonomisk verksamhet, och det syftade inte endast till att forbattra foretagens finansiella
situation.

P denna grundval drar kommissionen slutsatsen att stodordningen har en stimulanseffekt.

7.2.2.3. Ingen overtridelse av tillimpliga bestimmelser och allmédnna principer i unionsratten

Enligt punkt 61 i 2023 &rs riktlinjer giller foljande: Om en statlig stodatgird eller de villkor som ar férbundna med
den, bla. finansieringsmetoden nir denna utgdr en integrerad del av den statliga stodatgirden, eller om den
verksamhet dtgirden finansierar medfor en 6vertriadelse av tillimplig unionslagstiftning kan stodet inte forklaras
forenligt med den inre marknaden.

Villkoren for stodordningen faststills i enlighet med tillimplig unionslagstiftning. Det finns inget som tyder pd att
det foreslagna stodet eller de villkor som dr knutna till det skulle innebidra en overtridelse av tillimpliga
bestimmelser och allménna principer i unionsritten. Kommissionen konstaterar ddrfor att punkt 61 i 2023 érs
riktlinjer foljs.

I enlighet med punkt 62 i 2023 ars riktlinjer kommer kommissionen inte att godkdnna statligt stod som dr
oforenligt med bestimmelserna om den samlade marknadsordningen eller som skulle utgora ett hinder for dennas
funktion. Det finns inget som tyder pd att det foreslagna stodet skulle vara oforenligt med bestimmelserna om den
samlade marknadsordningen eller skulle utgora ett hinder for dennas funktion.

I enlighet med punkt 63 1 2023 ars riktlinjer kan statligt stod inte forklaras forenligt med den inre marknaden om
det stodmottagande foretaget ar skyldigt att anvinda nationella produkter eller tjanster. Stodordningen foreskriver
inte ndgon sddan skyldighet.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2433/oj

17/32



SV EUT L, 5.12.2025

(163) I enlighet med punkt 64 i 2023 &rs riktlinjer kommer kommissionen inte att tillita stod for exportrelaterad
verksambhet till tredjeldnder eller medlemsstater som har en direkt koppling till exporterade kvantiteter, stod som ar
forenat med krav pé att inhemska snarare dn importerade varor ska anvindas, eller stod for att inrétta och driva ett
distributionsnit eller ticka andra utgifter i samband med exportverksamhet. Stodordningen foreskriver inte nagra
sddana typer av stod.

7.2.2.4. Slutsats

(164) Kommissionen anser dirfor att stodordningen skulle underlitta utvecklingen av den priméra jordbrukspro-
duktionen.

7.2.3. Negativt villkor: stodet fir inte i otillborlig utstrickning pdverka handeln i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset

(165) 1enlighet med punkt 67 i 2023 drs riktlinjer dr varje stodatgird sddan att den till sin natur orsakar snedvridning av
konkurrensen och péverkar handeln mellan medlemsstaterna. Kommissionen kontrollerar dock om stodet ar
nodvindigt, lampligt, proportionerligt och Gverblickbart for att faststdlla om stodets snedvridande effekter ar
begrinsade till vad som dr absolut nédvindigt.

(166) Ienlighet med punkt 68 i 2023 drs riktlinjer bedomer kommissionen sedan det aktuella stodets snedvridande effekt
pa konkurrens- och handelsvillkoren. Kommissionen kommer dé att viga stodets positiva effekter mot dess negativa
effekter pd konkurrens och handel. Om de positiva effekterna uppviger de negativa kommer kommissionen att
forklara stodet forenligt med den inre marknaden.

7.2.3.1.  Behov av statligt ingripande

(167) I enlighet med punkt 70 i 2023 drs riktlinjer kan statligt stod uppnd ett mdl av gemensamt intresse om det dr
inriktat pd att avhjilpa marknadsmisslyckanden.

(168) Kommissionen noterar att de tjeckiska myndigheterna forklarade att stodordningen syftar till att ge
jordbruksforetag en hogre niva av skydd mot oférutsedda skador genom att gora forsakringstickningen allmant
tillganglig i hela jordbrukssektorn. Syftet med stddordningen ar ddrfor att motivera jordbrukarna att teckna en
forsakring for att kunna hantera risk- och krishdndelser battre.

(169) P4 denna grundval anser kommissionen att det statliga ingripandet skulle leda till att forsikringar i stor utstrackning
blev tillgdngliga for jordbrukssektorn, som annars skulle kunna std infér hoga forsakringspriser. Kommissionen
konstaterar darfor att punkt 70 i 2023 ars riktlinjer oljs.

(170) I enlighet med punkt 71 i 2023 &rs riktlinjer anges att kommissionen anser att marknaden inte tillhandahéller de
forvintade mélen utan statlig insats avseende stodétgirder som uppfyller de sirskilda villkoren i del II i 2023 ars
riktlinjer. Kommissionen noterar att stodordningen uppfyller de sirskilda kraven i avsnitt 1.2.1.6 i del 111 2023 ars
riktlinjer (skdlen (197)—-(206)). I enlighet med punkt 71 i 2023 &rs riktlinjer anser kommissionen darfor att det finns
ett behov av en statlig insats.

7.2.3.2.  Stodets limplighet

(171) TIenlighet med punkt 72 1 2023 drs riktlinjer maste den foreslagna stodédtgarden vara ett limpligt policyinstrument
med hinsyn till det berorda policymalet. Medlemsstaten mdste visa att stodet har en lamplig utformning for att
uppnd malet f6r den atgird som stodet ar riktat till.

(172) Syftet med stodordningen ar att hjilpa jordbrukare att forsikra sin verksamhet mot oforutsedda risk- och
krishiandelser for att forbattra gardarnas konkurrenskraft. Kommissionen anser darfor att stodordningen bidrar till
jordbrukssektorns overgripande konkurrenskraft och motstdndskraft. Kommissionen drar darfor slutsatsen att
stodordningen ér ett lampligt policyinstrument for att uppnd dessa mal.
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(173)
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(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Andamdlsenlighet jamfort med alternativa instrument

Enligt punkt 73 i 2023 rs riktlinjer anser kommissionen att stdd som beviljas inom jord- och skogsbrukssektorn,
som uppfyller de sirskilda villkoren i de ber6rda avsnitten i del I i 2023 ars riktlinjer, 4r ett lampligt politiskt
instrument.

Stodordningen uppfyller de sirskilda kraven i avsnitt 1.2.1.6 i del I1 i 2023 &rs riktlinjer (skilen (197)—(206)). Det ar
dirfor ett lampligt policyinstrument.

Punkt 74 i 2023 drs riktlinjer ér inte tillimplig i detta fall, eftersom de insatser som berittigar till stod inte
medfinansieras inom ramen for Tjeckiens strategiska GJP-plan (skal (36)).

Andamdlsenligheten bland olika stodinstrument

Enligt punkt 75 1 2023 drs riktlinjer kan stod beviljas i olika former. Medlemsstaterna bor dock se till att stodet
beviljas i en form som 4r minst bendgen att snedvrida handeln och konkurrensen.

I enlighet med punkt 76 i 2023 ars riktlinjer, om en specifik form forutses for en stoddtgard som beskrivs i del II
i 2023 drs riktlinjer, anses denna form vara ett limpligt stodinstrument vid tillimpningen av dessa riktlinjer. De
tillimpliga reglerna ar de i avsnitt 1.2.1.6 i del I1 i 2023 ars riktlinjer, som inte anger ndgon specifik stodform.

Enligt stodordningen kan stodet beviljas jordbrukare som ett direkt bidrag (skdl (14)), vilket de tjeckiska
myndigheterna betraktar som den limpligaste formen for att stodja kostnaderna for premier for forsakring.

Syftet med stodordningen idr att kompensera jordbrukarna for kostnaderna for premier for forsikring.
Kommissionen héller med om att direkta bidrag dr den lampligaste formen nir stodet har ett kompenserande
dndamadl. P4 denna grundval drar kommissionen slutsatsen att stodordningen uppfyller kraven i punkt 76 i 2023
ars riktlinjer.

7.2.3.3.  Stodets proportionalitet

I enlighet med punkt 83 i 2023 drs riktlinjer anses stod vara proportionerligt om beloppet per stddmottagare
begrinsas till det minimum som behovs for att genomféra den understodda verksamheten. I enlighet med punkt
8412023 ars riktlinjer far stodbeloppet inte overstiga de stodberittigande kostnaderna, med vissa undantag, for att
kunna anses vara proportionerligt. I enlighet med punkt 85 i 2023 &rs riktlinjer tillimpar kommissionen hogsta
stodnivéer for att garantera forutsigbarhet och lika villkor.

I enlighet med punkt 86 i 2023 érs riktlinjer, om de stodberittigande kostnaderna berdknas korrekt och de hogsta
stodnivaer eller hogsta stodbelopp som anges i del I i 2023 drs riktlinjer respekteras, anses proportionalitets-
kriteriet vara uppfyllt.

I enlighet med punkt 87 i 2023 drs riktlinjer mdste den beviljande myndigheten berdkna den hogsta stodnivin och
det hogsta stodbeloppet ndr den beviljar stodet. De stodberittigande kostnaderna mdste stodjas av skriftliga
underlag som bor vara tydliga, specifika och aktuella. Vid berdkningen av stodnivdn och de stodberittigande
kostnaderna mdste alla siffror som anvindes avse belopp fore eventuella avdrag for skatter eller andra avgifter.
Mervirdesskatt 4r inte stodberittigande, utom om den inte kan atervinnas enligt nationell lagstiftning om
mervirdesskatt.

Det stod som beviljas pa grundval av stodordningen ska inte Gverstiga 65 % av de stodberittigande kostnaderna
(skidlen (22)—(25)). Denna stodniva respekterar den hogsta stodnivdn for forsikringspremiestodet, som anges i
punkt 411 i 2023 &rs riktlinjer.

De stodberdttigande kostnaderna omfattar inte mervardesskatten (skal (34)).

Kommissionen noterar vidare att de tjeckiska myndigheterna bekriftade att de stodberittigande kostnaderna
beriknades korrekt av den beviljande myndigheten nir stodet beviljades (skil (33)).
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(186) Kommissionen drar dérfor slutsatsen att stodet dr proportionerligt.

7.2.3.4.  Kumulering av stod

(187) 1 enlighet med punkt 103 i 2023 érs riktlinjer far stod beviljas parallellt enligt flera stodordningar eller kumuleras
med stod for sdrskilda dndamal, under forutsittning att det totala beloppet statligt stod for en verksamhet eller ett
projekt inte overstiger de stodtak som anges i 2023 drs riktlinjer.

(188) I enlighet med punkt 104 i 2023 drs riktlinjer fir stod med identifierbara stodberdttigande kostnader kumuleras
med annat statligt stod sd linge stoden avser olika identifierbara stodberittigande kostnader. Stod med
identifierbara stodberdttigande kostnader fir kumuleras med annat statligt stod, med avseende pd samma
stodberittigande kostnader som helt eller delvis 6verlappar varandra, endast om en sddan kumulering inte leder till
att den hogsta stodnivd eller det hogsta stodbelopp som giller denna typ av stod enligt 2023 ars riktlinjer
overskrids.

(189) Kommissionen noterar att de tjeckiska myndigheterna bekriftade att st6d enligt stodordningen inte kan kumuleras
med stod frén andra lokala, regionala eller nationella killor eller unionsfonder eller med stod av mindre betydelse
eller stod for sirskilda andamal som tacker samma stodberittigande kostnader (skl (32)).

7.2.3.5.  Oppenhet

(190) Ienlighet med punkt 112 i 2023 ars riktlinjer ska medlemsstaterna sakerstilla att den information som fortecknas i
den punkten ska offentliggoras pd Europeiska kommissionens modul for stodtransparens eller pa en Gvergripande
webbplats for statligt stod pa nationell eller regional niva.

(191) De tjeckiska myndigheterna bekriftade att transparensvillkoren uppfylldes. De dtog sig att sikerstdlla att den
fullstindiga texten till stodordningen och dess genomférandebestimmelser eller rittsliga grund, den beviljande
myndighetens namn och namnen pé de stodmottagare som skulle fa individuellt stod som 6verstiger 60 000 euro
(skal (37)) skulle offentliggéras pa Europeiska kommissionens modul for stodtransparens. De tjeckiska
myndigheterna dtog sig att dndra stodordningen for att f6lja de nya reglerna, som tradde i kraft den 1 januari 2023.
Enligt dessa regler har troskelvirdet for individuellt stod som maste offentliggoras sdnkts till 10 000 euro. Pa
grundval av de tjeckiska myndigheternas dtagande att vidta laimpliga dtgdrder anser kommissionen att de tjeckiska
myndigheternas sikerstaller att kraven pd transparens i friga om individuella stod, som anges i punkt 112 i 2023
ars riktlinjer, uppfylls.

(192) Tenlighet med punkt 114 i 2023 érs riktlinjer méste denna information offentliggoras efter det att beslutet om att
bevilja stodet har fattats, bevaras under minst tio ar och héllas tillginglig for allmdnheten utan begransningar. De
tjeckiska myndigheterna bekriftade att dessa krav uppfylldes (skl (37)).

7.2.3.6. Undvikande av allvarliga negativa effekter pd handel och konkurrens

(193) Ienlighet med punkt 117 i 2023 rs riktlinjer ringar kommissionen in den/de marknader som péverkas av stodet,
med beaktande av den information som medlemsstaten limnat om den/de berdrda produktmarknaderna, dvs. den/
de marknader som péverkas av stddmottagarens dndrade beteende. Nir kommissionen bedémer de negativa
effekterna av en stoditgird kommer den att inrikta sin analys av snedvridningen av konkurrensen pd den
forutsigbara paverkan som stodet inom jord- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden kan forvintas ha
pa konkurrensen mellan foretag pa de berdrda produktmarknaderna.

(194) I enlighet med punkt 118 i 2023 &rs riktlinjer mildras de negativa effekterna av stodet och risken for att stodet
allvarligt snedvrider konkurrensen kommer att bli mer begrinsad, om stddet dr vilriktat, proportionerligt och
begrinsat till de extra nettokostnaderna. Kommissionen faststiller sedan hogsta tilldtna stodnivéer och stodbelopp.
Stodets syfte dr att forhindra att statligt stod anvinds till verksamheter dir forhéllandet mellan stodbelopp och
stodberittigande kostnader ska anses vara mycket hogt och med sarskilt stor sannolikhet snedvridande. Generellt
giller att ju storre positiva effekter den understddda verksamheten sannolikt ger upphov till och ju stérre det
sannolika behovet av stod dr, desto hogre ar taket f6r stodnivan.

(195) I det aktuella drendet kan stod inom ramen for stodordningen beviljas for kostnaderna for premier for forsikring
(skal (21)). I enlighet med punkt 118 1 2023 &rs riktlinjer anser kommissionen att de negativa effekterna av detta
stod dr begransade, eftersom stodet ar valriktat mot mélen (skal (172) och proportionerligt (skdl(186)).
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(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att stodordningen inte leder till otillborlig snedvridning av konkurrensen och
handeln.

7.2.3.7. Sarskilda villkor i del IT i 2023 &rs riktlinjer

I det aktuella drendet ar avsnitt 1.2.1.6 (Stod for betalning av forsdkringspremier) i del I i 2023 ars riktlinjer
tillimplig.

Enligt punkt 403 i 2023 drs riktlinjer dr avsnitt 1.2.1.6 i del 11 i 2023 dars riktlinjer tillimpligt pé foretag som ar
verksamma inom primir jordbruksproduktion. Detta villkor dr uppfyllt, eftersom endast stora foretag som ar
verksamma inom primér jordbruksproduktion dr stodberittigande (skl (15)).

I enlighet med punkt 404 i 2023 &rs riktlinjer far stodet inte utgora ett handelshinder pd den inre marknaden for
forsakringstjanster. Stodet far sarskilt inte begransas till forsakringar som tillhandahélls av ett enda forsikringsbolag
eller en grupp av foretag eller villkoras av att forsikringsavtalet ingdtts med ett foretag som har site i den berorda
medlemsstaten. Stodordningen uppfyller dessa villkor (skal (27)).

Stédordningen omfattar inte dterforsakring och punkt 405 i 2023 ars riktlinjer r darfor inte tillimplig.

I enlighet med punkt 406 i 2023 drs riktlinjer dr de stodberittigande kostnaderna kostnader for premier for
forsikring for att ticka skador som orsakats av naturkatastrofer eller exceptionella hindelser, allvarliga
klimathdndelser som kan likstillas med en naturkatastrof, djursjukdomar och vixtskadegérare samt invasiva
frimmande arter, bortskaffande och destruering av avlivade eller sjilvdoda djur samt skador orsakade av skyddade
djur, i den mening som avses i avsnitten 1.2.1.1-1.2.1.5, och av andra allvarliga klimathdndelser och/eller skador
orsakade av miljoolyckor.

Stéd inom ramen for stodordningen kan beviljas for betalning av forsikringspremier som ticker skador som
orsakats av naturkatastrofer, allvarliga klimathindelser, vixtskadegorare och djursjukdomar (skilen (1)-(20)).
Stodordningen ar darfor forenlig med punkt 406 i 2023 ars riktlinjer.

I enlighet med punkt 407 i 2023 &rs riktlinjer far forsdkringen endast ersitta kostnaden for att avhjilpa de skador
som avses i punkt 406 i 2023 &rs riktlinjer och fér inte kriva eller specificera typen eller kvantiteten av framtida
produktion. Detta villkor uppfylls (skil (26)).

Stodordningen omfattar inte forsikringspremier for forsikring mot forluster orsakade av miljoolyckor. Punkterna
408 och 409 i 2023 ars riktlinjer dr ddrfor inte tillimpliga.

I enlighet med punkt 411 i 2023 dars riktlinjer fir stodnivin inte Overstiga 70 % av kostnaderna for
forsakringspremien. Med avseende pa stod for bortskaffande och destruering av avlivade eller sjilvdoda djur, far
stodnivdn inte Overstiga 100 % av kostnaden for forsikringspremien vad giller forsikringspremier for
bortskaffande av avlivade eller sjilvdéda djur och 75 % av kostnaden for forsikringspremien vad giller
forsikringspremier for destruering av avlivade eller sjilvdoda djur.

Stod inom ramen for denna stodordning kan beviljas upp till 65 % av de stodberittigande kostnaderna (skilen (22)
och (25)). Den hogsta tilldtna stodnivédn, som anges i punkt 411 1 2023 ars riktlinjer, foljs darfor.

7.2.3.8.  Avvigning av stodets positiva och negativa effekter

I enlighet med punkt 134 i 2023 &rs riktlinjer bedomer kommissionen om de positiva effekterna av stodatgirden
uppviger de identifierade negativa effekterna pa konkurrensen och handelsvillkoren. Kommissionen kan endast dra
slutsatser om stodatgardens forenlighet med den inre marknaden om de positiva effekterna uppviger de negativa.
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(208) I enlighet med punkt 136 i 2023 érs riktlinjer kommer kommissionen som en del av bedomningen av stodets
positiva och negativa effekter att beakta stodets inverkan pd hur den gemensamma jordbrukspolitikens allmédnna
och specifika mal som anges i artiklarna 5 och 6 i forordning (EU) 20212115 uppnds, som syftar till att frimja en
smart, konkurrenskraftig, motstindskraftig och diversifierad jordbrukssektor, stodja och stirka miljoskyddet,
inbegripet biologisk médngfald och klimatdtgirder, bidra till uppndendet av unionens miljé- och klimatrelaterade
mél och forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomrdden.

(209) I enlighet med punkt 137 i 2023 ars riktlinjer anser kommissionen, med hansyn till dess positiva effekter pd
sektorns utveckling, i princip att om ett stod uppfyller villkoren och inte 6verskrider de hogsta stodnivaer eller
hogsta stodbelopp som foreskrivs i de tillimpliga avsnitten i del II i 2023 drs riktlinjer, begrdnsas de negativa
effekterna pa konkurrensen och handeln till ett minimum.

(210) Stodordningen uppfyller kraven i avsnitt 1.2.1.6 i del IT i 2023 ars riktlinjer (skilen (197)—(206)), inklusive den
relevanta hogsta stodnivén (skil (206)).

(211) Dessutom overensstimmer de mal som efterstravas med de allminna och sirskilda mal som faststills i artiklarna 5
och 6 i forordning (EU) 2021/2115, som syftar till att frimja en smart, konkurrenskraftig, motstandskraftig och
diversifierad jordbrukssektor som sikerstiller langsiktig livsmedelstrygghet och stodja och stirka miljoskyddet
samt bidra till uppnéendet av unionens miljomal (skil (36)).

(212) Kommissionen drar darfor slutsatsen att stddordningens positiva effekter uppviger dess negativa effekter i form av
snedvridning av konkurrensen och péverkan pd handeln mellan medlemsstaterna.

7.2.4. Slutsats om stodordningens forenlighet

(213) Mot bakgrund av de som ndmns ovan drar kommissionen slutsatsen att stodordningen underlattar utveckling av en
ndringsverksamhet och inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset. Kommissionen anser dirfor att stodordningen ar forenlig med den inre marknaden pd grundval av
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget enligt tolkningen mot bakgrund av de relevanta bestimmelserna i 2023 ars riktlinjer.

7.3. Det individuella stodets laglighet

(214) 1 beslutet att inleda forfarandet hinvisade kommissionen till den marknadsinformation som erhélls vid den
prelimindra granskningen av stodordningen, som visade att stod redan hade beviljats till vissa stora foretag for
betalningen av forsikringspremier for skador fororsakade av naturkatastrofer, ogynnsamma vaderforhallanden och
vixtskadegorare eller djursjukdomar som drabbar grodor respektive djur. Den prelimindra granskningen visade att
den beviljande myndigheten felaktigt hade klassificerat vissa stddmottagare som sméd och medelstora foretag nar
stodet beviljades (**). Den hade darfor felaktigt beviljat dessa foretag stod inom ramen for den gruppundantagna
stodordningen SA.49594 (2017/XA), som var begrinsad till smd och medelstora foretag.

(215) Nar det giller klassificeringen som sma och medelstora foretag limnade de tjeckiska myndigheterna de synpunkter
som anges i skilen (100)—(110).

(216) Nedan tar kommissionen upp Tjeckiens synpunkter pa tolkningen av begreppet sma och medelstora foretag och
bedomer det individuella stodets laglighet.

7.3.1.  Nar det giller tolkningen av begreppet smd och medelstora foretag

(217) 1 beslutet att inleda forfarandet holl kommissionen inte med om den beviljande myndighetens bedomning, med
tanke pd att den hade gjorts pé rent formella grunder, dvs. enbart genom att kontrollera att de kriterier som
definierar smd och medelstora foretag uppfylldes formell, utan att ta hansyn till den ekonomiska verkligheten och
de principer i réttspraxis som anges i skdlen 58-61 i beslutet att inleda forfarandet.

(*) Skél 57 i beslutet att inleda forfarandet.
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Det overvigande som kommissionen beskrev i beslutet att inleda forfarandet grundades pd dess tolkning av
artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket, sisom forklaras i skil 61 i beslutet att inleda
forfarandet. Kommissionen uppgav att dess tolkning har grundat sig pé rattspraxis frdn unionsdomstolarna som
vigleds av principen om dndamalsenlig verkan.

I sin skrivelse klargjorde de tjeckiska myndigheterna att de i samband med genomférandet och den administrativa
efterhandskontrollen av den gruppundantagna stédordningen inte betraktade de stodmottagare som hade blivit
stora foretag efter en sammanslagning eller ett forvirv som hade dgt rum mindre 4n tva ar fore den dag da stodet
beviljades som stora foretag. De tjeckiska myndigheterna ansdg att sidana stddmottagare var sméa och medelstora
foretag under de tva pd varandra foljande rikenskapsperioder som foljde pd det datum dd stodet beviljades och
beviljade dem stod pd grundval av den gruppundantagna stodordningen SA.49594 (2017/XA) (skdlen (100)—(110)).

Nir det giller de argument som lagts fram av Tjeckien i friga om tolkningen av artikel 4.2 i bilaga I till gruppundan-
tagsforordningen for jordbruket (skilen (98)—(111)) upprepar kommissionen sin stindpunkt i detalj i beslutet att
inleda forfarandet ().

Kommissionen pdminner om att stora foretag enligt punkt 35.14 i 2014 &rs riktlinjer och punkt 33.36 1 2023 &rs
riktlinjer dr foretag som inte uppfyller kriterierna i bilaga I till gruppundantagsférordningen for jordbruket.

Enligt skal 39 i gruppundantagsférordningen for jordbruket dr det bakomliggande skalet till att undanta sméd och
medelstora foretag fran anmalningskravet i artikel 108.3 i EUF-fordraget foljande: "Mikroforetag samt sméd och
medelstora foretag spelar en avgorande roll for att skapa arbetstillfdllen och de medverkar mer allmént till social
stabilitet och till att stimulera ekonomin. Utvecklingen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag kan dock
begrinsas av marknadsmisslyckanden, som innebdr att de drabbas av vissa for sddana foretag typiska nackdelar.
Mikroforetag samt smé och medelstora foretag har ofta svart att fa tillgang till kapital och 1an pé grund av att vissa
finansmarknader ér ovilliga att ta risker och att dessa foretag ofta har begrinsade mojligheter att erbjuda sakerheter.
Deras begransade resurser kan ocksd inskrinka deras mojligheter att fa tillgdng till information, sarskilt om ny
teknik och nya marknader. For att underldtta f6r mikroféretag samt sma och medelstora foretag att utveckla sin
verksamhet bor denna forordning darfor undanta vissa kategorier av stod till formén for sddana foretag frin
anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget.”

I skal 40 i gruppundantagsforordningen f6r jordbruket forklaras att den definition av mikroforetag samt smd och
medelstora foretag som anvinds vid tillimpningen av den forordningen baseras pa definitionen i kommissionens
rekommendation 2003/361/EG (*%), for att undanrdja skillnader som kan ge upphov till snedvridningar av
konkurrensen och for att underldtta samordningen mellan olika unionsinitiativ och nationella initiativ som ror
mikroforetag samt smd och medelstora foretag samt av hansyn till administrativ klarhet och klarhet om rattslaget.

Enligt artikel 2.1 i bilaga I till gruppundantagsférordningen for jordbruket avses med SMF-kategorin foretag som
sysselsdtter firre dn 250 personer och vars drsomsittning inte Overstiger 50 miljoner euro eller vars
balansomslutning inte 6verstiger 43 miljoner euro per ar.

Enligt artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsférordningen for jordbruket skulle ett foretag, om uppgifterna om
foretaget berdknade pd drsbasis vid datum f6r bokslut 6verstiger eller understiger de trosklar som anges i artikel 2 i
den forordningen, for personalstyrkan eller for de finansiella beloppen, forlora eller erhélla sin status av medelstort
foretag, litet foretag eller mikroforetag forst om detta intriffar under tvd pd varandra foljande ér.

(**) Skilen 5361 i beslutet att inleda forfarandet.
(*) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag
(EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 ELLI http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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(226) Unionsdomstolarna bekriftade i sin réttspraxis att definitionen av sma och medelstora foretag méste tolkas strikt,
eftersom de fordelar som ges genom status som smd och medelstora foretag i de flesta fall (sdrskilt nar det galler
statligt stod) dr undantag fran regeln (¥). Det dr nodvéndigt att stryka sddana grupper av sma och medelstora
foretag vars ekonomiska makt kan vara storre dn genuina smd och medelstora foretags, dven om de formellt
uppfyller kriterierna i definitionen av sméd och medelstora foretag (**). Enligt rittspraxis mdste det ocksé sikerstillas
att definitionen av smd och medelstora foretag inte kringgds med rent formella medel (*).

(227) Unionsdomstolarna bekriftade dessutom att endast foretag som drabbas av vissa for sddana foretag typiska
nackdelar bor ha ritt till de fordelar som foljer av denna status (*). Kommissionen anser dérfor att om ett foretag
inte drabbas av de nackdelar som ir typiska for sma och medelstora foretag bor en sddan enhet inte erkdnnas som
ett litet eller medelstort foretag.

(228) I punkt 91 i domen i mél T-745/17, som de tjeckiska myndigheterna hanvisade till i sin skrivelse (skal (110)),
konstaterade tribunalen i sak att kommissionen borde ha hyst tvivel om huruvida ett féretag som underskred de
troskelvirden for smd och medelstora foretag som anges i artikel 2 i bilaga I till forordning (EU) nr 651/2014 vid
tidpunkten for beviljandet av stodet kunde betraktas som ett litet eller medelstort foretag trots att det hade varit
anknutet till ett stort foretag under de tvd foregdende rikenskapsperioderna.

(229) Situationen i detta drende dr den omvinda jimfort med drendet i mal T-745/17. Vid den tidpunkt di det
individuella stodet beviljades overskred stodmottagarna de troskelvirden for smd och medelstora foretag som
anges i artikel 2 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket. Troskelvardena for smé och medelstora
foretag overskreds till folid av en bestdende forindring av deras dgarstruktur som intriffade under den
rakenskapsperiod som foregick den period da det individuella stodet beviljades. Den tolkning av artikel 4.2 i bilaga
I till gruppundantagsférordningen for jordbruket som de tjeckiska myndigheterna har gjort, dvs. att dessa
stddmottagare bor behalla sin status som sma och medelstora foretag i tvd ar efter den dag dé deras dgarstruktur
forandrades, skulle strida mot andemeningen i artikel 4.2, som syftar till att sikerstilla att endast foretag som lider
av de nackdelar som ar typiska for smd och medelstora foretag bor ha ritt till de fordelar som f6ljer av denna status.

(230) Det skulle strida mot principen om dndamaélsenlig verkan att bevilja en siddan flexibilitet for foretag som varaktigt
overskrider troskelvirdena for smd och medelstora foretag till foljd av ett dgarbyte. Syftet med den flexibilitet som
foreskrivs i artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket har varit att sikerstilla att foretag
som upplever tillvaxt och tillfalligt 6verskrider de trosklar som faststélls i artikel 2 i den bilagan kan behélla sin
status som smé och medelstora foretag. Syftet dr darfor att sikerstilla rattssakerhet for smd och medelstora foretag
som 4r verksamma p4 mycket volatila marknader. Andringen av ett foretags dgande efter en sammanslagning eller
ett forvirv medfor dock en strukturell forindring som inte dr foremal for marknadsvolatilitet eller ekonomisk
tillvaxt.

(231) Mot bakgrund av detta resonemang anser kommissionen att den flexibilitet som foreskrivs i artikel 4.2 i bilaga I till
gruppundantagsférordningen f6r jordbruket maste begrinsas till situationer dér trosklarna f6r smd och medelstora
foretag overskrids tillfalligt (sdvida inte dessa 6verskrids under tvd pa varandra foljande rikenskapsperioder).

(232) Den drivande principen f6r kommissionens tolkning har varit behovet av att sikerstdlla att endast foretag som
drabbas av de nackdelar som ir typiska for sma och medelstora foretag har ritt till de férdelar som foljer av denna
status och att de dtgdrder som 4r avsedda for sma och medelstora foretag verkligen gynnar foretag vars storlek
utgor en nackdel, och inte de som tillhér en stor koncern och som darfor har tillgéng till medel och stod som inte
ar tillgangliga for konkurrenter av samma storlek men som inte tillhor en stor koncern.

(233) Artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket kan dirfor inte tolkas som att ett litet eller
medelstort foretag som pé grund av ett forviry eller en sammanslagning blir ett stort foretag dndd automatiskt
skulle kunna dtnjuta status som litet eller medelstort foretag under tvé pa varandra foljande rakenskapsperioder.

(*’) Domstolens dom av den 27 februari 2014, HaTeFo, C-110/13, ECLLEU:C:2014:114, punkt 32.

(**) Se sirskilt domstolens dom av den 24 september 2020 i mal C-516/19, NMI Technologietransfer, ECLLEU:C:2020:754, punkterna
31-34; domstolens dom av den 29 april 2004 i mal C-91/01, Italien/kommissionen, ECLIEU:C:2004:244, punkterna 31, 50-54;
domstolens dom av den 27 februari 2014 i mél C-110/13, HaTeFo, ECLLEU:C:2014:114, punkterna 34 och 39; domstolens dom av
den 14 oktober 2004 i mal T-137/02, Pollmeier/kommissionen, ECLE:EU:T:2004:304, punkterna 61-62.

(**) Domstolens dom av den 29 april 2004 i mal C-91/01, Italien/kommissionen, ECLEEU:C:2004:244, punkt 50; domstolens dom av den
27 februari 2014 i mal C-110/13, HaTeFo, ECLLEU:C:2014:114, punkt 33.

(*) Domstolens dom av den 27 februari 2014 i mal C-110/13, HaTeFo, ECL:EU:C:2014:114, punkt 33; domstolens dom av den 29 april
2004 i mdl C-91/01, Italien/kommissionen, ECLLEU:C:2004:244, punkt 50.
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(242)

(243)

Kommissionen instimmer darfor inte i de tjeckiska myndigheternas tolkning att anstdndsperioden pa tva ar giller
generellt for alla drenden dar trosklarna for smd och medelstora foretag Gverskrids, oavsett det bakomliggande
skalet. Ett foretag fortsdtter inte att vara ett litet eller medelstort foretag och har inte samma problem (tillgang till
resurser, teknik osv.) ndr det pd grund av en sammanslagning eller ett forvirv blir en del av ett stort foretag och
foljaktligen pd ett varaktigt sitt 6verskrider troskelvirdena for smé och medelstora foretag.

Kommissionen héller inte heller med de tjeckiska myndigheterna om att den rittspraxis som tas upp i skil 59 i
beslutet att inleda forfarandet mdste begrinsas till artikel 3 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for
jordbruket (skdl (107)). Aven om denna rittspraxis kan ha utfirdats specifikt for sa kallade anknutna foretag dndrar
eller begrinsar detta inte den allminna relevansen hos principen om dndamalsenlig verkan. Kommissionen anser
darfor att den maste ses som att den rent generellt styr genomforandet av definitionen av smd och medelstora
foretag, sarskilt med tanke pd att unionsdomstolarna i sina domar har uppmuntrat tillimpningen av definitionen
av smd och medelstora foretag (t.ex. ”... for att se till att de fordelar som ges SMF-kategorin i lagstiftning eller
genom andra dtgirder kommer de foretag till godo som har ett verkligt behov av dem” (*1)).

Tjeckien hdvdar vidare att dven om innehallet i en rittsregel kan klargoras genom tolkning fir tolkningen inte
feltolka lagstiftning vars innebord ar tydlig och begriplig. Ett sddant tillvigagdngssitt skulle riskera att leda till en
oacceptabel brist pa sikerhet i rittsliga transaktioner (skil (106)).

I detta avseende erinrar kommissionen om att enligt unionsdomstolarnas rittspraxis bor varje rittsakt tolkas i
enlighet med dess ordalydelse (bokstavlig tolkning), men dven med vederborlig hinsyn till lagstiftarens avsikt ndr
den antar texten. Kommissionen har forklarat (*?) att syftet med definitionen av sma och medelstora foretag ar att
sakerstilla att stoddtgirder endast beviljas de foretag som verkligen behover dem. Eftersom definitionen av smé och
medelstora foretag giller for alla politiska omraden, program och dtgirder som kommissionen utvecklar och
verkstdller till formén for smd och medelstora foretag dr det viktigt att identifiera vilka foretag som verkligen ar
sma och medelstora foretag, eftersom de behover stdd som andra foretag inte behover. Jamfort med andra foretag
stdr smd och medelstora foretag infor en unik uppsittning problem, vilket redan har forklarats i skal (222), och
som motiverar sirskild behandling.

Mot bakgrund av resonemanget i skalen (221)-(237) upprepar kommissionen att artikel 4.2 i bilaga I till
gruppundantagsforordningen for jordbruket inte giller generellt eller automatiskt. Det mdste forst specificeras
vilket foretag som ar relevant for berdkningen av uppgifterna enligt artikel 2.1 i den bilagan och vilka rikenskaps-
perioder som dr relevanta.

Om ett foretag dndrar sin struktur eller sitt d4gande pd varaktig basis efter en sammanslagning eller ett forvarv och
utovar kontroll (i den mening som avses i artikel 3.3 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket)
over ett "stort foretag” (¥) vid tidpunkten for beviljandet, maste ett sddant foretag i sig betraktas som ett stort
foretag (*4).

Av detta foljer att ett sidant foretag inte skulle kunna dtnjuta status som litet eller medelstort foretag och att det
dirfor inte skulle vara berittigat till stod enligt den gruppundantagna stédordningen.

7.3.2. Individuellt stod

I beslutet att inleda forfarandet ansdg kommissionen preliminart att stodordningen hade genomforts redan innan
den anmaldes.

Under det formella granskningsforfarandet forklarade de tjeckiska myndigheterna att ingen ansokningsomgéng
hade utlysts och att inget stod dirfor hade beviljats inom ramen for den stodordningen.

Kommissionen héller med de tjeckiska myndigheterna om att det stod som avses i skil (3) inte kan anses ha beviljats
inom ramen for stddordningen eftersom den stodordningen i friga anmildes i form av ett utkast och darfor inte
hade godkints av kommissionen eller var i kraft nir stodet beviljades.

(*!) Domstolens dom av den 29 april 2004 i mal C-91/01, Italien/kommissionen, ECLIEU:C:2004:244, punkt 50; domstolens dom av den
14 oktober 2004 i mal T-137/02, Pollmeier Malchow/kommissionen, ECLI:EU:T:2004:304, punkt 61.

(*) Rekommendation (2003/361/EG), skal 12.

() Se dven skal 61 i beslutet att inleda forfarandet.

(*) Se dven skal 61 i beslutet att inleda forfarandet.
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(244) Av de orsaker som anges i skilen (217)-(240) kan sddant st6d inte heller anses ha beviljats pa grundval av den
gruppundantagna stodordningen SA.49594 (2017/XA) eftersom det beviljades stora foretag, medan
tillimpningsomradet for den gruppundantagna stédordningen var begransat till smd och medelstora foretag.

(245) Det individuella stod som avses i skil (3) beviljades darfor inte pd grundval av en stodordning och utgér darfor
individuellt stod i den mening som avses i artikel 1 e i rddets férordning (EU) 2015/1589 (¥).

(246) Det formella granskningsforfarandet visade ocksd att bland de foretag som fortecknas i skal (97) beviljades ZEV
Saratice, as. (ZEV Saratice) det individuella stodet () den 17 januari 2018. Pd den dag dé stodet beviljades mdste
ZEV Saratice betraktas som ett stort foretag, enligt férklaringen nedan.

(247) Av de uppgifter som limnats av de tjeckiska myndigheterna framgar att LUKROM, spol. s.r.o. (LUKROM) den
10 februari 2017 blev majoritetsdgare i ZEV Saratice, ddr det 4gde 62,52 % av aktierna. Denna andel 6kade
ytterligare i slutet av 2017 genom gradvisa aktiekop till 70,2 %. Enligt de tjeckiska myndigheterna blev foretagen
ZEV Saratice och LUKROM frdn och med den 10 februari 2017 anknutna foretag i den mening som avses i
artikel 3.3 a i bilaga I till gruppundantagsférordningen for jordbruket.

(248) I sin skrivelse hinvisade de tjeckiska myndigheterna till tribunalens dom i méal T-745/17 (skal (110)). De anser att
tribunalen i denna dom drog slutsatsen att artikel 4.2 i bilaga I till férordning (EU) nr 651/2014 (den allmdnna
gruppundantagsforordningen) ér tillimplig dven vid sammanslagningar och forvirv (skil (110)).

(249) Situationen i det drendet skilde sig dock frin ZEV Saratices situation i det aktuella drendet: I mal T-745/17 blev
stodmottagaren ett litet eller medelstort foretag pd grund av Gverforingen av aktier till ett annat foretag. I det
aktuella drendet dr situationen omvand: den storre delen av aktierna i ZEV Saratice forvirvades av ett stort foretag,
LUKROM.

(250) LUKROM:s rakenskaper for 2017 avslutades den 31 december 2017. Den érliga balansomslutningen uppgick till
2742344000 tjeckiska kronor (cirka 107 miljoner euro (¥)). Under samma period uppgavs i LUKROM:s
balansrikning ett genomsnittligt antal anstillda pd 301, plus 372 anstdllda i de andra foretag som ingick i detta
foretags balansrdkning. Dessa uppgifter visar att LUKROM var ett stort foretag 2017.

(251) LUKROM:s rikenskaper for 2016 avslutades den 31 december 2016. Den &rliga balansomslutningen uppgick till
2346940 tjeckiska kronor (cirka 86,8 miljoner euro (*)). Under samma period uppgavs i LUKROM:s
balansrikning ett genomsnittligt antal anstillda pd 299, plus 375 anstdllda i de andra foretag som ingick i detta
foretags balansrakning. Dessa uppgifter visar att LUKROM var ett stort foretag 2016.

(252) Kommissionen anser dirfor att den dom som de tjeckiska myndigheterna &beropar inte ar relevant for
tillimpningen av bilaga I till den allminna gruppundantagsforordningen i detta fall (se dven skil (229)).

(253) Som en sekundir rittslig analys kommer kommissionen dock att tillimpa samma principer som tribunalen i den
domen.

(254) Sasom anges i punkt 94 i den domen madste bdde de nationella myndigheterna och kommissionen noggrant
faststilla relevant godkant riakenskapsar och relevant ar for en gemensam berakning av uppgifterna for vart och ett
av de anknutna foretagen i den mening som avses i artikel 2.1 i bilaga I till den allmidnna gruppundantagsfor-
ordningen, jimford med artiklarna 3.3 och 4.2 i den bilagan, och nirmare ange vilket eller vilka bolag som skulle
beaktas for detta andamal.

(**) Radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j).

(*) ZEV Saratice, a.s. beviljades det individuella stod som avses i skal 3 till ett belopp av 234 722 tjeckiska kronor (cirka 9 351 euro,
vaxelkurs den 17 januari 2018: 1 euro = 25,371 tjeckiska kronor).

(*) Vixelkurs i december 2017: 1 euro = 25,647 tjeckiska kronor.

(**) Vaxelkurs i december 2016: 1 euro = 27,03 tjeckiska kronor.
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I punkt 93 i den domen ansdg tribunalen vidare att det dr nédvandigt att dven ta hansyn till uppgifterna for ett
bolag, under vars kontroll stodmottagaren utforde en betydande del av sin ekonomiska verksamhet under samma
rakenskapsar.

Genom att tillimpa denna dom pa den aktuella situationen bedémer kommissionen uppgifterna for ZEV Saratice
och LUKROM gemensamt. En sddan gemensam berdkning tar hansyn till andemeningen i artikel 4.2 i bilaga I till
gruppundantagsforordningen for jordbruket, vilket tribunalen betonade i punkt 94 i domen i mél T-745/17. 1
annat fall skulle definitionen av sma och medelstora foretag kunna kringgés pa rena formaliteter. Om analysen av
begreppet sma och medelstora foretag gors tvd ar fore den strukturella foretagsfordndringen for var och en av
parterna i transaktionen separat dr slutsatsen dndéd att det ror sig om en utvidgning av begreppet sméd och
medelstora foretag, vilket skulle strida mot behovet av att tolka artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsférordningen
for jordbruket strikt (skal (230)) och i linje med dess andemening.

Nir det géller den relevanta godkinda rikenskapsperioden var de tvd rikenskapsperioder som foregick det datum
dé stodet beviljades dren 2017 och 2016.

ZEV Saratices rikenskaper for 2017 avslutades den 31 december 2017. Den drliga balansomslutningen uppgick till
120 286 000 tjeckiska kronor (cirka 4,69 miljoner euro (*)). Under samma period uppgavs det i ZEV Saratice, a.s
arsrapport att foretaget hade atta anstillda.

ZEV Saratices rikenskaper for 2016 avslutades den 31 december 2016. Den 4rliga balansomslutningen uppgick till
120 286 000 tjeckiska kronor (cirka 4,39 miljoner euro (**)). Under samma period uppgavs det i ZEV Saratice, a.s
arsrapport att foretaget hade nio anstillda.

Som namns i skilen (250) och (251) visar rikenskaperna for ZEV Saratices anknutna foretag (LUKROM) for de tva
rikenskapsar som foregick den dag da stodet beviljades att detta anknutna foretag i sig utgor ett "stort foretag” i
den mening som avses i bilaga I till den allmédnna gruppundantagsférordningen.

I enlighet med artikel 2.1 i bilaga I till gruppundantagsforordningen fér jordbruket var ZEV Saratice vid den
tidpunkt da stodet beviljades, dvs. den 17 januari 2018, anknutet till — och ddrmed en del av — ett "stort foretag” pa
det sitt som avses i bilaga I till gruppundantagsférordningen for jordbruket. Darfor var ZEV Saratice inte berittigat
till stod enligt stodordningen SA.49594 (2017/XA) eftersom detta stod endast var tillgingligt for smd och
medelstora foretag.

Nar det giller de andra foretag som anges i skil (97) har de tjeckiska myndigheterna inte forklarat varfor dessa
foretag kontrollerades, eftersom de enligt uppgifter frn de tjeckiska myndigheterna inte beviljades stod for
forsikringspremien fran och med den 1 januari 2018.

7.3.3.  Det individuella stidets olaglighet

Eftersom det individuella stodet beviljades stora foretag omfattas det inte av ndgon av kategorierna i gruppundan-
tagsforordningen for jordbruket.

Eftersom detta individuella stod varken beviljades pd grundval av ndgon godkind stodordning eller kunde undantas
enligt gruppundantagsforordningen for jordbruket bekriftar kommissionen sina preliminira tvivel och konstaterar
att det individuella stod som redan beviljats stora foretag ar olagligt ().

7.4. Det individuella stodets férenlighet med den inre marknaden

7.4.1.  Tillampliga riktlinjer

Enligt punkt 656 i 2023 drs riktlinjer kommer olagligt stod att bedomas i enlighet med de regler som gillde den dag
dé stodet beviljades. I detta beslut bedémer kommissionen darfor det stod som beviljats innan det godkénts av
kommissionen pd grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget, och allt individuellt stod som beviljats fore den
1 januari 2023 (skal (3)), baserat pd 2014 &rs riktlinjer.

(*) Vixelkurs i december 2017: 1 euro = 25,647 tjeckiska kronor.
(") Vixelkurs i december 2016: 1 euro = 27,03 tjeckiska kronor.
(") Skilen 42 och 50 i beslutet att inleda forfarandet.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2433/oj
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7.4.2.  Artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget och tillimpliga riktlinjer

(266) Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget kan stod anses som forenligt med den inre marknaden, om det underlittar
utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

(267) For att anses vara forenligt enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget mdste stodet dirfor i) underlitta utvecklingen av en
viss ndringsverksambhet eller vissa regioner (positivt villkor) och ii) inte paverka handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset (negativt villkor). De tvé villkoren dr kumulativa.

(268) Kommissionen bedomer om dessa tva villkor 4r uppfyllda mot bakgrund av de tillimpliga riktlinjerna, dvs. 2014
ars riktlinjer. I detta fall giller sdrskilt del I kapitel 3 (Forenlighetsbeddmning enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget)
enligt tolkningen i domstolens dom i mal C-594/18 P (*}) och del II avsnitt 1.2.1.6 (Stod for betalning av
forsikringspremier).

7.4.3.  Huruvida stodet underlattar utvecklingen av en ndringsverksamhet

7.4.3.1. Faststillande av naringsverksamhet

(269) Kommissionen noterar att det individuella stodet dr utformat for att stédja jordbrukare i samband med risk- och
krishindelser genom att ge dem incitament att teckna forsakringar. Forsikringar ar ett viktigt verktyg for risk- och
krishanteringen inom jordbrukssektorn, som ofta utsitts for sédana handelser. Pé sd sitt stoder stodet den priméra
jordbruksproduktionen (skal (9)).

(270) T enlighet med punkt 44 i 2014 &rs riktlinjer bor stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygd-
somraden vara nira knutet till den gemensamma jordbrukspolitiken, 6verensstimma med de mal for landsbygdsu-
tveckling som avses i punkt 10 i de riktlinjerna och vara forenliga med reglerna om den samlade
marknadsordningen f6r jordbruksprodukter.

(271) Tenlighet med punkt 46 i 2014 drs riktlinjer anser kommissionen att dtgirder som genomfors i enlighet med och i
overensstimmelse med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1305/2013 () och dess
genomférandeakter och delegerade akter eller som ytterligare nationell finansiering inom ramen for ett landsbygd-
sutvecklingsprogram i sig dr férenliga med och bidrar till mélen for landsbygdsutveckling.

(272) Det aktuella stodet medfinansierades inte inom ramen for Tjeckiens landsbygdsutvecklingsprogram, men det
utformades i enlighet med malen for landsbygdsutveckling (skal (63)).

(273) Kommissionen anser dirfor att stodet underlittade en néringsverksamhet, pd si sitt att det bidrog till
konkurrenskraften och motstindskraften hos den primara jordbruksproduktionen.

7.4.3.2. Bristande incitamentseffekt

(274) Enligt punkt 66 i 2014 ars riktlinjer har stodet en stimulanseffekt om det dndrar foretagens beteende pa ett sidant
sitt att de bedriver ytterligare verksamhet som bidrar till utvecklingen av sektorn som det utan stod inte skulle ha
inlett, eller som det skulle ha inlett endast i begrinsad utstrickning eller pd ett annat sitt. Stodet fir inte
subventionera kostnader for en verksamhet som foretaget i alla hidndelser skulle ha &dragit sig och féir inte
kompensera for den normala affirsrisken vid ekonomisk verksamhet.

(*) Domstolens dom (stora avdelningen) av den 22 september 2020 i mal C-594/18, Osterrike/kommissionen, EU:C:2020:742.

(**) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling frin
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphdvande av rddets forordning (EG) nr 1698/2005
(EUTL 347, 20.12.2013, 5. 487, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2013/1305/0j).
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(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Enligt punkt 67 i 2014 drs riktlinjer anses ensidiga statliga stodatgarder som endast har till syfte att forbattra
foretags finansiella situation, men som inte pa ndgot sitt bidrar till sektorns utveckling, och i synnerhet stod som
endast beviljas pd grundval av pris, kvantitet, produktionsenhet eller enhet produktionsmedel, utgora driftstod som
inte ar forenligt med den inre marknaden. Sddana stodatgirder kan vidare pd grund av sjdlva sin art dven inverka
storande pa de mekanismer som reglerar organisationen av den inre marknaden.

Stodet beviljades for kostnaderna for premier for forsikring (skil (21)). Det subventionerade alltsé inte de kostnader
for en verksamhet som ett foretag skulle ha adragit sig i vilket fall som helst och kompenserade inte for den normala
affdrsrisken vid ekonomisk verksamhet, och det var inte bara avsett att forbattra foretagens finansiella situation.

I enlighet med punkt 70 i 2014 &rs riktlinjer har stodet inte ndgon stimulanseffekt for stddmottagaren om arbetet
med det relevanta projektet eller verksamheten redan har inletts innan stddmottagaren ansoker om stod hos de
nationella myndigheterna. Enligt punkt 35.25 i 2014 ars riktlinjer betyder inledande av arbete med projektet eller
verksamheten antingen inledandet av byggnadsarbeten eller byggnadsverksamheter eller det forsta rittsligt bindande
dtagandet att bestdlla utrustning eller utnyttja tjdnster eller varje annat dtagande som gor investeringen
odterkallelig, beroende pa vilket som intriffar forst.

I enlighet med punkt 71 i 2014 &rs riktlinjer mdste stodansokan innehalla dtminstone uppgifter om sdkandens
namn och foretagets storlek, en beskrivning av projektet eller verksamheten, inbegripet dess lokalisering och
datum for inledande och avslutande, det stodbelopp som behovs for att genomfora projektet och de
stodberittigande kostnaderna.

I enlighet med punkt 72 i riktlinjerna mdste dessutom stora foretag dessutom i ansokan beskriva situationen utan
stod, den situation som bendmns det kontrafaktiska scenariot eller alternativt projekt eller alternativ verksambhet,
och ligga fram dokumentation som styrker de uppgifter om ett kontrafaktiskt scenario som anges i ansokan. I
enlighet med punkt 73 i riktlinjerna méste den beviljande myndigheten, nir den tar emot en ans6kan, kontrollera
det kontrafaktiska scenariots trovirdighet och bekrifta att stodet hade den erforderliga stimulanseffekten. Ett
kontrafaktiskt scenario dr trovirdigt om det dr verkligt och hinger samman med de faktorer som ska beaktas vid
beslutsfattandet vid den tidpunkt dd stodmottagaren fattar beslut om projektet eller verksamheten i friga.

Nar det giller det individuella stodet, i enlighet med skal 67 i beslutet att inleda forfarandet, inledde kommissionen
forfarandet i enlighet med artikel 108.2 i EUF-fordraget med motiveringen att stdd hade beviljats olagligen till stora
foretag, pd grund av tvivel som rorde i) det kontrafaktiska scenariot och ii) tidpunkten for inlimning av ansékan (se
dven skal(8)).

Inlimning av det kontrafaktiska scenariot

I sina synpunkter pé beslutet att inleda forfarandet ifrdgasatte de tjeckiska myndigheterna kommissionens tolkning
av artikel 4.2 i bilaga I till gruppundantagsforordningen for jordbruket och hivdade att inget stod hade beviljats
stodmottagare som inte skulle kunna betraktas som sma och medelstora foretag i enlighet med definitionen i bilaga
[ till gruppundantagsférordningen for jordbruket (**) (skilen (99)—(110)).

De tjeckiska myndigheterna bekriftade dock att ingen av de stodmottagare som hade mottagit stod pé grundval av
stodordningen SA.49594 (2017/XA) hade lamnat in ett kontrafaktiskt scenario (skal (98)).

De tjeckiska myndigheterna bestrider inte att stodordningen SA.49594 (2017/XA) inte inneholl ndgot krav pd att
det kontrafaktiska scenariot skulle limnas in pa forhand. Myndigheterna begirde inte heller att kommissionen
skulle avvika fran detta krav som anges i 2014 érs riktlinjer (*°).

Kommissionen anser darfor att det forsta skalet till den formella granskningen har bekriftats, eftersom de stora
foretag som har beviljats olagligt individuellt stod inte hade lagt fram ndgot kontrafaktiskt scenario pa forhand som
visade att stodet hade en stimulanseffek.

(*) Denna synpunkt frdn Tjeckien géller inte stora stodmottagare fran vilka stod redan har dterkravts, vilket forklaras i skil 102 i detta
beslut.
(**) Skil 47 i beslutet att inleda forfarandet.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2433/oj
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7.4.3.3.  Slutsats om det forsta (positiva) villkoret i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget

(286) I avsaknad av en vederborligen faststdlld stimulanseffekt kan det individuella stodet i friga inte anses underlitta
utvecklingen av en viss niringsverksambhet eller en viss region.

7.4.4.  Slutsats om det individuella stodets forenlighet med den inre marknaden

(287) Det individuella stod som redan beviljats stora foretag for att betala forsakringspremier for skador fororsakade av
naturkatastrofer, ogynnsamma viderforhdllanden och vixtskadegorare eller djursjukdomar som drabbar grodor
respektive djur (skal (3)) kan inte anses underldtta utvecklingen av en viss ndringsverksamhet eller en viss region.

(288) Darfor kan detta individuella stod inte anses vara forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 c i EUF-
fordraget (enligt tolkningen mot bakgrund av 2014 ars riktlinjer), utan att det dr nodvindigt att undersoka det
andra, negativa, villkoret i denna bestimmelse.

8. ATERKRAV

(289) Enligt artikel 108.2 i EUF-férdraget och unionsdomstolarnas fasta rittspraxis ar kommissionen behorig att aligga
den berorda medlemsstaten att dndra eller upphéva stod om kommissionen har konstaterat att stodet ar oforenligt
med den inre marknaden (**). Unionsdomstolarna har ocksd konsekvent fastslagit att syftet med en medlemsstats
skyldighet att upphidva stod som kommissionen har betraktat som oforenligt med den inre marknaden ar att
aterstdlla den situation som rddde innan stodet beviljades (*7).

(290) Unionsdomstolarna har i detta hanseende faststallt att detta syfte har uppnatts nar en stodmottagare har aterbetalat
de belopp som beviljats som olagligt stod, och ddrmed forlorat sin fordel i forhallande till sina konkurrenter pa den
inre marknaden, och nir den situation som foreldg fore utbetalningen av stodet ér dterstalld (*%).

(291) 1linje med denna rdttspraxis anges foljande i artikel 16.1 i forordning (EU) 2015/1589: *Vid negativa beslut i fall av
olagligt stod ska kommissionen besluta att den berorda medlemsstaten ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att
aterkriva stodet frin mottagaren (nedan kallat beslut om dterkrav). Kommissionen ska inte aterkrdva stodet om detta
skulle sta i strid med en allmédn princip i unionsratten.”

(292) Tjeckien ir saledes skyldigt att dterkrava det olagliga och oférenliga individuella stodet (skal (261)) frin ZEV
Saratice, a.s. och alla andra stédmottagare som var stora foretag vid den tidpunkt d& det individuella stodet
beviljades, sdvida det inte uppfyllde alla villkor i kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 (**) eller villkoren
for tillimpning av en allmén princip i unionsratten sisom havdades under det formella granskningsforfarandet.
Aterkravet ska omfatta perioden frin och med den dag dd stodet stalldes till stddmottagarens forfogande till och
med den dag det har dterbetalats. Det belopp som ska dterkrdvas ska innefatta rinta till och med den dag det har
aterbetalats.

() Domstolens dom av den 12 juli 1973, kommissionen/Tyskland, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, punkt 13.

(*’) Domstolens dom av den 21 mars 1990, Belgien/kommissionen, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, punkt 66.

(**) Domstolens dom av den 17 juni 1999, Belgien/kommissionen, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, punkterna 64 och 65.

(**) Kommissionens férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn : (EUT L 352, 24.12.2013, s. 9, ELL http://data.
europa.eu/elifreg/2013/1408/0j).

30/32

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2433/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1408/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1408/oj

EUT L, 5.12.2025 SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Stodordningen ér forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

Artikel 2

Det individuella stod som redan har beviljats stora foretag for betalningen av férsakringspremier for skador fororsakade av
naturkatastrofer, ogynnsamma vaderforhéllanden och vixtskadegorare eller djursjukdomar som drabbar grodor respektive
djur har beviljats i strid med artikel 108.3 i EUF-férdraget och dr oférenligt med den inre marknaden.

Artikel 3
1. Tjeckien ska dterkriva det oforenliga stod som avses i artikel 2.

2. Det stod som ska dterkrdvas ska innefatta rinta frdn och med den dag da stodet stilldes till de stora foretagens
forfogande till och med den dag det har dterbetalats.

3. Réntan ska berdknas som kapitaliserad rinta i enlighet med kapitel V i kommissionens férordning (EG)
nr 794/2004 (*%), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 ().

Artikel 4

1. I enlighet med artikel 16.3 i forordning (EU) 2015/1589 ska aterkravet av det stod som avses i artikel 2 i den
forordningen ske omedelbart och effektivt (3.

2. Tjeckien ska sikerstilla att detta beslut genomfors inom fyra manader efter den dag dd detta beslut har delgetts.

Artikel 5

1. Inom fyra mdnader fran den dag dé detta beslut har delgetts ska Tjeckien limna féljande uppgifter till kommissionen:

a)  En fullstindig forteckning over stodmottagare som utgor stora foretag i den mening som avses i bilaga I till
kommissionens forordning (EU) 2022/2472 () och som inte har ldimnat in nigot kontrafaktiskt scenario i sin
ansokan och som har mottagit det oférenliga stod som avses i artikel 2.

b)  Det totala belopp (kapitalbelopp och aterkravsrinta) som ska dterkrivas fran dessa stodmottagare.
¢)  En detaljerad beskrivning av de dtgdrder som redan har vidtagits eller som planerats for att folja detta beslut.

d)  Dokument som visar att stodmottagarna har anmodats att betala tillbaka stodet.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av rddets forordning (EU) 2015/1589 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/2004/794/oj).

(*') Kommissionens férordning (EG) nr 271/2008 av den 30 januari 2008 om dndring av férordning (EG) nr 794/2004 om genomférande
av radets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-férdraget (EUT L 82, 25.3.2008, s. 1, ELL http://
data.europa.eu/elifreg/2008/271/0j).

(*) Artikel 16.3 i rddets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i EUF-fordraget.

(**) Kommissionens forordning (EU) 2022/2472 av den 14 december 2022 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomréden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 327, 21.12.2022, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2022/247 2/oj).
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2. Tjeckien ska halla kommissionen underrittad om utvecklingen vad giller de nationella dtgdrder som har vidtagits for
att genomfora detta beslut till dess att det stdd som avses i artikel 2 har dterbetalats. Tjeckien ska pd kommissionens begdran
omgdende limna uppgifter om de dtgdrder som redan har vidtagits eller som planerats for att ritta sig efter detta beslut.
Tjeckien ska ocksd limna ingdende uppgifter om de stodbelopp och rintebelopp som redan har &terkrivts frin
stodmottagare som &r stora foretag.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till Republiken Tjeckien.

Artikel 7

1.  Kommissionen fdr, utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 30 i férordning (EU) 2015/1589, offentliggéra
identiteten pd mottagarna av oforenligt stod och de stodbelopp och rintebelopp som har dterkravts i enlighet med detta
beslut.

2. Om detta beslut innehéller konfidentiella uppgifter som inte bor offentliggéras, ber vi er att informera kommissionen
om detta inom femton arbetsdagar riknat frn dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit
ndgon motiverad begiran inom den foreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att beslutet offentliggors i sin helhet.
Begdran med relevanta uppgifter skickas elektroniskt till foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
Registreringsenheten for statligt stod
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Utfdrdat i Bryssel den 29 juli 2025.

Pi kommissionens vignar
Teresa RIBERA
Verkstallande vice ordforande
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