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Lyhenneluettelo

AA AA, tarkastusviranomainen

AMIF AMIF, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto
BMVI BMVI, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiviline
CLLD CLLD, yhteis6ldht6inen paikallinen kehittdminen

CPR CPR, yhteisid sddnnoksid koskeva asetus

EC EC, Euroopan komissio

ECA ECA, Euroopan tilintarkastustuomioistuin

EMKVR EMKVR, Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto
EAKR EAKR, Euroopan aluekehitysrahasto

ESR+ ESR+, Euroopan sosiaalirahasto plus

ISF ISF, sisdisen turvallisuuden rahasto

JTF JTF, oikeudenmukaisen siirtymén rahasto

LAG LAG, paikallinen toimintaryhma

MA MA, hallintoviranomainen

MS MS; jdsenvaltio

SCO SCO, yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto

Pk-yritykset Pienet ja keskisuuret yritykset

Johdanto

Téssd asiakirjassa annetaan teknisid ohjeita kustannuksista, jotka ilmoitetaan asetuksen (EU) 2021/1060 (), jiljempand
'yhteisid sddnnoksid koskeva asetus’, soveltamisalaan kuuluviin rahastoihin sovellettavien yksikkokustannusten,
kertakorvausten ja kiintedmairdisen rahoituksen, jiljempand ‘yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot’, perusteella.
Ohjeiden tarkoituksena on jakaa hyvid kaytintojd ja kannustaa jasenvaltioita kdyttdimiddn niitd. Ohjeissa kdsitellddn
vaihtoehtoja, joita yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen muodostama oikeudellinen kehys tarjoaa
ohjelmakaudelle 2021-2027, sekd otetaan huomioon asetuksen (EU) 2021/1060 myo6td lainsdddannossd tapahtuneet
muutokset ohjelmakauteen 2014-2020 verrattuna, erityisesti mahdollisuus maksaa ohjelmalle my6nnetty unionin
rahoitusosuus yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen muodossa.

Asetuksen (EU) 2021/1060 tultua voimaan ohjeet kattavat jasenvaltioiden tuensaajille yksinkertaistettujen kustannusvaih-
toehtojen muodossa tai eri rahoitusmuotojen yhdistelména yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdan
b, ¢, d ja e alakohdan mukaisesti myontimien avustusten maksamisen sekd ohjelmalle yksinkertaistettujen kustannusvaih-
toehtojen muodossa tai eri rahoitusmuotojen yhdistelmini yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 51 artiklan ¢, d, e ja
f alakohdan mukaisesti myonnetyn unionin rahoitusosuuden maksamisen.

Lisdksi ndissd ohjeissa selvennetdin myos muita, ohjelmakauteen 2021-2027 liittyvid tai sen kannalta merkityksellisid
seikkoja, joista jasenvaltiot ja sidosryhmit ovat esittdneet kysymyksia.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pidivind kesikuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljely-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosdinnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnnoistd
(EUVLL 231, 30.6.2021, 5. 159).
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LUKU 1: JOHDANTO YKSINKERTAISTETTUIHIN KUSTANNUSVAIHTOEHTOIHIN

1.1  Miti yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ovat ja miksi niiti kannattaa kiyttia?

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ovat etukdteen madriteltyja mairid tai prosenttiosuuksia, jotka edustavat parasta
mahdollista arvioita toimen tdytintoonpanosta kdytinnossi aiheutuvista tosiasiallisista (todellisista) tukikelpoisista
kustannuksista. Ne ovat toisin sanoen vaihtoehtoinen menetelmi toimen tukikelpoisten kustannusten korvaamiseksi.
Perinteisessd menetelmissd tuensaajalle korvataan tille tosiasiallisesti aiheutuneet maksetut kustannukset, jotka todistetaan
laskuilla tai maksukuiteilla, jaljempani 'todelliset kustannukset’ (ks. yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 53 artiklan
1 kohdan a alakohta).

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta ei endi vaadita yhteisrahoitettujen menojen jokaisen euron
jaljittamistd  yksittdiseen tositteeseen. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttd  vdhentdd
merkittdvasti hallintoviranomaisille ja tuensaajille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia ja keventdd niiden
hallinnollista rasitusta.

}7 Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdytto tarkoittaa, ettd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen

@ soveltamisalaan kuuluvien rahastojen hallinnointiin liittyvit henkilo- ja hallintoresurssit voidaan keskittad
toiminnan tavoitteiden saavuttamiseen, koska tositteiden kerdimiseen ja todentamiseen tarvitaan
vihemmin resursseja.

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot myos yksinkertaistavat hallintoprosessia, jolloin niilld helpotetaan

% rahastojen hy6dyntimistdi muun muassa pienten tuensaajien keskuudessa. Lisiksi tuensaajat ovat
todenneet yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yksinkertaistavan ja nopeuttavan hankkeidensa
elinkaareen kuuluvia prosesseja aina rahoitushakemuksesta menojen korvaamiseen (esimerkiksi rahoitusha-
kemuksen laatiminen aiheuttaa vihemman kustannuksia ja on nopeampaa, tositteita tarvitaan vihemman,
riski virheellisten tai puutteellisten asiakirjojen toimittamisesta on pienempi ja menojen korvaaminen
tapahtuu ripeimmin).

soveltamisalaan kuuluvien rahastojen tuloksellisempaa ja asianmukaisempaa kiyttod (alempi virhetaso).
Euroopan tilintarkastustuomioistuin on vuosien ajan suosittanut toistuvasti, ettd komissio kannustaisi
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdyttoon ja laajentaisi niiden kdyttod, etenkin siksi, ettd ne ovat
vihemmin alttiita virheille (). Tdmi nidkemys toistettiin myos Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
aihekohtaisessa katsauksessa "Koheesiopolitiikan toteuttamisen yksinkertaistaminen vuoden 2020 jilkeen” (*),
jossa suositeltiin lisidmddn mahdollisuuksia kéyttdd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja myos
hallinnollisten kustannusten ja hallinnollisen rasitteen viahentdmiseksi.

‘\ Yksinkertaistetut ~ kustannusvaihtoehdot my6s edistdvdt yhteisid sddnnoksid  koskevan asetuksen

1.2 Milloin kannattaa kiyttid yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytto on tietyissa tapauksissa pakollista (ks. luku 1.4 jiljempind). Sen lisaksi
niiden kéytto on erittdin suositeltavaa erityisesti sellaisten toimien yhteydess, jotka tdyttdvit jonkin seuraavista toteuttamis-
kelpoisuutta ja hyodyllisyyttd koskevista edellytyksista:

— Toimen todellisia kustannuksia on vaikeaa tai vaivalloista todentaa (esimerkiksi paljon tositteita, jotka koskevat pienid
summia ja joilla on vain vdhin tai ei mitadn tiettyd vaikutusta toiminnan odotettuun tuotokseen, tai monimutkaiset
jakoperusteet).

— Samankaltaisen toiminnan taloudellisesta ja maarillisestd toteutuksesta on helposti saatavilla luotettavia aiempia tietoja
tai tilastotietoja, joiden pohjalta voidaan laatia luotettavia laskentamenetelmia.

— Toimet kuuluvat vakiokehykseen; tillaisia ovat esimerkiksi toistuvat toimet, joiden ehdot eivit muutu ja joiden
tdytintoonpano noudattaa vakiomuotoa.

— Yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin liittyvid menetelmid on jo olemassa samantyyppisten toimien osalta
kansallisesti rahoitetussa jarjestelmassi tai jollakin EU:n polititkan alalla.

(* Ks. esimerkiksi Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen katsaus "Koheesiopolititkan toteuttamisen yksinkertaistaminen
vuoden 2020 jilkeen”, toukokuu 2018; Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2011, luku 6,
kohta 30; Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2012, luku 6, kohta 42; Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2014, luku 6, kohta 79; Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus varainhoitovuodelta 2018, luku 6, kohta 24; Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoito-
vuodelta 2020, luku 5, kohta 23; Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2021, luku 5, kohta 23.

() https:/[www.eca.europa.eu/Listsf ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_FLpdf.
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Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen mairittdiminen vie aikaa ja resursseja, mikd on syytd ottaa huomioon uutta
menetelmdd suunniteltaessa. Jos yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laatiminen vie suhteettomasti aikaa ja
resursseja niiden tavoitteeseen eli yksinkertaistaviin vaikutuksiin nihden, muut korvausmenetelmit voivat olla
asianmukaisempia.

1.3 Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto kahdella tasolla

Ohjelmakautta 2021-2027 koskevan oikeudellisen kehyksen mukaisesti yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja voidaan
kéyttad kahdella tasolla:

— komission jisenvaltioiden ohjelmiin mydntimid unionin rahoitusosuuksia maksettaessa (ylempi taso)

— jasenvaltioiden tuensaajille myontimii avustuksia maksettaessa (alempi taso).

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kidytto ylemmalld tasolla

Ohjelmalle myonnetty unionin rahoitusosuus voidaan korvata yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen muodossa
yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 51 artiklan c, d ja e alakohdan mukaisesti.

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot on madritettiva

1. ohjelman hyviksymisestd tai muuttamisesta tehdyssa komission paitoksessi (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
94 artiklan 3 kohta) tai

2. komission antamassa delegoidussa saddoksessd (yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 4 kohta).

Ensin mainitussa tapauksessa jdsenvaltion olisi toimitettava komissiolle ohjelman tai sen muutospyynnon yhteydessi
ehdotus, joka on laadittu yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteiden V ja VI lisdyksen 1 mukaisesti. Kyseisen
ohjelman tarkastusviranomaisen on arvioitava () ennakkoon laskentamenetelmd ja mdiirit seki jirjestelyt, joilla
varmistetaan tietojen tarkastaminen, laatu, kerddminen ja tallentaminen, ja timin arvioinnin tuloksen on oltava
myonteinen.

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto ylemmaillid tasolla ei automaattisesti tarkoita, ettd niitd
kaytetdin my6s alemmalla tasolla. Vaikka unionin rahoitusosuus maksettaisiin ohjelmassa tai delegoidussa saddoksessd
hyvaksyttyjen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella, tuensaajalle maksettava korvaus voi olla missd
tahansa tuen muodossa (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 3 kohta).

Jotta yksinkertaistaminen toteutuisi mahdollisimman laajasti, ylemmalla tasolla kaytettyja yksinkertaistettuja
“ kustannusvaihtoehtoja suositellaan kuitenkin kéytettdvin myos alemmalla tasolla eli maksettaessa avustuksia
— tuensaajille.

Jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta kayttdad yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ylemmalld tasolla. Ohjelmalle
myonnettdvd unionin rahoitusosuus voi perustua minkd tahansa muotoiseen tuensaajille maksettavaan tukeen (yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 51 artiklan b alakohta).

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdytto alemmalla tasolla

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja voidaan kiyttdd vain avustuksilla rahoitettujen toimien tapauksessa (yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohta). Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ei voi kdyttdd rahoitusva-
lineiden tai palkintojen yhteydessa. Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, joita kdytetddn jasenvaltioiden tuensaajille
myontimien avustusten maksamiseksi, ei sisillytetd ohjelmaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteessd V ja VI
olevan lisdyksen 1 kautta, eikd niille tarvita komission hyviksyntaa.

) Alemmalla tasolla kiytettyjen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta tarkastusviranomaisen
| [ 7 ennakkoarviointi ei ole vilttimiton mutta se on erittdin suositeltava.

avustusmuotoja. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 58 artiklan 5 kohdan mukaisesti avustuksia
koskevia sddnnoksid, mukaan lukien yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevat sdinnokset, ei
sovelleta avustusten muodossa myonnettiviin tukeen, joka on yhdistetty rahoitusvilinetti
koskevaan toimeen, vaan tillaiseen yhdistelmitukeen sovelletaan asianomaisen rahoitusvilineen sddntoja.
Jos kuitenkin avustus on yhdistetty rahoitusvilineeseen mutta kyseessi on kaksi erillisti toimea,
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja voidaan kéyttdd avustuksen muodossa myonnettivin tuen osalta.
Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ei voida soveltaa, jos toimelle myo6nnetddn tukea palkinnon
muodossa.

'IJ Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ovat yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan mukaisia

(*) Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteen V (tai VI) lisdyksessd 1 olevan C jakson 5 kohdan mukaisesti.
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Ylemmailla

tasolla  ja

vain alemmalla

kustannusvaihtoehtojen keskeiset yhtdldisyydet ja erot

tasolla

kdytettdvien  yksinkertaistettujen

Ylemmalld tasolla kdytettdvit yksinkertaistetut

Vain alemmalla tasolla kdytettavat yksinkertaistetut

kustannusvaihtoehdot kustannusvaihtoehdot
Kéytettyjen Yksikkokustannukset, kiintedmairidinen rahoitus ja kertakorvaukset
yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehto-

jen tyyppi
Komission rooli Komissio hyviksyy yksinkertaistetut Jasenvaltioiden ei ole pakollista kuulla
yksinkertaistettujen | kustannusvaihtoehdot komissiota yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoeh- | 1) ohjelman hyviksymisestd tai muuttamisesta | kustannusvaihtoehtoja ja menetelmii

tojen kayttoonotossa

tehdyssd komission pditoksessd jasenvaltion

toimittaman ehdotuksen pohjalta, joka on
laadittu kiyttimalld yhteisid siannoksid
koskevan asetuksen liitteiden V ja VI
lisdyksessd 1 olevaa mallia (yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 94 artiklan
3 kohta); tai

2) delegoidulla sddadokselld (yhteisid sidnnoksid

koskevan asetuksen 94 artiklan 4 kohta).

madarittdessaan.

Tarkastusviranomai-
sen rooli
yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoeh-
tojen kayttoonotossa

Tarkastusviranomaisen on tehtiva ohjelman
hyvaksymisestd tai muuttamisesta tehdylld
komission paitokselld kdyttoonotettujen
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
osalta menetelmédn ennakkoarviointi (yhteisia
sadnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan

3 kohta ja liitteen V (tai liitteen VI) lisdyksessa 1
olevan C jakson 5 kohta).

Tarkastusviranomaisen ei ole vilttimatonti
tehdid menetelmisti ennakkoarviointia, mutta
se on erittdin suositeltavaa.

Sallitut menetelmit

Oikeudenmukaiseen, tasapuoliseen ja
todennettavissa olevaan menetelmiin
(esimerkiksi tilastotietoihin ja aiempiin tietoihin)
perustuva laskelma.

Kustannusarvio.

Olemassa olevien EU:n tai kansallisten
jarjestelmien kdyttd samantyyppisiin toimiin.

Oikeudenmukaiseen, tasapuoliseen ja
todennettavissa olevaan menetelmiin
(esimerkiksi tilastotietoihin ja aiempiin
tietoihin) perustuva laskelma.
Kustannusarvio (jos toimen
kokonaiskustannukset ovat enintdin

200 000 euroa).

Olemassa olevien EU:n tai kansallisten
jarjestelmien kdyttd samantyyppisiin toimiin.
Yhteisid sadnnoksid koskevassa asetuksessa tai
rahastokohtaisissa asetuksissa tai niiden
pohjalta vahvistetut maarit ja menetelmat.

Taso, jolla korvaus

Komissio suorittaa korvauksen jisenvaltiolle

Jasenvaltio suorittaa korvauksen tuensaajalle

maksetaan ohjelman hyvaksymisestd tai sen muuttamisesta | yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon
tehdylld komission padtokselld hyviksytyn tai muodossa, ja menot ilmoitetaan komissiolle
delegoidussa sdddoksessd vahvistetun ("alempi taso”).
yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon
perusteella ("ylempi taso”).

Hallinnon Yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen

varmennusten ja
tarkastusten laajuus

liitteiden V ja VI lisdyksessd 1 vahvistettujen

korvauksen suorittamisedellytysten tdyttyminen.

maédrittdmiseksi kdytetty menetelma (') ja
yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon
toteutusmenetelman soveltaminen.

Hallinnon
varmennukset ja
tarkastukset EIVAT
kata

Todelliset kustannukset (lukuun ottamatta
todellisia kustannuksia, joita kéytetddn
kiinteimaardisen rahoituksen laskennan
perustana).

Joko ohjelman hyviksymisestd/muuttamisesta
tehdylld komission paitokselld tai delegoidulla
saddokselld hyviksytyn yksinkertaistetun
kustannusvaihtoehdon madrittamiseksi kaytetty
menetelma.

Ks. myos luku 6.

Todelliset kustannukset (lukuun ottamatta
kiintedmadardisen rahoituksen
laskentaperusteena kiytettyja todellisia
kustannuksia).

Vakiosuuruisten kiinteiden prosenttiosuuksien
madrittimiseen kéytetty laskentamenetelma
(lukuun ottamatta yhteisid sdannoksid
koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmadisen
kohdan ¢ alakohtaa).

Ks. myos luku 6.

() Lisdtietoja on tdmdn asiakirjan luvussa 6 (Hallinnon varmennukset ja tarkastukset).
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1.4 Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen vapaaehtoinen ja pakollinen kiytto

Periaate: yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto vapaachtoista

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytto ylemmalld ja alemmalla tasolla on jisenvaltioille vapaaehtoista lukuun
ottamatta jaljempdnd tdssd luvussa kuvattuja, yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 2 kohdan mukaisia
tapauksia. Ylemmalld tasolla, kun komissio on tehnyt paitoksen ohjelmassa kaytettavien yksinkertaistettujen kustannus-
vaihtoehtojen hyviksymisestd, jasenvaltiolle maksettava unionin rahoitusosuus korvataan tissd muodossa eiki jisenvaltio
voi hakea sen maksamista yhteisid sidannoksid koskevan asetuksen 51 artiklan b alakohdan eli tuensaajalle maksetun tuen
perusteella. Alemmalla tasolla hallintoviranomainen tai Interreg-ohjelmien tapauksessa seurantakomitea pdattid,
kiytetdaanko ehdotuspyynnossd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, maarittdimalld kustannuserdt ja/tai toimityypit,
joihin kyseisid yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sovelletaan. Jotta varmistetaan avoimuuden ja tuensaajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden noudattaminen, sovellettavien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
soveltamisala eli kustannuserdt ja toimityypit, joihin niitd voidaan kayttdd, olisi tdsmennettivd ja julkaistava
(ehdotuspyynndssd, ohjelman sdinnoissd tai kansallisissa sddnnoissd).

Poikkeus: tapaukset, joissa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kidytto on pakollista

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaisesti silloin, kun toimen
kokonaiskustannukset ovat enintdin 200 000 euroa, EAKR:n, ESR+:n, JTF:n, AMIF:n, ISF:n ja BMVLn rahoitusosuus
tuensaajalle olisi myonnettivd yksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiinteiméiraisen rahoituksen muodossa, lukuun
ottamatta jiljempind mainittuja poikkeuksia. Timin sdinnoksen tarkoituksena on rajoittaa tosiasiallisia kustannuksia
koskevaa valvontaa, koska niiden toimien vihéisen arvon vuoksi tillainen valvonta ei olisi kustannustehokasta.

Interreg-ohjelmien pienhankerahastoista rahoitettavien pienhankkeiden (Interreg-asetuksen (°) 25 artiklan 6 kohta)
osalta EAKR:std osoitettava rahoitusosuus myonnetddn yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen muodossa, jos
pienhankkeen toteuttavalle lopulliselle vastaanottajalle myonnetty julkinen rahoitusosuus on enintdin
100 000 euroa, paitsi toimissa, joiden tuki on valtiontukea.

Yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 2 kohtaa sovellettaessa otetaan huomioon toimeen osoitetun tuen
edellytykset vahvistavan asiakirjan allekirjoitusvaiheessa suunnitellut kustannukset (). Toimen tai pienhankkeen
toteuttamisesta tosiasiallisesti aiheutuvat kustannukset eivit ole merkityksellisid, koska niitd ei endd oteta huomioon
toimen tai pienhankkeen kustannuslaskenta- ja korvausmenetelmén yhteydessa.

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttd on pakollista jisenvaltioiden tuensaajille myéntimin tuen tasolla
eli yhteisrahoitettavan toimen ja yhteisid siinnoksii koskevan asetuksen 2 artiklassa tarkoitetun tuensaajan
tasolla. Interreg-ohjelmien pienhankerahastojen (ks. edelld) osalta yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto
on pakollista pienhankerahastoa hallinnoivan tuensaajan lopullisille vastaanottajille my6ntimin tuen tasolla.

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdytto on pakollista myos silloin, kun jisenvaltio myontdd tuensaajalle
avustuksen sellaisessa teknistd apua koskevassa toimessa, jonka kokonaiskustannukset ovat enintddn 200 000 euroa.
Teknisti apua koskevat toimet eivit siis muodosta poikkeusta yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
pakollisesta kiytosti. ()

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen pakollista kiyttod koskevaa vaatimusta ei sovelleta seuraaviin: (%)

— Toimet, joiden saama tuki on valtiontukea. Vihimerkityksinen tuki ei ole valtiontukea, joten vain vdhimerki-
tyksistd tukea saavat toimet kuuluvat yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan eli
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kéytt6 on niissa pakollista. Jos kuitenkin sama toimi saa sekd valtiontukea
ettd vahamerkityksista tukea, yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto ei ole pakollista.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1059, annettu 24 péivind kesikuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastosta ja
ulkoisista rahoitusvilineistd tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitetta (Interreg) koskevista erityissiannoksistd (EUVL L 231,
30.6.2021, s. 94).

(®) Euroalueeseen kuulumattomien jasenvaltioiden osalta tuen edellytykset vahvistavassa asiakirjassa madritetyt maarit olisi muunnettava
euroiksi kdyttimalld komission kuukausikohtaista valuuttakurssia (InforEuro) sen kuukauden osalta, jona asiakirja on allekirjoitettu.

() Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto on pakollista, kun suoritetaan unionin rahoitusosuus jisenvaltiossa annettavaa
teknistd apua varten yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

() Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto ei ole ndissd toimissa pakollista, mutta niitd voidaan silti kdyttdd myds niissi. Ks.
my6s luku 5.2, jossa kasitellddn yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdyttoa yleisen ryhméapoikkeusasetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa, jotka saavat valtiontukea.
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— Hallintoviranomainen voi vapauttaa jotkin tutkimuksen ja innovoinnin alan toimet yhteisid sdinnoksid koskevan
asetuksen 53 artiklan 2 kohdan ensimmiisessi alakohdassa sdddetysta vaatimuksesta edellyttden, ettd seurantakomitea
on antanut poikkeukselle ennakkohyvaksyntinsi. Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ei tdsmennetd
edellytyksia tille poikkeukselle. Tami tarkoittaa, ettd hallintoviranomainen ehdottaa halutessaan tillaista poikkeusta ja
sen tehtdvdnd on varmistaa, ettd seurantakomitea hyviksyy sen.

Silloin kun yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytté on pakollista, pakollinen kiytto koskee kaikkia toimen
kustannuserid lukuun ottamatta kahta poikkeusta, jotka perustuvat yhteisid sidinnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan
2 kohtaan:

1) Kustannuserdt, joihin sovelletaan kiintedmdaardistd rahoitusta, voidaan laskea todellisten kustannusten perusteella.
Esimerkiksi jos kdytetddn vilillisia kustannuksia varten yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan
ensimmdisen kohdan b alakohdassa sdddettyd enintddn 15 prosentin kiintedd prosenttiosuutta (jota sovelletaan
tukikelpoisiin  vélittomiin henkil6stokustannuksiin), tukikelpoiset valittomit henkilostokustannukset voidaan
ilmoittaa todellisten kustannusten perusteella, kun taas muut vilittomat kustannukset kuin valittémaét henkilostokus-
tannukset katetaan yksinkertaistetuilla kustannusvaihtoehdoilla. Jos kdytetdan yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen
54 artiklan ensimmadisen kohdan a alakohdassa siddettyd kiintedd prosenttiosuutta, joka voi olla enintddn 7 prosenttia
vélillisistd kustannuksista, tukikelpoiset valittomat kustannukset voidaan ilmoittaa todellisten kustannusten perusteella.

2) Osallistujille maksetut korvaukset ja palkat voidaan korvata tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten perusteella.

Ndmad ovat ainoat poikkeukset.

Mahdollisia esimerkkeji yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen pakollista kiyttod koskevien vaatimusten noudattamisen
varmistamisesta kdyttimalld yhteisid sadnnoksid koskevassa asetuksessa vahvistettuja yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja

Kiytettdessd yhteisid sadnnoksid koskevan
asetuksen 54 artiklan ensimmdisen kohdan
a tai ¢ alakohtaa

Kiytettdessd yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 54 artiklan ensimmdisen

kohdan b alakohtaa

Kaytettdessad yhteisid sadnnoksid koskevan
asetuksen 56 artiklan 1 tai 2 kohtaa

Vililliset kustannukset = enintdan

7 prosenttia tukikelpoisista
valittomistd kustannuksista
(laskentamenetelmad ei edellytetd) tai
enintddn 25 prosenttia tukikelpoisista
valittomistd kustannuksista
(edellytetddn oikeudenmukaisen,
tasapuolisen ja todennettavissa olevan
laskentamenetelman kayttod, tai
voidaan kdyttad kiintedd maara, joka
on vahvistettu samanlaista toimea
varten asetuksen (EU) N:o 1303/2013
67 artiklan 5 kohdan a alakohdan
mukaisesti)

Vilittomit kustannukset = todelliset
kustannukset (")

Vililliset kustannukset = enintddn

15 prosenttia tukikelpoisista
valittomistd
henkilostokustannuksista
(laskentamenetelmaa ei edellytetd)
Vilittomat henkilostokustannukset =
todelliset kustannukset ()

Kaikki muut (mahdolliset) valittomat
kustannukset = yksinkertaistetut
kustannusvaihtoehdot

Vilittomat henkilostokustannukset =
todelliset kustannukset ()

Jaljelld olevat kustannukset (paitsi
osallistujille maksetut palkat ja
korvaukset) = enintddn 40 prosenttia
tukikelpoisista valittomistd
henkildstokustannuksista
(laskentamenetelmiai ei edellytetd)
Mahdolliset osallistujille maksetut
palkat ja korvaukset voidaan maksaa
todellisten kustannusten perusteella (=
tukikelpoiset lisikustannukset)

(") vilittomat kustannukset voidaan korvata myds toisen yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon muodossa, esimerkiksi
yksikkokustannuksina, jotka on laskettu yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan a—d alakohdassa esitetyn
menetelmén mukaisesti. Ks. lisitietoa eri yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhdistamisesti luvussa 2.5.

()  Valittomat henkilostokustannukset voidaan korvata myds toisen yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon muodossa.

() Vilittomadt henkilostokustannukset voidaan korvata myos yksikkokustannusten tai kertakorvauksen muodossa (mutta ei
kiinteimaariisend rahoituksena — ks. luku 2.5).

LUKU 2: YKSINKERTAISTETTUJEN KUSTANNUSVAIHTOEHTOJEN TYYPIT

21

Yhteenveto yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen eri tyypeistd

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 51 artiklassa ja 53 artiklan 1 kohdassa esitetddn kolme yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen tyyppid, jotka voidaan mairitelld seuraavasti:

— KIINTEAMAARAINEN RAHOITUS: Tietyt tukikelpoiset kustannuserit, jotka on selvisti yksiloity ennalta, lasketaan
soveltamalla ennalta vahvistettua prosenttiosuutta yhteen tai useampaan muuhun tukikelpoiseen kustannuseréin.

—  YKSIKKOKUSTANNUKSET: Kaikki tukikelpoiset kustannukset tai osa niistd lasketaan toimien, panosten, tuotosten
tai tulosten méirin perusteella ennalta vahvistetuilla yksikkokustannuksilla kerrottuna.

— KERTAKORVAUS: Kaikki tukikelpoiset kustannukset tai osa niistd lasketaan ennalta vahvistettujen médrien

perusteella, jotka maksetaan, jos ennalta madritetyt toimet ja/tai tuotokset on saatettu padatokseen.
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Hallintoviranomainen voi kdyttdd yhtd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen tyyppid tai yhdistdd samassa toimessa
erityyppisid yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, kunhan varmistetaan, ettd eri yksinkertaistettujen kustannusvaih-
toehtojen kattamien kustannusten valilld ei ole pdallekkdisyyksid, jotta viltetddn kaksinkertainen rahoitus (ks. myos
luku 2.5, jossa kasitellddn eri yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhdistdmist).

2.2 Kiintedmaiiriinen rahoitus

Kiintedmaariistd rahoitusta voidaan kdyttdd molemmilla tasoilla: ylemmailld tasolla unionin rahoitusosuuden maksamisen
yhteydessi (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 51 artiklan e alakohta) sekd alemmalla tasolla jdsenvaltioiden
tuensaajille myontdmien avustusten maksamisen yhteydessd (yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdan
d alakohta).

Kiinteimaarainen rahoitus voidaan toteuttaa eri tavoin:

— vakiosuuruisina kiinteind prosenttiosuuksina, jotka on vahvistettu yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa,
rahastokohtaisissa asetuksissa tai tapauksen mukaan yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 4 kohdan
nojalla hyviksytyssd delegoidussa sdddoksessi ja joiden osalta hallintoviranomaisten ei tarvitse vahvistaa laskentame-
netelmad sovellettavan osuuden maarittimiseksi

— kiinteind prosenttiosuuksina, joita varten hallintoviranomaiset laativat menetelmén (myos laskentamenetelmin).

2.2.1. Yleiset periaatteet

Kustannuserdn mdadrittdminen
Kiintedmaariisen rahoituksen jarjestelmassi on enintddn kolme kustannuseratyyppia:

— TYYPPI 1: tukikelpoiset kustannuserit, joihin kiintedd prosenttiosuutta sovelletaan tukikelpoisten kustannusten
laskemiseksi (ns. "peruskustannukset”)

— TYYPPI 2: tukikelpoiset kustannuserit, jotka katetaan kiintedlld maaralla

— TYYPPI 3: tapauksen mukaan muut tukikelpoiset kustannuserit (joihin ei sovelleta prosenttiosuutta ja joita ei kateta
silld).

Kaytettdessd kiintedmadrdisen rahoituksen jdrjestelmdd hallintoviranomaisen (tai Interreg-ohjelmien tapauksessa
seurantakomitean) on maddritettdvd kuhunkin tyyppiin kuuluvat kustannuserit: tietty menolaji on sisillytettavd selvisti
yhteen — ja vain yhteen — ndistd kolmesta tyypistd. Joissakin tapauksissa tyyppi voidaan mddrittdd sen vastakkaisuudella
toiseen tyyppiin tai toisiin tyyppeihin nihden (esimerkiksi jarjestelmissd, jossa on vain vélittomid (tyyppi 1) ja valillisia
(tyyppi 2) kustannuksia, kaikki muut tukikelpoiset kustannukset kuin vilittomat kustannukset voidaan madrittad
valillisiksi  kustannuksiksi). Toimien valinnan aikana hallintoviranomaisen (tai Interreg-ohjelmien tapauksessa
seurantakomitean) olisi tarkistettava, ettd kiintedmédrdisen prosenttiosuuden kattamat kustannusluokat ovat tarpeen
kyseisen toimen toteuttamiseksi rahoitushakemuksessa esitettyjen toimien perusteella.

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ei aseteta mitddn rajoituksia sille, mihin tukikelpoisiin kustannuseriin voidaan
soveltaa kiintedmaiirdistd rahoitusta. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd kiintedmdardisen rahoituksen kiyton
paitavoitteena on yksinkertaistaminen, kiintedt mdairdt soveltuvat parhaiten kéytettdviksi sellaisten kustannusten
yhteydessd, jotka ovat suhteellisen pienid ja joiden todentaminen on kallista (esimerkiksi kiinted médra henkildstokus-
tannusten tai vilillisten kustannusten kattamiseksi).

@ Eri kustannuserien osalta on mahdollista kiyttii eri kiinteiti prosenttiosuuksia, joita sovelletaan

samaan perustaan (). Esimerkiksi vilillisten kustannusten laskemiseksi voidaan kayttad kiintedd

prosenttiosuutta, jonka suuruus on 13 prosenttia vilittomistd henkilostokustannuksista. Myos toimeen

liittyvdt matka- ja majoituskustannukset voidaan laskea soveltamalla samaan perustaan (vilittomiin
henkilostokustannuksiin) 15 prosentin kiintedd prosenttiosuutta.

() Kaikki kiintedt prosenttiosuudet eivit kuitenkaan ole yhdistettavissd. Tallainen on yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 56 artiklan
1 kohdassa sdddetty kiinted osuus, jota ei voida yhdistdd yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen 54 artiklassa tai 55 artiklan
1 kohdassa sdddettyihin kiinteisiin prosenttiosuuksiin (ks. luku 2.2.4). Ks. lisdtietoa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
yhdistamisestd luvussa 2.5.
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Kiinted mdiri voidaan laskea todellisten kustannusten tai yksinkertaistettujen kustannusvaih-
m toehtojen perusteella korvattavien kustannusten perusteella (katso luku 2.5).
Kaksinkertaisen rahoituksen vélttdmiseksi yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtomenetelmai suunniteltaessa
olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota sen varmistamiseen, ettd peruskustannuksiin ei sisillytetd
kustannusluokkia, jotka katetaan kiintedlld prosenttiosuudella.

Erityiset kiintedt prosenttiosuudet yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ja rahastokohtaisissa
asetuksissa eriteltyjen kustannuserien laskemiseksi

Oikeudellisessa kehyksessd maddritellddn tietyt kiintedt prosenttiosuudet. Naitd kiinteitd osuuksia voidaan kéyttad
jasenvaltioiden tuensaajille myontdmid avustuksia maksettaessa (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan
3 kohdan e alakohta).

@ Kiinteitd prosenttiosuuksia voidaan kayttdd ilman, ettd hallintoviranomaista edellytetddn vahvistamaan
laskentamenetelmdd sovellettavan  prosenttiosuuden méirittdmiseksi (vakiosuuruiset yksinkertaistetut
kustannusvaihtoehdot), ainoastaan silloin, kun timid on nimenomaisesti sallittu yhteisid sddnnoksid
koskevassa  asetuksessa. Naitd kiinteitdi prosenttiosuuksia sovelletaan tiettyyn kustannuserddn
(peruskustannuksiin) muiden, kiintedlld prosenttiosuudella katettavien kustannuserien laskemiseksi.
Hallintoviranomainen voi kdyttdd mitd tahansa prosenttiosuutta asianomaisessa artiklassa mainittuun
prosenttiosuuteen asti, eikd sen tarvitse perustella, miksi valittu prosenttiosuus on asetuksessa mddritettyd
alhaisempi, kunhan maaralld katettavat kustannukset ovat kyseisen toimen kannalta tarpeellisia. Jos valitaan

alhaisempi prosenttiosuus, laskelmia ei tarvitse suorittaa.

Hallintoviranomainen voi my6s méarittdd jonkin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdassa siddetyn
menetelmdn perusteella yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen 54-56 artiklassa vahvistettuja prosenttiosuuksia
suuremman osuuden (lukuun ottamatta yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmiisen kohdan
c alakohdan tapauksessa).

Piitettdessd sovellettavasta kiintedstd prosenttiosuudesta on noudatettava tuensaajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.
Tietyn ehdotuspyynnon puitteissa tuettavia samankaltaisessa tilanteessa olevia tuensaajia ei siis saa kohdella eri tavoin
ilman perusteluja.

Vakiosuuruiset kiintedt prosenttiosuudet:

Artikla Vakiosuuruiset kiinteit prosenttiosuudet

Yhteisid sadnnoksid koskevan Enintddn 7 prosenttia tukikelpoisista valittomistd kustannuksista valillisten

asetuksen 54 artiklan ensimmdisen | kustannusten korvaamiseksi

kohdan a alakohta

Yhteisid siannoksid koskevan Enintddn 15 prosenttia tukikelpoisista valittomistd henkilostokustannuksista

asetuksen 54 artiklan ensimmdisen | vilillisten kustannusten korvaamiseksi

kohdan b alakohta

Yhteisid sddnnoksid koskevan Enintddn 20 prosenttia [tukikelpoisista] valittomistd kustannuksista (') valittomien

asetuksen 55 artiklan 1 kohta henkilostokustannusten korvaamiseksi

Yhteisid siannoksid koskevan Enintddn 40 prosenttia tukikelpoisista valittomistd henkilostokustannuksista toimen

asetuksen 56 artiklan 1 kohta jaljelld olevien kustannusten (*) korvaamiseksi

Interreg-asetuksen 39 artiklan Enintddn 20 prosenttia [tukikelpoisista] valittomistd kustannuksista vilittomien

3 kohdan c alakohta henkilostokustannusten korvaamiseksi

Interreg-asetuksen 41 artiklan Enintddn 15 prosenttia [tukikelpoisista] valittomistd henkilostokustannuksista

5 kohta matka- ja majoituskustannusten korvaamiseksi

ESR+ -asetuksen 22 artiklan 1 prosentti a alakohdassa (°) tarkoitetuista kustannuksista sellaisten hankkivalle

1 kohdan b alakohta elimelle aiheutuneiden kustannusten, jotka liittyvdt elintarvikkeiden jajtai
perushyodykkeiden kuljettamiseen varastoihin tai tuensaajille, ja varastointikus-
tannusten kattamiseksi

ESR+ -asetuksen 22 artiklan 7 prosenttia a alakohdassa tarkoitetuista kustannuksista tai 7 prosenttia asetuksen

1 kohdan c alakohta (EU) N:o 1308/2013 16 artiklan mukaisesti poistettujen elintarvikkeiden arvosta
vihavaraisimmille tarkoitettujen elintarvikkeiden jajtai perushyodykkeiden
jakeluun osallistuville tuensaajille aiheutuneiden hallinto-, kuljetus-, varastointi- ja
valmistuskustannukset kattamiseksi
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Artikla Vakiosuuruiset kiintedt prosenttiosuudet
ESR+ -asetuksen 22 artiklan 7 prosenttia a alakohdassa tarkoitetuista kustannuksista vihdvaraisimmille
1 kohdan e alakohta tarkoitettujen  elintarvikkeiden  jaftai  perushyodykkeiden  toimittamiseen

osallistuvien tuensaajien toteuttamien tai niiden puolesta toteutettujen ja
tuensaajien ilmoittamien liitinndistoimenpiteiden kustannusten kattamiseksi

(")  Edellyttden, ettd toimen valittomiin kustannuksiin ei sisilly julkisia rakennusurakoita eikd tavara- tai palveluhankintoja koskevia
sopimuksia, joiden arvo ylittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU 4 artiklassa tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU 15 artiklassa méiritellyt kynnysarvot. Lisiksi AMIF:n, ISF:n ja BMVLn osalta kiinted
prosenttiosuutta sovelletaan ainoastaan sellaisiin toimen vélittomiin kustannuksiin, joihin ei liity julkisia hankintoja.

() Osallistujille maksettavat palkat ja korvaukset on katsottava tukikelpoisiksi lisikustannuksiksi, jotka eivit sisilly kiinteddn
prosenttiosuuteen.

() ESR+ -asetuksen 22 artiklan 1 kohdan a alakohta: elintarvikkeiden jaftai perushyddykkeiden ostokustannukset, mukaan lukien
kustannukset, jotka liittyvit elintarvikkeiden ja/tai perushyodykkeiden kuljettamiseen tuensaajille, jotka jakavat ne loppukayttijille.

Lisaksi yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmiisen kohdan c alakohdassa asetetaan vilillisten
kustannusten kiintedn prosenttiosuuden enimmadissuuruudeksi 25 prosenttia tukikelpoisista vélittomistd kustannuksista;
tdlloin edellytyksend on, ettd kéytetidn hallintoviranomaisen mdirittimédd yhteisid sddnnoksia koskevan asetuksen
53 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaista oikeudenmukaista, tasapuolista ja todennettavissa olevaa laskentamenetelmaa.

Edelld esitettyjen vaihtoehtojen kaytto edellyttdd sitd, ettd hallintoviranomainen (tai asianomaisen Interreg-ohjelman
seurantakomitea) madrittelee kiinteimidrdisen rahoituksen kattamat kustannuserit sekd kustannuserit, joihin
kiintedd prosenttiosuutta sovelletaan, eli vilittomit ja vililliset kustannukset ja vilittomét henkilostokustannukset.
Jasenvaltioiden vastuulla on mdiritelld eri kustannuserdt johdonmukaisesti, yksiselitteisesti ja syrjimattomasti sekd
varmistaa, ettd viltetddn kaksinkertaista rahoitusta.

Kustannuserdt olisi madriteltdva selkedsti ohjelman sddnnoissd tai ehdotuspyynnoissa.

Q Yleisend ohjeena kustannuserdt voidaan méiritelld seuraavasti:
— Vilittomit kustannukset ovat kustannuksia, jotka liittyvit suoraan toimen tai hankkeen
toteuttamiseen ja joilla voidaan osoittaa olevan suora yhteys tihin yksittdiseen toimeen tai hankkeeseen.

— Vililliset kustannukset ovat kustannuksia, jotka ovat vilttimittomii toimen toteuttamiseksi ja
jotka eivit liity tai joita ei voi liittdd suoraan asianomaisen toimen toteuttamiseen, tai liitinndiskus-
tannuksia, jotka liittyvit kyseisen toimen toteuttamiseen mutta eivit suoraan edistd kyseisen toimen
indikaattoreiden, tulosten tai tavoitteiden saavuttamista. Tallaisia kustannuksia voivat olla esimerkiksi
hallintomenot/yleismenot, joiden osalta vastaavaa summaa on vaikea yhdistdi tarkasti tiettyyn toimeen
tai hankkeeseen (tyypilliset hallinto- tai henkilostomenot, kuten hallintokulut, rekrytointimenot,
kirjanpito- tai siivouskulut sekd esimerkiksi puhelimen, veden ja sihkon kéytostd aiheutuvat menot).

— Henkilostokustannukset madritellddn kansallisissa sdinnoissé, ja ne ovat normaalisti kustannuksia,
jotka johtuvat tyonantajan ja tyontekijin vilisestd sopimuksesta tai ulkoisen henkiloston palvelusopi-
muksesta (edellyttden, ettd nimd kustannukset ovat selvisti yksiloitdvissd). Henkilostokustannukset
sisdltavat tyypillisesti kaikki palkat, mukaan lukien tyoehtosopimusten mukaiset luontoisetuudet, jotka
maksetaan henkilolle vastineeksi toimeen liittyvistd tyostd. Niihin sisdltyvit myos verot ja tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksut (esimerkiksi eldkkeiden tapauksessa ensimmadinen ja toinen pilari; kolmas pilari vain,
jos siitd on sovittu tydehtosopimuksessa tai tydsopimuksessa), mahdolliset tukikelpoiset vapaaehtoistyon-
tekijoiden maksut sekd tyonantajan pakolliset ja vapaaehtoiset sosiaaliturvamaksut. Henkilostokus-
tannukset voivat olla vilittomii tai valillisid kustannuksia. Timéd mairdytyy tapauskohtaisen analyysin
ja sen mukaan, millainen rooli henkilostolld on toimen suorittamisessa.

Henkilostokustannusten madritelmédn liittyvat erityispiirteet

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdassa ja 56 artiklan 1 kohdassa sekd
Interreg-asetuksen 41 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja kiinteitd prosenttiosuuksia (tai muuta hallintoviranomaisen yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan nojalla vahvistamaa kiintedd prosenttiosuutta, jota sovelletaan
vélittomiin henkilostokustannuksiin) sovellettaessa kansallisissa sddnnoissd mairiteltyd korvauksen kokonaisarvoa voidaan
pitdd henkilostokustannuksena. Tdmi johtuu siitd, ettd se edustaa kyseiselle henkilolle hdnen toimen yhteydessd
suorittamastaan tyostd tosiasiallisesti maksettavaa korvausta ja se olisi siksi otettava huomioon méiritettdessd toimen
muuntyyppisid kustannuksia (jotka lasketaan soveltamalla kiintedd prosenttiosuutta valittomiin henkilostokustannuksiin).
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@ Titd sovelletaan my6s tapauksiin, joissa palkan korvaa tai rahoittaa (osittain) kolmas osapuoli (esimerkiksi kun
valitontd henkilostod on palkattu tyohonottotuella, kiintedd prosenttiosuutta sovelletaan koko korvauksen
arvoon, vaikka osan siitd olisi maksanut kolmas osapuoli). Jos ulkoisen henkil6ston henkilostokustannukset
perustuvat palvelusopimukseen, kyseisten henkilostokustannusten on oltava selvisti yksiloitdvissd. Jos
tuensaaja esimerkiksi tekee sopimuksen, jolla hankitaan ulkoisen kouluttajan palveluja tuensaajan tiloissa
jarjestettdvddn koulutustilaisuuteen, laskussa on yksiloitivd kustannusten eri tyypit. Kouluttajan palkkaa
pidetddn ulkoiseen henkilostoon liittyvdnd vilittomidnd kustannuksena. Jos kouluttajan henkildstokus-
tannuksia ei voida yksiloidd muista kustannuseristd, kuten opetusmateriaaleista, erilliseksi erdksi, niité ei voida
kéyttdd kiinteiden prosenttiosuuksien, kuten yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohdassa

vahvistetun kiintedn 40 prosentin prosenttiosuuden perustana.

Vilittomien henkilostokustannusten mddritelma ei riipu siitd, muodostuvatko henkilostokustannukset luontoissuori-
tuksista. Sen vuoksi luontoissuorituksista koostuva vapaaehtoistyon arvo voidaan sisdllyttdd kiinteiden méirien
laskennassa perustana kiytettivdin maarain edellyttden, ettd yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohtaa
noudatetaan.

Matkakustannuksia ei tydmatkoihin liittyvid kustannuksia lukuun ottamatta pideté henkilostokustannuksina,

m jos kansallisissa sddnnoissa todetaan, ettd ne ovat osa bruttotyovoimakustannuksia.
Myoskiin korvauksia tai palkkoja, jotka on suoritettu EAKR:std, ESR+:sta, JTF:std, AMIF:std, ISF:std ja
BMVIsti tuettuihin toimiin osallistuville, ei pidetd henkilostokustannuksina (ks. yhteisid saannoksid koskevan
asetuksen 56 artiklan 1 ja 2 kohta). Esimerkiksi toimessa, jonka tarkoituksena on rekrytoida uusia henkiloiti,
uusien tyontekijoiden palkkoja ei pidetd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklassa tarkoitettuina
"henkilostokuluina”, koska ndma henkil6t eivdt suorita mitddn toimen toteuttamiseen liittyvid tehtdvid, vaan
nditd kustannuksia pidetddn osallistujille maksettavina palkkoina. Siksi niiti ei voida laskea yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohdassa mddritellyn kiintedn prosenttiosuuden perustana
kéytettdvain méddraan.

q Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklaa sovellettaessa “korvaus” on ymmarrettiva taloudelliseksi
tueksi, joka myonnetddn osallistujille tietyn toimen tavoitteeseen liittyviin mahdollisiin menoihin.
Esimerkiksi Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) puitteissa myonnettavalldi koulutuskorvauksella
tarkoitetaan koulutuskokonaisuuksiin osallistuville henkil6ille annettavaa taloudellista tukea. Tillaisen
korvauksen tarkoituksena on kattaa erilaisia koulutukseen liittyvid kustannuksia, kuten matka- ja oleskelukus-
tannuksia. Korvauksella pyritdin parantamaan koulutuksen saavutettavuutta.

2.2.2. Kiintedt prosenttiosuudet vélillisten kustannusten mddrittamiseksi (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artikla)

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmadisessd kohdassa médritetdin, ettd jos toimen toteuttamisesta
aiheutuu vilillisid kustannuksia, ne voidaan laskea mainitun artiklan ensimmadisen alakohdan a tai b alakohdassa
vahvistetun kiintedn prosenttiosuuden perusteella. Yhteisid sdéinnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmdisen
kohdan a alakohdassa esitetddn vilillisten kustannusten laskemiseksi prosenttiosuus, joka on enintddn 7 prosenttia
tukikelpoisista vilittomisti kustannuksista. Saman kohdan b alakohdassa vilillisten kustannusten laskemiseksi
esitetddn kiinted prosenttiosuus, joka on enintidn 15 prosenttia vilittomistd henkilostokustannuksista. Hallintovira-
nomainen voi kdyttdd suoraan kumpaa tahansa niistd kiinteistd prosenttiosuuksista tarvitsematta perustella kiintedn
mdirdn laskentatapaa, kunhan asetuksessa vahvistettua enimmaisméddrda noudatetaan.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklassa ei esitetd tyhjentdvad luetteloa menetelmistd, joilla toimen vilillisten
kustannusten kattamiseksi tarkoitettu kiinted prosenttiosuus médritetddn, ja siind annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus
kayttaa valillisten kustannusten kattamiseksi kiintedd osuutta, joka on médritetty muilla menetelmilld (yhteisid sadnnoksid
koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan b—e alakohdassa tarkoitetuilla menetelmilld).

Silloin kun kiinted prosenttiosuus vilillisten kustannusten kattamiseksi madritetddn yhteisid sddannoksid

m koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla oikeudenmukaisella, tasapuolisella ja
todennettavissa olevalla menetelmalld, kyseinen médrd voi kuitenkin olla yhteisid sdinnoksid koskevan
asetuksen 54 artiklan ensimmdisen kohdan ¢ alakohdan mukaisesti enintéiin 25 prosenttia tukikelpoisista
vilittomistd kustannuksista. Jos kiinted prosenttiosuus médritetddn jollakin muulla yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan b—e alakohdassa tarkoitetulla menetelmailld, osuuteen ei sovelleta
yldrajaa.
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2.2.3. Kiinted prosenttiosuus vilittomien henkildstokustannusten mddrittamiseksi (yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan
1 kohta)

Yhteisia siannoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 1 mukaan toimen vilittomait henkilostokustannukset voidaan laskea
kiintednd prosenttiosuutena, joka voi olla enintdin 20 prosenttia asianomaisen toimen muista vilittomisti
kustannuksista kuin henkil§stokustannuksista ilman, ettd jisenvaltiota vaaditaan suorittamaan laskelma sovellettavan
osuuden mairittimiseksi.

tai palveluhankintoja koskevia sopimuksia, joiden arvo ylittdd julkisia hankintoja koskevissa EUn
direktiiveissd, erityisesti direktiivin 2014/24/EU (**) 4 artiklassa ja direktiivin 2014/25/EU (") 15 artiklassa,
mddritellyt kynnysarvot, yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 1 kohdassa sdddettyi
vakiosuuruista prosenttiosuutta ei voida soveltaa vaan kiinted médrd valittomien henkilostokustannusten
kattamiseksi on mddritettdvd jonkin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan
a—e alakohdassa sdddetyn menetelmidn mukaisesti. Tillaisessa tapauksessa toimeen ei voida soveltaa kiintedd
prosenttiosuutta, jonka suuruus on enintddn 20 prosenttia, ilman vaatimusta laskelman suorittamisesta. Tama
koskee kaikkia rakennusurakoita seki tavara- ja palveluhankintoja koskevia sopimuksia, joiden arvo ylittdd
kyseiset kynnysarvot ja jotka kuuluvat mainittujen direktiivien soveltamisalaan, mukaan lukien direktiivin
2014/25[EU tapauksessa muiden hankintayksikdiden kuin hankintaviranomaisten tekemit sopimukset.
Médritettdessa, ylittyvitko direktiivien kynnysarvot, otetaan huomioon koko julkisen hankintamenettelyn
arvo eikd pelkastdidn yksittiisid erid, joihin hankinta on mahdollisesti jaettu (*2).

m Jos kyseisen toimen vilittémiin kustannuksiin kuitenkin sisiltyy julkisia rakennusurakoita tai tavara-

liittyvat | ulkoistetut kustannukset) on jatettdva kiintedn mairdn laskennassa perustana kidytettdvin mdirin

m AMIF:n, BMVEn ja ISFn osalta kaikki kustannukset, jotka liittyvét julkisiin hankintoihin (alihankintaan
ulkopuolelle (ks. yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 1 kohdan toinen alakohta).

Interreg-ohjelmissa henkilostokustannukset voidaan Interreg-asetuksen 39 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti
korvata kiintednd osuutena, joka voi olla enintdidn 20 prosenttia tukikelpoisista vélittomistd kustannuksista, ilman
rajoituksia, joilla rajattaisiin julkisiin hankintoihin liittyvit kustannukset vilittomien kustannusten ulkopuolelle.
Kiintedn prosenttiosuuden perusteella méiritetyt valittomit henkilostokustannukset voivat muodostaa perustan yhteisid
sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdan mukaisen kiintedn prosenttiosuuden
soveltamiselle (kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 15 prosenttia tukikelpoisista vilittomistd henkilostokustannuksista,
vilillisten kustannusten laskemiseksi). Sitd vastoin kiintedn prosenttiosuuden perusteella laskettuja valittomid henkilosto-
kustannuksia ei voida kiyttdd perustana yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohdan mukaiselle kiinteille
prosenttiosuudelle (kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 40 prosenttia tukikelpoisista vilittomistd henkilostokustan-
nuksista, toimen jéljelld olevien tukikelpoisten kustannusten laskemiseksi) (ks. yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
56 artiklan 3 kohta).

2.2.4. Kiinted prosenttiosuus kaikkien muiden toimen kustannusten kuin valittomien henkilostokustannusten madrittdmiseksi (yhteisid
sddnnoksid koskevan asetuksen 56 artikla)

Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohta mahdollistaa valittomien henkilostokustannusten kayttimisen
toimen kaikkien muiden jiljelld olevien tukikelpoisten kustannusten laskemiseen soveltaen kiintedd prosenttiosuutta, joka
on enintiin 40 prosenttia tukikelpoisista vilittomistdi henkilostékustannuksista. Toimet, joissa kiytetddn titd
kiintedd prosenttiosuutta, voivat sisltdd vain seuraavia:

— vilittomit henkilostokustannukset (kiintedn méédrin médrittimiseksi kaytettavit peruskustannukset)

— kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 40 prosenttia, toimen jdljelld olevien kustannusten kattamiseksi

— osallistujille maksetut palkat ja korvaukset.

EAKR:n, ESR+:n, JTE:n, AMIEn, ISFn ja BMVEn osalta osallistujille maksetut palkat ja korvaukset eivit kuulu timén
kiintedn prosenttiosuuden kattamiin kustannuksiin (mutta ne voivat olla korvattavissa toisessa yhteisid sddnnoksid

koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa muodossa). Lisitietoa korvausten ja palkkojen mdirittelystd on
luvussa 2.2.1.

Tdmd kiinted prosenttiosuus soveltuu parhaiten toimiin, joissa vilittomit henkilostokustannukset

[ 7 muodostavat merkittivin osuuden budjetista. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohdassa
A sdddetty kiinted prosenttiosuus soveltuukin parhaiten kiytettdvaksi tyovoimavaltaisissa hankkeissa, t&k-
hankkeissa ja (mittakaavaltaan) pienissd hankkeissa, joissa syntyy suuri mddrd arvoltaan vahiisid
kustannuksia, jotka ovat muita kuin henkilostokustannuksia, sekd pienissd innovaatiohankkeissa, (ammatti)
koulutukseen liittyvissd hankkeissa sekd pehmeisiin taitoihin keskittyvissd hankkeissa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon sekd
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014,s. 243).

(") Direktiivin 2014/ ;4/EU 4 artiklassa viitataan “hankintoihin, joiden ennakoitu arvo ilman arvonlisdveroa on yhtd suuri tai suurempi”
kuin direktiivissd vahvistetut kynnysarvot. Sama sddnnos sisaltyy direktiivin 2014/25/EU 15 artiklaan.
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Hallintoviranomainen voi soveltaa titd kiintedd osuutta sellaisiin toimien tyyppeihin, joissa erotetaan selvésti toisistaan
seuraavat kustannuserit: valittomat henkilostokustannukset, muut vélittomat kustannukset ja vililliset kustannukset.
Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohdassa mairitellyn kiintedn prosenttiosuuden olisi katettava sekd
muut valittomat kustannukset ettd valilliset kustannukset eikd ainoastaan valillisid kustannuksia.

Jos toimi sisltdd ainoastaan vilillisid kustannuksia ja suoria henkilostokustannuksia, hallintoviranomaisen ei pitdisi kdyttad
yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kiintedd prosenttiosuutta, mutta se voi kdyttda
yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan b alakohdassa mairiteltya kiintedd prosenttiosuutta.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohdan mukaista kiintedd prosenttiosuutta ei voida yhdistdd
vilillisten kustannusten kiinteddn prosenttiosuuteen (esim. yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan
vaihtoehdot), koska sama kustannuserd (eli vlilliset kustannukset) katettaisiin kahdesti.

Yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 3 kohdan mukaisesti edelld tarkoitettua enintddn 40 prosentin kiinteda
prosenttiosuutta ei voi kayttdd toimessa, jossa vilittomat kokonaishenkilostokustannukset lasketaan kiintedn
prosenttiosuuden (esimerkiksi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 1 kohdan mukaisen kiintedn
prosenttiosuuden) perusteella. Sitd vastoin tité kiintedd prosenttiosuutta voidaan soveltaa suoriin henkilostokustannuksiin,
jotka itsessddn on tarkoitettu yksinkertaistetuksi kustannusvaihtoehdoksi, kunhan timi yksinkertaistettu kustannus-
vaihtoehto ei ole kiinted prosenttiosuus (ks. luku 2.5).

Esimerkki 1

Hallintoviranomainen haluaa kattaa kaikki toimen jiljelld olevat tukikelpoiset kustannukset soveltamalla kiintedd
prosenttiosuutta toimen 150 000 euron tukikelpoisiin vilittomiin henkilostokustannuksiin. Yhteisid sdannoksid
koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohdan mukaisesti hallintoviranomainen paittdd soveltaa 35 prosentin kiintedd
prosenttiosuutta. ~ Tamd  tarkoittaa, ettd  toimen  tukikelpoiset  kustannukset  ovat  yhteensd
150000 + (150 000 x 0,35) = 202 500 euroa.

Esimerkki 2
Kurssin arvioidut kustannukset ovat seuraavat:

Vilittomit kustannukset 52000 euroa Vililliset kustannukset 5000 euroa

yhteensi yhteensi

Vilittomat 30 000 euroa Vililliset 4000 euroa

henkilostokustannukset henkilostokustannukset

Tilavuokrat 3000 euroa Sihko, puhelin 1000 euroa

Matkakustannukset 4000 euroa

Ateriat 1 000 euroa Tukikelpoiset 57 000 euroa
kustannukset yhteensi

Tiedottaminen/Mainonta 4000 euroa

Julkisen tyovoimapalvelun 10 000 euroa

koulutettaville maksamat

korvaukset

Hallintoviranomainen voi pdittdd soveltaa hankkeeseen yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohtaa,
ja se mddrittdd 40 prosentin kiintedn prosenttiosuuden toimen jiljelld olevien kustannusten korvaamiseksi. Tdssd
tapauksessa toimelle mydnnettivin tuen edellytykset vahvistavassa asiakirjassa esitettiisiin seuraavat enimmaéismaarat:
Vilittomat henkilostokustannukset: 30 000 euroa

Muut kustannukset: 30 000 x 40 % = 12 000 euroa

Koska julkisen tyovoimapalvelun koulutettaville maksamat korvaukset voidaan ilmoittaa vilittomien henkilostokus-
tannusten ja kiintedn mééran lisiksi, tukikelpoiset kustannukset olisivat yhteensi:

Tukikelpoiset kustannukset yhteensa:

30 000 (valittomat henkilostokustannukset) + 12 000 (muut kustannukset) + 10 000 (julkisen tyovoimapalvelun
koulutettaville maksamat korvaukset) = 52 000 euroa
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sdddettyd kiintedd prosenttiosuutta, on tirkedd suunnitella vilittomat henkilostokustannukset huolellisesti
alusta alkaen ja seurata tiiviisti ja jatkuvasti tdhdn kustannuserddn sisdltyvid menoja. Tdimin 40 prosentin
kiintedn prosenttiosuuden luonteen vuoksi vilittomien henkilostokustannusten jddminen odotettua
pienemmiksi merkitsee automaattisesti sitd, ettdi muista kustannuksista maksettava korvaussumma jdd
pienemmaksi.

m Toteutettaessa toimia, joissa kdytetddn yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohdassa

Esimerkki

Toimen alkuperiisessd budjetissa varattiin 350 000 euroa vélittomiin henkilstokustannuksiin ja 140 000 euroa (40 %
x 350000 euroa) jiljelld oleviin kustannuksiin. Ohjelman tdytint66npanon aikana ilmoitettiin kuitenkin vain
230 000 euroa vilittomid henkilostokustannuksia. Tamé tarkoittaa, ettd muita jaljelld olevia kustannuksia korvataan
vain 92 000 euroa (40 % x 230 000 euroa).

2.2.5. Kiinted prosenttiosuus matka- ja majoituskustannusten kattamiseksi (Interreg-asetuksen 41 artiklan 5 kohta)

Interreg-asetuksen 41 artiklan 5 kohdassa sdddetddn toimen matka- ja majoituskustannusten kattamiseksi tarkoitetusta
kiintedstd prosenttiosuudesta, joka voi olla enintdin 15 prosenttia vilittomistd henkilostokustannuksista ilman, ettd
jasenvaltiota vaaditaan suorittamaan laskelma sovellettavan osuuden médrittamiseksi. T4td kiintedd prosenttiosuutta on
tarkoitus kdyttdd suoraan Interreg-toimissa.

2.2.6. Teknisen avun kiintedmddrdisen rahoituksen erityistapaus (yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 5 kohta)

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 3 kohdan mukaan tekniseen apuun tarkoitettu unionin rahoitusosuus
on suoritettava joko korvaamalla tuensaajille osoitettu tuki yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen sovellettavien
sdantojen mukaisesti (yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 51 artiklan b alakohta) tai kiintedmairdisend rahoituksena
(yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 51 artiklan e alakohta) (kiintedmdirdisen rahoituksen kiytto on tietyissd
tilanteissa pakollista — ks. lisitietoja jaljempina tidssi luvussa).

Soveltamisala

Kiintedmadriisen rahoituksen kaytostd paittdd jasenvaltio. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti tdmaé valinta koskee kaikkia jisenvaltiossa toteutettavia ohjelmia koko ohjelmakauden ajan,
eikd sitd voida jdlkeenpdin muuttaa. Jasenvaltion olisi ilmoitettava teknistd apua varten valitsemansa unionin
rahoitusosuuden muoto komissiolle kumppanuussopimuksessa yhteisida sddnnoksid koskevan asetuksen liitteen II
mukaisesti.

AMIF:std, ISF:std ja BMVIstd tuettavien ohjelmien ja Interreg-ohjelmien osalta unionin rahoitusosuus teknistd apua varten
voidaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti suorittaa
ainoastaan kiintedmaardisend rahoituksena.

Teknistd apua varten tarkoitetun unionin rahoitusosuuden kiintedt prosenttiosuudet vahvistetaan kunkin rahaston osalta
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 5 kohdassa ja Interreg-ohjelmien osalta Interreg-asetuksen
27 artiklassa.

Jasenvaltiot vastaavat itse siitd, miten ne kayttdvit teknistd apua varten tarkoitetut kiintedt médrdt — kiintedn
prosenttiosuuden perusteella korvattujen maarien kattamia kustannuksia ei tarkasteta EU:n tasolla.

Maksatushakemukset

Jos jasenvaltio kiyttdd tai jos Interreg-ohjelmassa kiytetddn teknistd apua varten kiintedmaédrdistd rahoitusta, yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 5 kohdan b alakohdassa kunkin rahaston osalta sdddettyd ja Interreg-asetuksen
27 artiklan 3 kohdassa sdddettyd kiintedd prosenttiosuutta sovelletaan automaattisesti kuhunkin komissiolle toimitettuun
maksatushakemukseen sisiltyvien tukikelpoisten kustannusten kokonaismaarddn tai tapauksen mukaan julkisten menojen
kokonaismaaraan. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteessd XXIII olevan, toimintalinjan mukaan jaetut menot
sisdltavdn taulukon sarakkeessa D (AMIF:n, BMVLn ja ISE:n osalta sarakkeessa C) mairitetty teknisen avun kiinted maard
lasketaan SFC2021-jdrjestelmassd automaattisesti maksatushakemuksessa annettujen tietojen perusteella.

Teknistd apua varten tarkoitettua kiintedd prosenttiosuutta vastaavaa mairad ei ilmoiteta yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen liitteen XXIII lisdyksessd 2 eiki AMIF:n, BMVEn tai ISF:n osalta yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
liitteen XXIII lisdyksessd 3 (tiedot menoista, jotka liittyvit sellaisiin erityistavoitteisiin, joiden mahdollistavat edellytykset
eivit tdyty).
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2.2.7. Yhteisolahtdisen paikallisen kehittdmisen tuen erityispiirteet

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 34 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan yhteisoldhtoiseen paikalliseen
kehittdmiseen rahastoista myonnettdva tuki kattaa strategian ja sen toiminnan edistimisen hallinnoinnin, seurannan ja
arvioinnin kustannukset, mukaan lukien sidosryhmien vilisen yhteydenpidon helpottaminen. Yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen 34 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan nimi kustannukset saavat olla enintddn 25 prosenttia
strategian julkisen rahoitusosuuden kokonaismaarasta.

Seuraavassa esimerkissd havainnollistetaan, miten nami kustannukset voidaan korvata muihin toteuttamiskustannuksiin
sovellettavan kiintedn prosenttiosuuden perusteella:

Esimerkki

Hallintoviranomainen on arvioinut aiempien kokemusten perusteella tietyn paikallisen toimintaryhmén toimintakus-
tannusten ja toiminnan edistimisen tyypillisen osuuden verrattuna CLLD-strategian mukaisten paikallistoimien
toteutuksesta ja paikallisen toimintaryhmin yhteisty6toimien valmistelusta ja toteutuksesta aiheutuneisiin menoihin.
Vaikka yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahastoista annettava tuki toimintakus-
tannuksiin ja toiminnan edistimiseen voi yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti
olla enintddn 25 prosenttia kaikista CLLD-strategiassa aiheutuneista julkisista menoista, kokemusten mukaan
prosenttimaird on useimmissa tapauksissa itse asiassa alhaisempi.

Hallintoviranomainen vahvistaa 17 prosentin kiintedn prosenttimadrin (oikeudenmukaisen, tasapuolisen ja
todennettavan menetelmin perusteella yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdan d alakohdan
ja 53 artiklan 3 kohdan a alakohdan) toteuttamiskustannuksista, jotka ovat aiheutuneet CLLD-strategian mukaisten
toimien toteutuksesta ja paikallisen toimintaryhman yhteistyotoimien valmistelusta ja toteutuksesta, seuraavien
kustannusten kattamiseksi:

— toimintakustannukset (strategian hallinnoinnin, seurannan ja arvioinnin kustannukset, ks. yhteisid sdannoksid
koskevan asetuksen 34 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta)

— kustannukset, jotka liittyvdt CLLD-strategian toiminnan edistimiseen (jotta helpotetaan sidosryhmien vilistd
vaihtoa tietojen saamiseksi ja strategian edistimiseksi ja potentiaalisten tuensaajien tukemiseksi toimien
kehittdmisessd ja hakemusten valmistelussa, ks. yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 34 artiklan 1 kohdan
c alakohta).

Jos paikalliselle toimintaryhmille osoitettu budjetti CLLD-strategian mukaisten toimien toteutukseen ja
yhteistyotoimien valmisteluun ja toteutukseen on 1,5 miljoonaa euroa (tyyppi 1), enimmdisbudjetti toimintakus-
tannuksiin ja toiminnan edistimiseen on ndin ollen 1,5 miljoonaa euroa x 17 % = 255000 euroa (tyyppi 2).
Paikalliselle toimintaryhmalle osoitettu kokonaisbudjetti on siis 1,755 miljoonaa euroa.

Toteutusvaiheessa timd tarkoittaa sitd, ettd kun tuensaaja hakee korvausta hankkeessa aiheutuneista menoista,
paikallinen toimintaryhmi voi hakea 17:44 prosenttia kyseisestd summasta toiminta- ja toiminnan edistimiskustan-
nuksiinsa.

Jos hankkeessa aiheutuneet menot ovat esimerkiksi 1 000 euroa (tyyppi 1), paikallinen toimintaryhmaé voi ilmoittaa
hallintoviranomaiselle toiminta- ja toiminnan edistimiskustannuksikseen 1 000 euroa x 17 % = 170 euroa (tyyppi 2).

Paikallisen toimintaryhmin ei tarvitse toimittaa tositteita kiintedmadraisesti ilmoitetuista toiminta- ja toiminnan
edistimiskustannuksistaan, mutta menetelman, jolla 17 prosenttiin on pdddytty, on oltava todennettavissa.

Huom. Kiintedméaraisen rahoituksen mairitysmenetelmailld maaritetyn prosenttiosuuden ei vélttimattd tarvitse olla
25 prosenttia. Riippumatta siitd, mitd menetelmédd kiintedn prosenttiosuuden mdarittimiseen kéytetddn,
toiminta- ja toiminnan edistimiskustannusten enimmdaismairdd koskevia sdannoksid (yhteisid sddnnoksia
koskevan asetuksen 34 artiklan 2 kohdan toinen alakohta) on kuitenkin noudatettava.

2.3 Yksikkokustannukset

Yksikkokustannuksia voidaan kdyttdd molemmilla tasoilla: ylemmalld tasolla unionin rahoitusosuuden maksamisen
yhteydessd (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 51 artiklan ¢ alakohta) sekd alemmalla tasolla jisenvaltioiden

tuensaajille myontimien avustusten maksamisen yhteydessd (yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdan
b alakohta).
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2.3.1 Yleiset periaatteet

@ Yksikkokustannusten tapauksessa toimen kaikki tukikelpoiset kustannukset tai osa niistd lasketaan toimien,

panosten, tuotosten tai tulosten mairdn perusteella ennalta vahvistetuilla yksikkokustannuksilla kerrottuna.

Titd mahdollisuutta voidaan soveltaa kaikentyyppisiin toimiin, hankkeisiin tai hankkeiden osiin, kun toimiin

ja niihin liittyviin yksikkokustannuksiin liittyvdt méirit on mahdollista madrittdd. Yksikkokustannuksia
sovelletaan tyypillisesti helposti yksiloitiviin mairiin.

Yksikkokustannukset voivat perustua

— prosesseihin, jolloin ne voivat liittyd panoksiin (esimerkiksi kouluttajan tuntikohtaiset yksikkokustannukset) tai
tuotoksiin (esimerkiksi tuntikohtaiset yksikkokustannukset koulutettavaa kohti)

— tuloksiin tai tuotoksiin (esimerkiksi yksikkokustannukset kutakin todistuksen saanutta henkilod kohti).

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kaytetddn toimissa prosessien yksinkertaistamiseksi kaikkien mukana olevien

sidosryhmien kannalta. Sen vuoksi hallintoviranomaisten olisi kiytettiva sellaisia panoksia, tuotoksia ja tuloksia, jotka

yksinkertaistavat prosesseja ja jotka on esimerkiksi helppo kirjata ja jljittdd. Hallintoviranomaisten olisi myds kiinnitettava

erityistd huomiota jaljitysketjuun, kun se valitsee prosesseihin ja tuotoksiin perustuvien yksikkokustannusten valilld.

Esimerkki 1 (ESR+):

a) Prosesseihin perustuvat: Tietotekniikan tdydennyskoulutusta annetaan 1000 tuntia 20 koulutettavalle;
tukikelpoiset kustannukset voidaan laskea kertomalla kustannukset koulutustuntia kohti koulutettavien lukuméaralla.
Hallintoviranomainen on mdirittdnyt kustannukset tuntia kohti etukiteen oikeudenmukaisella, tasapuolisella ja
todennettavissa olevalla menetelmilld, ja ne esitetddn asiakirjassa, jossa vahvistetaan toimelle mydnnettivin tuen
edellytykset.

Jos oletetaan, ettd hallintoviranomainen on vahvistanut koulutuskustannuksiksi 7 euroa | tunti | koulutettava,
hankkeelle myonnettivd suurin tuki olisi 1000 tuntia x 20 koulutettavaa x 7 euroa | tunti | koulutettava eli
140 000 euroa.

Toiminnan paittyessd lopulliset tukikelpoiset kustannukset vahvistetaan kunkin koulutettavan suorittamien tuntien
todellisen lukumiirin perusteella (tdhdn voi sisiltyd joitakin perusteltuja poissaoloja) ottaen huomioon koulutettavien
todellinen osallistuminen ja toteutuneet kurssit. Koulutettavien ldsndolo on myos kirjattava tarkasti osallistumisluet-
teloihin. Jos lopulta koulutukseen osallistujia on vain 18, joista kuusi on suorittanut 900 tuntia, viisi 950 tuntia, viisi
980 tuntia ja loput kaksi 1 000 tuntia, kokonaistunnit x koulutettavat on yhteens

900x 6+950x5+980x5+1000x2=17050 tuntia koulutusta.

Tukikelpoiset menot ovat 17 050 tuntia koulutusta x 7 euroa = 119 350 euroa.

b) Tuloksiin perustuvat: Tietotekniikan 1 000 tunnin tiydennyskoulutus koostuu viidestd 200 tunnin moduulista.
Tamin 25 osallistujalle suunnatun tietotekniikkakoulutuksen kokonaiskustannukset maaritetddn yhteisid sdannoksia
koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisen oikeudenmukaisen, tasapuolisen ja todennettavissa
olevan menetelmdn avulla. Yhteensd 140000 euron kustannukset jaetaan sitten koulutuksen hyvaksytysti
suorittavien osallistujien lukumdarilld. Kun otetaan huomioon, ettd tdhin mennessd 20 prosenttia osallistujista (eli
tdssd tapauksessa viisi osallistujaa) ei ole saanut koulutusta suoritettua hyvaksytysti, yksikkokustannukset osallistujaa
ja hyvaksytysti suoritettua moduulia kohti olisivat 140 000 euroa | 20 osallistujaa | 5 moduulia = 1400 euroa
(yksikkokustannukset osallistujaa ja hyviksytysti suoritettua moduulia kohti).

Jaljitysketjuun tulisi sisiltyi asiakirja, joka osoittaa osallistujan tukikelpoisuuden, seki kunkin tukikelpoisen
osallistujan osalta todistus hyviksytysti suoritetusta moduulista tai kurssista. Tuntilistoja ei tarvita.

Esimerkki 2 (EAKR - tuotoksiin perustuvat):

Tuensaaja, paikallinen kauppakamari, jirjestdd neuvontapalvelua alueen pk-yrityksille. Palvelun tarjoavat paikallisen
kauppakamarin neuvojat. Kauppakamarin "neuvontaosaston” aiempien laskujen perusteella neuvonnan hinnaksi
arvioidaan 350 euroa/pdivd. Tuki lasketaan seuraavan kaavan perusteella: pdivien lukumddrd x 350 euroa.
Neuvonnasta on myos laadittava tarkat ajankéyttotaulukot, joissa annetaan yksityiskohtaiset tiedot neuvontatoimista
ja neuvojien ldsndolosta.
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Esimerkki 3 (ESR+ - tuloksiin perustuvat):

Kuusi kuukautta kestdvaid tyonhakuohjelmaa, joka tdssd tapauksessa muodostaa “"toimen”, voidaan tukea yksikkokus-
tannusten perusteella (esimerkiksi 2 000 euroa/hlo) niiden toimen 20 osallistujan osalta, jotka saavat tyopaikan ja
pysyvit siind ennalta sovitun, esimerkiksi kuuden kuukauden ajan. Yksikkokustannukset menestynyttd osallistujaa
kohti ovat 2 000 euroa, ja niitd mdadritettdessd on otettu huomioon kaikkien osallistujien kustannukset. Ndin ollen
madri kattaa my0s niiden osallistujien kustannukset, jotka eivit suorittaneet koulutusta onnistuneesti.

Toimelle my6nnettdavd enimmaistuki lasketaan seuraavasti: 20 henkea x 2 000 euroa | tydmarkkinoille sijoittuminen =
40 000 euroa.

Lopulliset tukikelpoiset kustannukset lasketaan toimen todellisen tuotoksen perusteella: jos vain 17 henked sijoittuu
tydmarkkinoille ja pysyy tyopaikassa vaaditun ajan, lopulliset tukikelpoiset kustannukset, joiden perusteella
tuensaajalle maksetaan tuki, ovat 17 x 2 000 euroa = 34 000 euroa.

Jdljitysketjuun tulisi sisiltyd asiakirjoja, jotka osoittavat, etti osallistuja sijoittui tyémarkkinoille ja pysyi
tyopaikassaan vaaditun ajan.

Esimerkki 4 (EMKVR - prosesseihin perustuvat):

Alusten pdivittdiset kédyttOasteet lasketaan aiempien kéyttotietojen perusteella (keskiarvot menneiltd vuosilta).
Hankkeeseen varattujen pdivien méird osoitetaan sitten aluspaivikirjojen avulla.

Esimerkki 5 (AMIF): Samaan toimeen kuuluvien eri hankkeiden rahoitus — kahden eri yksikkokustannuksen
kiytto
Hallintoviranomainen myontéi turvapaikanhakijoita avustavalle julkiselle virastolle 1 600 000 euron avustuksen
toimea varten, joka sisdltdd kahdentyyppistd toimintaa: 1) ensivaiheen vastaanottotuen tarjoamista kolmansien
maiden kansalaisille jisenvaltioon saapumisen jilkeen (enintddn 1000000 euroa) sekd 2) kielikoulutuksen
tarjoamista turvapaikanhakijoille (enintddn 600 000 euroa).
Hallintoviranomainen on (aiempien tietojen perusteella) médrittinyt ensivaiheen vastaanottotuen yksikkokustan-
nukseksi 50 euroa [ pdivd [ henkild, joka kattaa kolmannen maan kansalaiselle vastaanottavassa maassa alkuvaiheessa
annetun avun kustannukset yhdeltd pdivaltd. Tami yksikkokustannus kattaa kaikki vastaanottotuen sisaltimat
kustannukset (esimerkiksi majoituksen, elintarvikkeiden ja muiden tarvikkeiden jakelun, lddkarintarkastuksen,
tulkkauksen, ilman huoltajaa saapuneiden alaikdisten edunvalvonnan ja tiedon jakamisen ja neuvonnan). Avustuksen
enimmaismaéari lasketaan seuraavasti: 1 pdivd x 50 euroa x 20 000 kolmannen maan kansalaista = 1 000 000 euroa.
Taman yksikkokustannuksen jdljitysketjun pakolliset osat ovat allekirjoitettu ja pdivitty luettelo tuetuista kolmansien
maiden kansalaisista ja heiddn oleskelunsa kesto (pdivind), virallinen (jos saatavilla) ja/tai yksilollinen henkilotodistus
(mika tahansa henkilollisyyden vahvistava asiakirja) sekd todiste annetusta tuesta (esimerkiksi allekirjoitettu ja paivitty
luettelo annetuista elintarvikkeista ja muista tarvikkeista, allekirjoitettu ja pdivitty luettelo neuvontaan osallistumisesta
tai valtuutetun terveydenhuollon ammattilaisen allekirjoittama ja pdivitty asiakirja).
Tukikelpoiset kustannukset lasketaan seuraavien perusteella: niiden péivien lukumdird, joina ensivaiheen
vastaanottotukea on tosiasiallisesti annettu, ja tuettujen kolmannen maan kansalaisten lukumaari. Jos tukea annetaan
esimerkiksi 1 000:1le kolmannen maan kansalaiselle, joista 500:lle tukea annetaan 20 péivin ajan ja 500:lle 10 paivin
ajan, tukipéivien kokonaismdaira kaikkien henkiliden osalta on 500 x 20 + 500 x 10 = 15 000 tukipéivdd kaikkien
henkil6iden osalta. Tukikelpoiset kustannukset ovat 15 000 x 50 euroa = 750 000 euroa.
Kielikoulutuksen osalta hallintoviranomainen on (aiempien tietojen perusteella) maarittanyt yksikkokustannukseksi
10 euroa | tunti [ henkilo, joka kattaa yhden oppitunnin kustannukset (oppitunnin pituus on 60 minuuttia) yhtd
koulutettavaa/turvapaikanhakijaa kohti. Kurssin aikana koulutettavat/turvapaikanhakijat saavat enintddn 60 tuntia
kielikoulutusta asianmukaisen kokoisissa ryhmissd (enintddn 15 koulutettavaa | ryhmd). Yksikkokustannus kattaa
kaikki kielikoulutuksen kustannukset (esimerkiksi henkilostokustannukset, koulutustilojen vuokrakustannukset ja
koulutusmateriaalit). Hankkeeseen myonnettivin avustuksen enimmdismadrd lasketaan seuraavasti: 60 tuntia x
1 000 koulutettavaa x 10 euroa tunti/koulutettava = 600 000 euroa.
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Kustannusten jdljitysketjuun on sisillyttava todiste koulutettavien toteutuneesta lasndolosta kurssilla (tuntimaarana
ilmoitettuna) ja kurssin kestosta tai yksi tai useampi asiakirja, josta ndmd tiedot kayvit ilmi, asiakirjat, jotka
vahvistavat koulutettavien/turvapaikanhakijoiden henkilollisyyden, sekd asiakirjat, joissa vahvistetaan kielikurssin
ajoitus ja sisdltd, ryhmin koko (enintddn 15 koulutettavaa) ja oppitunnin vakiopituus (60 minuuttia).

Tukikelpoiset kustannukset lasketaan kullekin turvapaikanhakijalle/koulutettavalle tosiasiallisesti annettujen
oppituntien méirdn perusteella. Jos koulutukseen osallistui esimerkiksi vain 900 turvapaikanhakijaa/koulutettavaa,
joista 750 osallistui 60 oppitunnille, 50 osallistui 55 oppitunnille ja 100 osallistui 50 oppitunnille, oppituntien
kokonaismairi kerrottuna koulutettavien mééralld lasketaan seuraavasti: 750 x 60 + 50 x 55 + 100 x 50 = yhteensi
52750 tuntia  koulutusta  kaikkein  koulutettavien = osalta.  Tukikelpoiset ~ kustannukset  ovat
52750x 10 euroa = 527 500 euroa.

Koska kyseessé on kaksi samaan toimeen kuuluvaa mutta erillistd hanketta/toimintaa, joilla on toimessa omat erilliset
kustannuksensa, kaksinkertaisen rahoituksen riskid ei ole, silli hankkeiden/toimintojen kustannukset on selkedsti
erotettu toisistaan.

2.3.2 Tuntitaksan mukaan lasketut henkilostokustannukset (yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2—4 kohta)

Yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdassa sdidetdin kahdesta erillisesti menetelmisti vilittdmien
henkilostokustannusten  laskemiseksi (**). Molempia niitd vaihtoehtoja voidaan kdyttdd tuntitaksan laskemiseksi
vilittomien henkildstokustannusten mairittimisti varten.

Menetelmit ovat seuraavat:

— tuntitaksan laskeminen jakamalla vuotuiset bruttotyévoimakustannukset 1 720 tunnilla (yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 55 artiklan 2 kohdan a alakohta)

— tuntitaksan laskeminen jakamalla kuukausittaiset bruttotydvoimakustannukset keskiméiriiselld kuukausittaisella
tydajalla (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdan b alakohta).

Hallintoviranomainen padttdd kdytettdvistd menetelméstd. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa esitettyd vaihtoehtoa voidaan kayttaa silloinkin, kun tiedot vuotuisista bruttotydvoimakustannuksista ovat
saatavilla. Lasketut valittomat henkilostokustannukset liittyvit toimen toteuttamiseen. Toimen toteuttamisen on katsottava
kattavan toimen kaikki vaiheet.

Esimerkki

Tietyntyyppisissd pk-yrityksille suunnatuissa projekteissa tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin alalla keskeisessd
asemassa ovat usein henkilstokulut. Yksikkokustannusten soveltaminen on tervetullut yksinkertaistamisvaihtoehto
niille pk-yrityksille. Toiminnan yksikkokustannukset ilmoitetaan tdssd tapauksessa tuntitaksana, jota sovelletaan
henkiloston tosiasiallisiin  tyotunteihin. Se on médritelty ennalta toimelle myonnettivin tuen edellytykset
vahvistavassa asiakirjassa, jossa rahoitustuen enimmaéismairiksi vahvistetaan sallittujen tyotuntien enimmaisméaara
kerrottuna yksikkokustannuksilla (asiaankuuluvan henkildston lasketut kustannukset).

Vakioyksikkokustannuksilla pyritddn kattamaan mahdollisimman hyvilld likiarvolla todelliset kustannukset ja
ottamaan huomioon alueiden ja toimialojen erot, ja ne mddritellidn tuntikohtaisina henkilostokustannuksina
seuraavan kaavan mukaisesti (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella):

Tuntikohtaiset henkilostokustannukset = viimeisimmiit asiakirjoihin perustuvat vuotuiset bruttokustannukset (ks.
tarkemmat tiedot siitd, mitd kustannuksia voidaan ottaa huomioon, luvussa 2.2.1) jaettuna 1 720 tunnilla.

Esimerkiksi: Tuntitaksa = 60 000 euroa [ 1 720 tuntia = 34,88 euroa/tunti.

Rahoitustuki toimelle lasketaan kertomalla tuntitaksa todellisten ja todennettujen tytuntien médralld. Tama edellyttaa,
ettd pk-yritykset sailyttavat kaikki tositteet tunneista, jotka henkilosto on tyoskennellyt hankkeessa (esimerkiksi
tietotekniseen jdrjestelmédn tallennetut tydajanseurantatiedot), ja hallintoviranomaisten on siilytettdva kaikki
asiakirjat, jotka ovat tuntikohtaisten henkilostokustannusten perusteena. Jos todennetut tydtunnit vihenevit,
periaatteessa myos maksettavaa loppusummaa vihennetdan.

(V) vilittomat henkilostokustannukset voidaan mddrittdd myos muilla yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa vahvistetuilla
menetelmilld: esimerkiksi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja jonkin 53 artiklan 3 kohdassa
esitetyn menetelmidn perusteella voidaan maéirittdd yksikkokustannukset, joiden nimittdgjda on eri kuin 1720 tuntia.
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Vaihtoehtoinen esimerkki: Muutoin sama kuin edelld, mutta tuntikohtaiset henkilostokustannukset lasketaan seuraavasti:

Tuntikohtaiset henkilostokustannukset = viimeisimmit asiakirjoihin perustuvat vuotuiset bruttokustannukset (ks.
tarkemmat tiedot siitd, mitd kustannuksia voidaan ottaa huomioon, luvussa 2.2.1) jaettuna keskimdaardisilld
lakisaiteisilla tyotunneilla (vuosilomat huomioon otettuna).

Esimerkiksi: tuntitaksa = 60 000 euroa | (1 980 tuntia — 190 tuntia vuosilomaa) = 60 000 [ 1 790 = 33,52 euroa/tunti.

Tuntitaksan  laskeminen  jakamalla  viimeisimmait  asiakirjoihin  perustuvat vuotuiset
bruttotyévoimakustannukset 1720 tunnilla (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan
2 kohdan a alakohta)

Ensimmdinen, yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitetty vaihtoehto on maarittad
valittomat henkilstokustannukset laskemalla tuntitaksa seuraavasti:

viimeisimmat asiakirjoihin perustuvat vuotuiset

Tuntikohtaiset bruttotyovoimakustannukset
henkilostokustan-
nukset =

1720

Nimittdjd eli 1720 tuntia on vuotuinen vakiotyoaika, jota voidaan kiyttid suoraan, eikd jisenvaltiota vaadita
suorittamaan mitdin laskelmia. Luku on saatu kertomalla jisenvaltioiden keskimdirdinen viikoittainen tydaika
52 viikolla ja vdhentimalld tulosta palkallinen vuosiloma ja keskimiirdiset yleiset vapaapaivit. Luku vastaa yhtd
kokoaikavastaavuutta, ja sitd voidaan kayttdd kaikissa tilanteissa, joissa tyontekijd tyoskentelee kokopaiviisesti.
Kokoaikavastaavuus lasketaan samalla tavalla myos silloin, kun viikkotuntimiird on kansallisen lainsdddidnnon tai
sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaisesti alle 40.

Osa-aikaisten tyontekijoiden osalta kdytetddn 1 720 tunnista laskettua osa-aikaisuutta vastaavaa médrdosuutta. Esimerkiksi
laskettaessa tuntitaksaa tyontekijdlle, jonka tydaika on vain 50 prosenttia (0,5 kokoaikavastaavuutta tuensaajan osalta),
nimittdja olisi 860 tuntia

(1720 x (50/100) = 860). Tassd yhteydessd olisi kiytettdvd tydsopimuksessa tai nimityspddtoksessd sdddettyd tydaikaa.

Osoittaja on kuitenkin perusteltava. Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa viitataan viimeisimpiin asiakirjoihin
perustuviin vuotuisiin bruttotydvoimakustannuksiin. Siind ei kuitenkaan méiritelli bruttotyévoimakustannuksia.
Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 63 artiklan 1 kohdan mukaan tukikelpoisuutta koskevissa kansallisissa sddnnoissd
on madritettdvd, mitd vuotuiset bruttotyévoimakustannukset kattavat, ottaen huomioon tavanomaiset laskentakdytannot
(ks. luku 3.2.1). Sovellettavissa sddnnoissi voidaan esimerkiksi médrittdd, ettd tyomatkaliikenteestd aiheutuvat
kustannukset ovat osa bruttotyévoimakustannuksia.

asiakirjoihin perustuvia vuotuisia bruttotyovoimakustannuksia. Tima tarkoittaa, ettd kdytettyjen tietojen on
oltava viimeisimpii saatavilla olevia tietoja. Néin ollen laskentamenetelmd, joka perustuu tuensaajan aiempiin
tietoihin, ei yleensd ole tarkoituksenmukainen. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdassa
kéytetty ilmaisu "viimeisimmat” tarkoittaa, ettd jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kiytetyt tiedot ovat
tuoreimpia mahdollisia, jolloin niistd kayvit ilmi todelliset valittomat henkilostokustannukset.

q Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa viitataan tuntitaksan laskemiseen kédyttden viimeisimpid

Vuotuisten bruttotyévoimakustannusten ei tarvitse liittyéd kalenteri- tai varainhoitovuoteen (ne voivat olla esimerkiksi
lokakuun 2022 ja syyskuun 2023 vilisid tietoja). Tarkeintd on se, ettd bruttotyovoimakustannukset kattavat koko
12 kuukauden ajanjakson. Ajanjaksona voi olla (toimen tai ohjelman) raportointikauden paittymistd tai toimeen
myonnettivin tuen edellytykset vahvistavaa asiakirjaa edeltineet 12 kuukautta tai edeltdvin kalenterivuoden
12 kuukautta. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd jos tdyttd 12 kuukauden
ajanjaksoa koskevia tietoja ei ole saatavilla, ne voidaan johtaa

— saatavilla olevista asiakirjoihin perustuvista bruttotyovoimakustannuksista (esimerkiksi jos tyontekijistd olisi tietoja
neljiltd kuukaudelta, hallintoviranomainen voisi kdyttdd niité ja ekstrapoloida ne vuotuiseksi bruttotyovoimakustan-
nukseksi ottaen tarvittaessa huomioon myos lakisddteiset lomapalkat ja niin sanotut 13. kuukauden palkat)

— tydsuhdeasiakirjasta (tydsopimuksesta tai nimityspaitoksesta).
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Vuotuiset bruttotyévoimakustannukset voivat perustua asianomaisen henkilon todellisiin tyovoimakustannuksiin. Jos
henkil6 ei ole tyoskennellyt koko kuukautta (esimerkiksi jos sopimus tulee voimaan muuna ajankohtana kuin kuukauden
alussa eivitkd saatavilla olevat tiedot siten kata koko kuukautta), voidaan kdyttdd ekstrapoloituja arvoja, jotta saadaan
12 kuukauden jakson todellisia kustannuksia edustava luotettava arvio.

Vuotuiset bruttotyévoimakustannukset voivat perustua myds suuremman tyontekijdaggregaatin, esimerkiksi saman
palkkaluokan tyontekijoiden tai joidenkin samanlaisten, palkkatasoon korreloivien mittareiden mukaisiin keskiméaraisiin
tyovoimakustannuksiin.

Viimeisimmit vuotuiset bruttotyévoimakustannukset on dokumentoitava esimerkiksi kirjanpidon tai palkkakuittien avulla
tai viittaamalla julkisesti saatavilla oleviin sopimuksiin tai asiakirjoihin. Asiakirjojen on oltava tarkastettavissa.

Tietyissd tilanteissa tuntitaksa voidaan mdaarittdid my6s hankkeen alkamisen jilkeen. Se voidaan madrittdd esimerkiksi
silloin, kun tyontekiji tulee mukaan hankkeeseen (tyosopimuksen allekirjoittaminen tai tyontekijin tyotehtivien
muuttaminen) tai kun tuensaaja ilmoittaa kustannuksensa hallintoviranomaiselle. Jalkimmaisessd tapauksessa toimeen
myonnetyn tuen edellytykset vahvistavassa asiakirjassa on kuitenkin tdsmennettdvd myos sovellettava menetelma.

Tuntitaksan laskeminen jakamalla kuukausittaiset bruttotyévoimakustannukset keskimdiridiselld
kuukausittaisella tyoajalla (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdan
b alakohta)

Laskettaessa tuntitaksa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan vilittomien
henkilostokustannusten maarittdmistd varten jisenvaltio mérittdd keskimairdisen kuukausittaisen tydajan tyosuhdeasia-
kirjassa tarkoitettujen sovellettavien kansallisten sddntojen mukaisesti.

Tukikelpoisten henkilostokustannusten médrittiminen lasketun tuntitaksan perusteella

Tehtyjen tyotuntien maird on madritettdva asianomaisen ohjelman tukikelpoisuussdintojen mukaisesti. Yhteisid sadnnoksid
koskevan asetuksen 55 artiklan 3 kohdan mukaisesti henkei kohti ilmoitettujen tyotuntien yhteenlaskettu maird ei saa
tiettynd vuonna tai tietyssd kuussa olla suurempi kuin kyseisen tuntitaksan laskennassa kéytetty tuntiméaara.

Tamd tarkoittaa, ettd jos nimittdjand on kdytetty 1720:td, ilmoitetut tunnit eivit saa ylittdd 1720:td. Tama luku on
enimmdiistuntimaird, joka toimessa tyoskenteleviltd voidaan ilmoittaa 12 kuukauden ajalta. Jos nimittdjind kiytetddn
1720:een suhteutettua mairdosuutta, sovelletaan samaa periaatetta (esimerkiksi henkilostoon, jonka tydaika on osa-
aikaisen tyosopimuksen mukaan 50 prosenttia, sovellettaisiin 860 tunnin nimittdjds, joten kyseisen henkildston osalta
ilmoitettavissa oleva enimmdistuntimddrd vuoden ajalta on 860). Useisiin toimiin osoitetun henkilston osalta
enimmidisrajaa sovelletaan suhteutettuna kuhunkin toimeen eikd kokonaistuntimaird saa ylittdd enimmdistuntimédrad,
joka voidaan ilmoittaa tietyn henkiloston osalta 12 kuukauden ajalta.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdan b alakohdan tapauksessa asianomaisen henkilon
keskimadraiseksi kuukausity6ajaksi ilmoitetun tuntimaaran ei vilttdmatta tarvitse vastata tosiasiallisesti tehtyjen tyotuntien
madrad; tdltd osin on otettava huomioon tyosuhdeasiakirjassa vahvistettu sovellettavien kansallisten sddnt6jen mukainen
keskimairdinen kuukausityoaika. Tukikelpoisten henkilstokustannusten laskennan yhteydessd ilmoitettu tuntimaara ei saa
kuitenkaan olla suurempi kuin asianomaisen tuntitaksan laskennassa kiytetty kuukausittainen tuntimaard, kuten yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 3 kohdassa sdddetdin.

Jos tuntitaksa lasketaan yhteisid sidannoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan, tukikelpoisten
henkilostokustannusten laskennassa ja niitd ilmoitettaessa olisi kdytettdva ainoastaan tosiasiallisesti tehtyjen tyotuntien
madrad, koska vakionimittdjand kaytetystd luvusta

1720 on jo vihennetty vuosiloma ja yleiset vapaapdivit. Sairausloma voidaan ilmoittaa henkilostokustannuksina, jos
tuensaaja vastaa niihin liittyvistd kustannuksista (eli ne aiheutuvat tuensaajalle). Jos kustannuksista vastaa kolmas osapuoli
(esimerkiksi pitkdaikainen sairausloma, jonka kustannukset kattaa sosiaaliturvajdrjestelmad) tai jos kyseessd on palkaton
loma tai poissaolo (esimerkiksi perusteeton poissaolo), josta ei aiheudu tuensaajalle kustannuksia, vastaavia tunteja tai
tyopiivid ei oteta huomioon maéiritettiessi tukikelpoisia henkilostokustannuksia, jotka voidaan ilmoittaa. Timi
johtuu siitd, ettd ndissd tapauksissa tuensaajalle ei aiheudu kustannuksia. Jos sairauslomalla (tai muunlaisella lomalla)
olevan henkilon sijaisesta aiheutuu henkilostokustannuksia, ndma henkilostokustannukset ovat kuitenkin tukikelpoisia (eli
vastaavat  tehdyt  tyotunnit  lasketaan  tukikelpoisten  henkilstokustannusten  laskemista  varten).
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N Kiytettdessd yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohdan a tai b alakohtaa tuntitaksaksi saatu
Ll summa katsotaan yksikkokustannukseksi. Naitd yksikkokustannuksia voidaan kayttdd henkilostokustannusten
korvaamisen yhteydessi ja myds laskettaessa vilittomid henkilostokustannuksia, joita kaytetddn
peruskustannuksina kiintedn prosenttiosuuden soveltamiseksi (esimerkiksi soveltamalla yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdan mukaista 15 prosentin kiintedd
prosenttiosuutta) tai laskettaessa kaikkia jdljelld olevia tukikelpoisia kustannuksia soveltamalla yhteisid
sddannoksid koskevan asetuksen 56 artiklan 1 kohdan mukaista 40 prosentin kiintedd prosenttiosuutta). Kun
kyseessi on hanke, joka pannaan tdytintoon usean vuoden aikana, hallintoviranomainen voi paattda
piivittdd vilittomien henkilostokustannusten tuntitaksan, kun uusia tietoja on saatavilla, tai kiyttdi
samoja kustannuksia koko tdytint66npanokauden. Jos toteutuskausi on erityisen pitkd, hyvd kiytintd on
mairittdd menetelmissd henkilostokustannusten tuntitaksan mukauttamismenetelmi eli vilivaiheita sille,
milloin ja miten tuntitaksaa tarkistetaan (mukauttamismenetelma).

Henkilosto, joka tyoskentelee toimessa osa-aikaisesti kiintedn tydaikaosuuden kuukaudessa
(yhteisid sddannoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 5 kohta)

Jos tyontekijd tyoskentelee tehtdvissd osa-aikaisesti mutta hinen tyoaikansa on tietty kiinted tydaikaosuus kuukaudessa,
yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 5 kohdan mukaan tillaisessa tapauksessa ei ole velvollisuutta ottaa
kayttoon erillistd tydajan seurantajirjestelmdd. Tyonantajan on kuitenkin laadittava asiakirja, jossa esitetddn toimeen
kiytetyn kuukausittaisen tydajan kiinted prosenttiosuus. Titi kiintedd prosenttiosuutta voidaan kayttda tukikelpoisten
vilittomien henkilostokustannusten laskemiseen. Prosenttiosuus voidaan médrittdd myds tydsopimuksessa. Jos henkilo
esimerkiksi tyoskentelee hankkeessa 60 prosenttia tydajastaan, kyseisen henkilon tukikelpoiset valittémaét henkilostokus-
tannukset voidaan laskea kertomalla (joko todellisten kustannusten tai laskettujen yksikkokustannusten perusteella
lasketut) bruttotyévoimakustannukset 60 prosentilla.

Esimerkki

Hankkeen eri tyontekijaryhmille, esimerkiksi projektipéillikolle, keskeisistd toiminnoista vastaaville tyontekijoille ja
hallintohenkilostolle, voidaan médrittdd eri yksikkokustannukset. Ndiden erojen olisi perustuttava objektiivisiin
ndkokohtiin, jotta varmistetaan, ettd yksikkdkustannukset vastaavat todellisia kustannuksia luotettavalla tavalla.

Kunkin tyontekijiryhmin osalta voidaan mdiritelld koulutustasoon tai tyokokemukseen liittyvid edellytyksia.
Esimerkiksi yhden ryhmin edellytyksend voi olla maisterintutkinto (ryhmd 1), toisen ryhmin edellytyksend
kandidaatintutkinto (ryhmi 2) ja kolmannen ryhmin edellytyksend soveltuva tutkinto (ryhmi 3). Tillaisessa
tapauksessa yksikkokustannusten korvaamisen edellytyksend tietyn ryhmin osalta on oltava kyseistd ryhmai
koskevan edellytyksen tdyttyminen (esimerkiksi ryhmin 1 yksikkokustannusten korvaaminen edellyttiisi maisterintut-
kintotodistuksen sisallyttimistd jaljitysketjuun).

2.4 Kertakorvaukset

Kertakorvauksia voidaan kdyttdd molemmilla tasoilla: ylemmilld tasolla unionin rahoitusosuuden maksamisen yhteydessd
(yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 51 artiklan d alakohta) sekd alemmalla tasolla jdsenvaltioiden tuensaajille
myontimien avustusten maksamisen yhteydessa (yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdan c alakohta).

2.4.1. Yleiset periaatteet

Kertakorvausten osalta kaikki toimen tai hankkeen tukikelpoiset kustannukset tai osa niistd lasketaan ennalta vahvistetun ja
asianmukaisesti perustellun mairdn perusteella ja ne korvataan, jos ennalta mddritetyt toimet tai tuotokset saatetaan
paatokseen.

Kertakorvaukset voivat soveltua tapauksiin, joissa yksikkokustannukset eivit ole hyvi ratkaisu sen takia, ettd kdytettdvissd ei
ole helposti yksiloitivid mairid (esimerkiksi toimintavilineiden tuottaminen tai avoimen yhteisdtapahtuman tai seminaarin
jdrjestaminen).

@ Joissakin tapauksissa hallintoviranomaiset saattavat luopua kertakorvausten kaytostd siksi, ettd yleensa suorite
katsotaan joko saavutetuksi tai ei saavutetuksi eli maksu suoritetaan joko kokonaan tai sitd ei suoriteta lainkaan
riippuen siitd, onko suorite saavutettu kokonaan. Tité voidaan lieventid kiyttimilld vaiheittaisia maksuja,

jotka suoritetaan saavutettaessa tietyt ennalta miiritellyt vilitavoitteet.
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Esimerkki 1: EAKR

Ryhmi pienyrityksid haluaa osallistua yhdessd messuille paikallistuotteiden edistimiseksi.

Hallintoviranomainen padttda kiyttdd kertakorvausta julkisen tuen laskentaperusteena. Tatd varten yritysten ryhmai
pyydetdin esittimdin kustannusarvio, joka sisiltdd messupaikan vuokrauksen, pystyttimisen ja hoitamisen.
Kustannusarvion perusteella kertakorvaukseksi vahvistetaan 20 000 euroa. Kertakorvaus maksetaan tuensaajalle, kun
timd on esittdnyt todisteen osallistumisesta messuille. Kustannusarviota koskeva arviointi ja kaikkien siihen
sisaltyvien kustannusten laskentaan tai perusteluihin liittyvat tositteet olisi séilytettava tilintarkastusta varten.

Esimerkki 2: ESR+

Lastenhoitopalveluista vastaava kansalaisjarjesto hakee tukea uuden toiminnan kdynnistimiseksi. Se sisdllyttad
hakemukseensa kertakorvauksen ja esittdd yksityiskohtaisen kustannusarvion toiminnan kdynnistimisestd ja
hoitamisesta vuoden ajan. Ensimmdisen vuoden jilkeen toimintaa ylldpidettdisiin itsendisesti. Kertakorvaus kattaisi
esimerkiksi menot, jotka liittyvit yhden lastenhoidosta vastaavan henkilon vuoden palkkaan, uusien laitteiden
arvonvihennyksen, uuteen toimintaan liittyvdt markkinointikulut, hallintoon liittyvat vélilliset kustannukset,
kirjanpitokustannukset seké vesi-, sdhko-, limmitys- ja vuokrakustannukset.

Hallintoviranomainen myontdd yksityiskohtaisen kustannusarvion perusteella 47 500 euron kertakorvauksen, joka
kattaa kaikki nima kustannukset. Toimen pddtyttyd summa maksetaan kansalaisjirjestolle tuotoksen perusteella, jos
sovittu hoitolasten lisdys (10) on toteutunut. Sen vuoksi toimintaan liittyvid todellisia kustannuksia ei ole tarpeen
todentaa.

Tami tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd jos hoidettavia lapsia oli vain 9, tukikelpoiset kustannukset ovat nolla eikd
kertakorvausta makseta. Tilanteen helpottamiseksi toimeen my6nnettivin tuen edellytykset vahvistavassa asiakirjassa
voitaisiin todeta, ettd jos hoidettavia lapsia on 5, maksetaan puolet kokonaismairistd (23 750 euroa).

Esimerkki 3: ESR+

Kansalaisjdrjesto aikoo jérjestdd paikallisen seminaarin ja kehittdd toimintavilineitd, jotka liittyvdt romaniyhteison
sosioekonomisiin edellytyksiin jonkin jasenvaltion tietylld alueella. Toimeen myonnetyn tuen edellytykset vahvistava
asiakirja sisiltdd yksityiskohtaisen kustannusarvion ja avustuksen tavoitteet, jotka ovat 1) seminaarin jirjestiminen
ja 2) sellaisten toimintavilineiden kehittiminen, joilla saadaan alueen ty6nantajat tietoisiksi romanien kohtaamista
vaikeuksista.

Toimen luonteen vuoksi (toimen kustannuksia ei ole helppo esittid mairillisesti yksikkokustannusten avulla)
hallintoviranomainen paittdd kayttad kertakorvausjdrjestelya.

Kertakorvauksen miirdn laskemiseksi hallintoviranomainen edellyttdd yksityiskohtaista kustannusarviota kustakin
toimesta. Yksityiskohtaisesta kustannusarviosta kiytyjen neuvottelujen jilkeen kertakorvaukseksi vahvistetaan
45000 euroa, joka on jaettu kahdelle hankkeelle, eli 25 000 euroa seminaariin ja 20 000 euroa toimintavélineisiin.
Jos toimeen myonnetyn tuen edellytykset vahvistavan asiakirjan ehtoja noudatetaan (seminaarin jdrjestiminen,
toimintavilineiden kehittdminen), tukikelpoisten kustannusten katsotaan olevan 45000 euroa. Seminaarin
jarjestdmisestd ja lopullisten toimintavilineiden tuottamisesta vaaditaan tositteet.

Jos vain toinen hankkeista (esimerkiksi seminaari) toteutuu, tukea maksettaisiin vain kyseisestd osasta (25 000 euroa)
riippuen siitd, mitd toimeen myonnetyn tuen edellytykset vahvistavassa asiakirjassa on sovittu.

Esimerkki 4: EMKVR
Tuki tuottajaorganisaatioiden tuotanto- ja markkinointisuunnitelmien valmisteluun ja taytantoonpanoon.
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Kertakorvaus (maksetaan suunnitelman tdytintoonpanoa koskevan vuosikertomuksen hyviksymisen jilkeen)
perustuu aiempiin tietoihin (tuottajaorganisaatioiden aiemmat ilmoitukset tuntimaaristd ja muista kustannuksista).
Suunnitelman valmistelu ja tdytintoonpano voidaan jakaa eri toimiin, jotta voidaan mdiirittad keskimddrdinen
kustannus, joka sitten kerrotaan sovellettavalla tuki-intensiteetilld.

2.5  Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhdistiminen

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdassa annetaan hallintoviranomaiselle mahdollisuus valita
viidestd vaihtoehdosta yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisten avustusten hallinnoimiseksi. Yhteisid sadnnoksid
koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan ensimmdisid neljad vaihtoehtoa voidaan yhdistelld samassa
toimessa (ei koske kustannuksiin perustumatonta rahoitusta). Talloin sovelletaan kuitenkin seuraavia edellytyksid, jotta
viltetdin saman kustannuserin rahoittaminen kahteen kertaan:

1) kullakin vaihtoehdolla on katettava eri tukikelpoinen kustannuser; tai
2) niitd on kdytettivd saman toimen eri hankkeissa; tai
3) niitd on kéytettava toimen perdkkdisissd vaiheissa.

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja voidaan kiyttdd samassa toimessa yhdessd todellisina kustannuksina
ilmoitettavien kustannusten tai toisen yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon mukaan korvattavien kustannusten kanssa.

Kiintedn prosenttiosuuden perusteella laskettua mairdd voidaan myos kayttdd toisen kiintedn mairin perustana: vilillisten
kustannusten korvaamiseksi tarkoitettua enintddn 15 prosentin kiintedd prosenttiosuutta voidaan soveltaa valittomiin
henkilostokustannuksiin, jotka on laskettu kiintednd médrdng, joka on enintddn 20 prosenttia valittomistd kustannuksista
(muista kuin vélittomistd henkilostokustannuksista).

Esimerkki 1: Samaan toimeen kuuluvien eri hankkeiden rahoitus (ESR+)

Esimerkkind on toimi, johon sisiltyy nuorille tyottomille tarkoitettu koulutushanke ja alueen potentiaalisille
ty6nantajille tarkoitettu seminaari:

Koulutukseen  liittyvdt  kustannukset voidaan maksaa  yksikkokustannusten perusteella  (esimerkiksi
1 000 euroa/koulutuspdivd). Seminaari maksetaan kertakorvausten perusteella.

Koska kyseessi on kaksi samaan toimeen kuuluvaa mutta erillistd hanketta, kaksinkertaisen rahoituksen riskii ei ole,
silld hankkeiden kustannukset on erotettu selkeisti toisistaan.

Esimerkki 2: Toimen perikkiiset vaiheet (ESR+)

Esimerkkind on jo kdynnistetty toimi, jota hallinnoidaan todellisten kustannusten perusteella ja jota hallintovira-
nomainen haluaa jatkossa hallinnoida yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella. Toimen kaksi vaihetta
on médriteltdva selkedsti. Ensimmadinen vaihe voidaan laskea todellisten kustannusten perusteella tiettyyn pdivédn asti.
Toinen vaihe voidaan tulevien menojen osalta laskea yksikkokustannusten perusteella edellyttden, ettd ne eivit kata
mitddn aiemmin tuettua menoa.

Jos titd mahdollisuutta sovelletaan, sitd olisi sovellettava kaikkiin samassa tilanteessa oleviin tuensaajiin (avoimuus ja
yhdenvertainen kohtelu). Téstd voi aiheutua hallinnollista rasitusta, koska on muutettava toimeen myonnetyn tuen
edellytykset vahvistavaa asiakirjaa, ellei mahdollisuutta ollut ennakoitu. Jasenvaltioiden viranomaisten on laadittava
tarkka kuvaus toimen kustakin vaiheesta. Toimi olisi jaettava vdhintddn kahteen erilliseen ja yksiloitdvissd olevaan
rahoitusvaiheeseen ja ihannetapauksessa konkreettiseen tai kehitysvaiheeseen, jotka vastaavat kyseistd vaihetta. Tima
on tirked, jotta varmistetaan avoin toteutus ja seuranta ja helpotetaan valvontaa.

Esimerkki 3: Tukikelpoisten kustannusten eri lajit (ESR+)
Esimerkiksi koulutustilaisuus, jossa yhdistellddn seuraavia:
— yksikkokustannukset kouluttajien palkkojen osalta (esimerkiksi 450 euroa/pv)

— todelliset kustannukset: tilojen vuokra = 800 euroa/kk vuokrasopimuksen mukaisesti 12 kuukauden ajan

— vilillisten kustannusten osalta kiinted prosenttiosuus, esimerkiksi 10 prosenttia vilittomistd kustannuksista.
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Koulutuksen lopussa, jos 200 pdivad koulutusta on perusteltu, avustus maksetaan seuraavasti:

Vilittomat kustannukset (tyyppi 1 (*4)):

kouluttajien palkat 200 piivdd x 450 euroa = 90 000 euroa

koulutustila: 12 kk x 800 euroa = 9 600 euroa

vilittomien kustannusten vilisumma: 99 600 euroa

Vililliset kustannukset (tyyppi 2): 10 % vilittomistd kustannuksista = 10 % x 99 600 euroa = 9 960 euroa
Tukikelpoiset menot: (90 000 euroa + 9 600 euroa) + 9 960 euroa = 109 560 euroa

Téssd tapauksessa mukana on eri kustannuserid: kouluttajien palkkoja, tilavuokria ja vilillisid kustannuksia. Sen
todentamiseksi, ettei rahoitusta ole myonnetty kaksinkertaisena, viranomaisten on kuitenkin varmistettava, ettd
yksikkokustannukset eivit liity tilojen vuokrakustannuksiin tai valillisiin kustannuksiin (esimerkiksi hallintohen-
kiloston tai kirjanpitdjan palkkaan). Sama koskee vastavuoroisesti vlillisten kustannusten méaritelmaa: niiden ei pidd
liittya yksikkokustannusten kattamiin kustannuksiin tai tilojen vuokrasta aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin.

Jos on pdillekkiisyyden vaara tai on mahdotonta osoittaa, ettd paillekkdisyyksid ei ole, hallintoviranomaisen on

valittava asianmukaisempi vaihtoehto, jotta viltetddn mahdollinen kaksinkertainen rahoitus (tai sen riski).

Esimerkkejd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhdistelmistd, jotka Eivit ole sallittuja

yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaan

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 56 artikla ja 55 artiklan
1 kohta

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 ja 56 artikla

Toimen jéljelld olevien kustannusten kattamiseen
tarkoitettua kiintedd prosenttiosuutta, joka on enintdin

40 prosenttia tukikelpoisista valittomista
henkilostokustannuksista (yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 56 artikla), ei voida soveltaa
henkilostokustannuksiin, jotka on laskettu kiintedn
prosenttiosuuden perusteella, joka on enintddn 20 prosenttia
muista valittomistd kustannuksista kuin
henkilostokustannuksista (yhteisid sadnnoksid koskevan
asetuksen 55 artiklan 1 kohta).

Perustelu: TAma ei ole mahdollista yhteisid sdannoksia
koskevan asetuksen 56 artiklan 3 kohdan vuoksi: samaa
kustannuserai (henkilstokustannuksia) ei voi kayttad
perustana kiintedn prosenttiosuuden laskemiselle toimen
kaikkien jdljelld olevien kustannusten kattamista varten,
samalla kun kyseinen kustannuseri itse lasketaan kiintedna
prosenttiosuutena sellaisten kustannusten perusteella, jotka
ovat osa toimen jéljelld olevia kustannuksia (suorat
kustannukset).

kiintedd prosenttiosuutta, joka on enintddn 7 prosenttia
tukikelpoisista valittomistd kustannuksista | enintddn
15 prosenttia tukikelpoisista valittomisti
henkilostokustannuksista | enintddn 25 prosenttia
tukikelpoisista valittomistd kustannuksista, valillisten
kustannusten laskemista varten (yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen 54 artikla) ei voi kdyttdd yhdessd toimen
jaljelld olevien tukikelpoisten kustannusten kattamiseen
tarkoitetun kiintedn prosenttiosuuden kanssa, joka on
enintddn 40 prosenttia tukikelpoisista valittomistd
henkilostokustannuksista (yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 56 artikla).

Perustelu: Sama kustannusera (vlilliset kustannukset)
katettaisiin kahdesti.

Esimerkkejd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhdistelmista

Jaljempdnd olevassa taulukossa esitetddn yleiskatsaus yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhdistelmistid, jotka
padsdantoisesti ovat tai eivit ole mahdollisia. Jokainen tapaus on kuitenkin analysoitava erikseen.

Hallintoviranomaisten on mddriteltdvd kyseessd olevat kustannuserdt (vilittomat/vililliset kustannukset) selkedsti ja
varmistettava, ettd katettuja kustannuksia ei rahoiteta kaksinkertaisesti.

(K - Kylld/mahdollinen, E - Ei | ei mahdollinen)

| aon | inin o0 | Eninin 5% | i 15| ponkionen | ErinGn 40%-
Yhdistelmat henkil6stokus- vililliset vililliset . N jdljelld olevat
tannukset kustannukset kustannukset — matkakulut tuntitaksa () kustannukset
Enintddn 20 % — K K K E E
henkildstokustan-
nukset

(") Ks. selostus eri kustannuseristd luvussa 2.2.1.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o]

25/67



FI

EUVL C, 20.12.2024

Enintdan20%— | Enintddn 7 % — | Enintdan15%— Enintidn 15 % Henkilosts Enintdan 40 % —
Yhdistelmat henkiléstokus- vililliset vililliset _nln e:link | to ; ertl.tllf s on jdljelld olevat
tannukset kustannukset kustannukset matkakuiu untitaksa (‘) kustannukset
Enintddn 7 % — K E K K E
vililliset
kustannukset
Enintddn 15 % — K E K K E
vililliset
kustannukset
Enintddn 15 % — K K K K E
matkakulut
Henkiloston E K K K K
tuntitaksa (*)
Enintdan 40 % — E E E E K
jaljelld olevat
kustannukset

() Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 55 artiklan 2 kohta (1720 tunnin menetelmd tai tuntitaksa, joka saadaan jakamalla
viimeisimmat asiakirjoihin perustuvat kuukausittaiset bruttotyovoimakustannukset toimeen kaytetylld keskiméaraiselld
kuukausittaisella tydajalla).

LUKU 3: YKSINKERTAISTETTUJEN KUSTANNUSVAIHTOEHTOJEN MAARITTAMINEN

3.1 Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot on méiritettivi etukiteen

Unionin rahoitusosuuden maksaminen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella edellyttdd, ettd nidmd
kustannusvaihtoehdot on hyviksytty ohjelman tai sen muutoksen hyviksymisestd tehdylld komission pditokselld tai
komission delegoidussa sdddoksessa yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Myos yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot, joiden perusteella jisenvaltiot maksavat tuensaajille myontimia avustuksia,
on mddriteltivd etukidteen. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 73 artiklan 3 kohdan ja Interreg-ohjelmien osalta
Interreg-asetuksen 22 artiklan 6 kohdan mukaisesti hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd tuensaajalle tai Interreg-
toimen johtavalle kumppanille toimitetaan asiakirja, jossa mairitetddn kullekin toimelle annettavan tuen edellytykset.
Tassd asiakirjassa on tirkedd ilmoittaa tuensaajille tismilliset vaatimukset, joiden mukaisesti ilmoitetut kustannukset tai
erityiset tuotokset tai tulokset on niytettivi toteen.

Q

Jotta varmistetaan avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattaminen, mahdollisille tuensaajille
osoitetuissa ehdotuspyynnéissi olisi mainittava, etti kustannusten korvaamiseksi kiytetiin yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja. Jos ehdotuspyyntod ei ole kiynnistetty, yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
kiytto olisi mainittava kyseisid toimia koskevissa ohjelman sdinn6issi tai kansallisissa sadnnoissa.

Yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 73 artiklan 3 kohdan ja Interreg-ohjelmien osalta Interreg-asetuksen
22 artiklan 6 kohdan mukaisesti toimen kustannusten mdarittimisessd sovellettava menetelmd ja tuen
maksamista koskevat edellytykset on sisillytettidvd viimeistddn toimeen myonnettivin tuen edellytykset
vahvistavaan asiakirjaan. Kyseinen menetelmi ja edellytykset voidaan sisillyttdd ohjelman sidntoihin tai
ehdotuspyyntoihin.

Lisaksi olisi véltettdvd takautuvaa soveltamista toimiin, jotka on jo valittu ja joita toteutetaan parhaillaan todellisten
kustannusten perusteella, koska silloin ei voida valttimittd taata tuensaajien yhdenvertaista kohtelua. Yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja voidaan kéyttdd toimissa, jotka on valittu niiden kéyttoonoton jilkeen. Tuen osalta on kuitenkin
noudatettava yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 63 artiklan 6 kohtaa, jonka mukaan toimia ei saa valita rahastojen
tuen kohteiksi, jos ne on saatettu fyysisesti padtokseen tai toteutettu kokonaisuudessaan ennen kuin ohjelmaan liittyva
rahoitushakemus on jitetty. Tallaisissa toimissa voidaan kayttdd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, jotka kattavat
myos tuensaajille ennen toimien valintaa aiheutuneita tukikelpoisia kustannuksia, ja joissakin tapauksissa niiden kéytt6 on
pakollista (ks. luku 1.4.). Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kédyton kannalta ei ole merkitystd, olivatko
kustannukset aiheutuneet tuensaajalle jo ennen ehdotuspyynnon kaynnistdmistd, kunhan korvauksen perustana olevat
toimet toteutetaan tukikelpoisuusaikana (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 63 artiklan 2 kohta) eivitkd kyseiset
kustannukset ole sisiltyneet komissiolle aiemmin ilmoitettuihin kustannuksiin.
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Kun yksikkokustannukset, kiinted prosenttiosuus tai (kertakorvausten tapauksessa) mdird on vahvistettu, niitd ei pidd
muuttaa toimen toteutuksen aikana tai sen jilkeen kustannusten kohoamisen tai kéytettdvissi olevan budjetin alikdyton
kompensoimiseksi. Jos toteutuskausi on erityisen pitkd, hyvd kiytintd on mddrittdd etukiteen mukauttamismenetelmd,
jossa tismennetddn, milloin ja miten yksikkokustannuksia, kiintedd prosenttiosuutta tai mairdd voidaan tarkistaa (ks.
lisitietoa mukauttamismenetelmistd tdmédn ohjeasiakirjan luvussa 3.4.) (). Jos yksikkokustannuksia, kiintedd
prosenttiosuutta tai mairad muutetaan muutoin kuin mukauttamismenetelmin mukaisesti, muutos katsotaan uudeksi
yksinkertaistetuksi kustannusvaihtoehdoksi.. Monivuotisissa toimissa on kuitenkin poikkeuksellisissa tilanteissa
mahdollista paittda toimen tilit ja suorittaa maksut toimeen siséltyvien toimintojen todellisten kustannusten perusteella,
kun toinen ensimmadinen vaihe on toteutettu, ja ottaa sen jalkeen kdyttoon kiintedmdaardinen rahoitus, yksikkokustannukset
tai kertakorvaukset toimen jiljelld olevaa osaa tai kautta varten. Talloin kausi, jolta ilmoitetaan todelliset kustannukset, on
erotettava selvisti kaudesta, jolta kustannukset ilmoitetaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella, jotta
viltetddn hankkeen kustannusten ilmoittaminen kahdesti.

3.2 Menetelmit

Menetelmit yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen vahvistamiseksi esitetddn yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
53 artiklan 3 kohdassa ja 94 artiklan 2 kohdassa. Menetelmat yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen maarittamiseksi
ovat yleisesti ottaen samat alemmalla ja ylemmilld tasolla (lukuun ottamatta joitakin poikkeuksia, jotka mainitaan tdssd
luvussa erikseen).

3.2.1 Oikeudenmukainen, tasapuolinen ja todennettavissa oleva laskentamenetelmd

Mdédrit, osuudet ja yksikkokustannukset voidaan vahvistaa oikeudenmukaisen, tasapuolisen ja todennettavissa olevan
laskentamenetelmin perusteella yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 94 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti.

Yleiset periaatteet

Oikeudenmukaisuus:

Laskelmien on oltava kohtuulliset, eli niiden on perustuttava todellisuuteen eikd liioitteluun tai ddritapauksiin. Jos
esimerkiksi tietyt yksikkokustannukset ovat aiemmin asettuneet 1 ja 2 euron vilille, komission yksikot eivit odota, ettd
yksikkokustannuksiksi ilmoitetaan 7 euroa. Taltd kannalta tarkasteltuna menetelmd, jolla yksikkokustannukset, kiinted
prosenttiosuus tai kertakorvaukset vahvistetaan, on ddrimmdisen tdrked. Hallintoviranomaisen (tai Interreg-ohjelmien
tapauksessa seurantakomitean) on pystyttava selittimain ja perustelemaan pddtoksensd. Oikeudenmukaisella laskentame-
netelmalld, jossa on otettu huomioon erityiset olosuhteet tai -tarpeet, voidaan perustella erot osuuksissa tai maarissa.
Esimerkiksi hankkeen toteuttaminen syrjdiselld alueella saattaa maksaa enemmin kuin keskeiselld alueella suurempien
kuljetuskustannusten vuoksi.

Tasapuolisuus:

Tasapuolisuuden taustalla oleva keskeinen ajatus on, ettd joitakin tuensaajia tai toimia ei suosita toisten kustannuksella.
Yksikkokustannusten, kertakorvauksen tai kiintedn prosenttiosuuden laskemisessa on varmistettava samanlaisten
tuensaajien jaftai samanlaisten toimien yhdenvertainen kohtelu. Madrien tai osuuksien mahdollisten erojen olisi
perustuttava objektiivisiin perusteluihin eli tuensaajien tai toimien objektiivisiin piirteisiin.

Todennettavuus:

Kiinteiden prosenttiosuuksien, yksikkokustannusten ja kertakorvausten méirittimisen olisi perustuttava todennettaviin
asiakirjoihin (*%). Hallintoviranomaisen on pystyttivd osoittamaan, milld perusteella yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto
on vahvistettu. On erittdin tirkedd varmistaa, ettd noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta.

Yksinkertaistetusta kustannusvaihtoehtomenetelmastd paittivin elimen on dokumentoitava vahintddn seuraavat:

— laskentamenetelmin kuvaus, mukaan lukien laskelmien keskeiset vaiheet

() Jos tukea ei myonnetd ehdotuspyynnon kautta, tiedot olisi mainittava tukimenetelmad koskevassa yleisessa asiakirjassa.
(*) Riippumatta siitd, milloin menetelma vahvistettiin yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan a alakohdan tai
94 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, menetelmén on oltava tarkastettavissa, kun se on kiytossa.
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— analyysissa ja laskelmissa kaytetyt tietoldhteet, mukaan lukien tietojen merkityksellisyyden arviointi suunniteltujen
toimien kannalta ja tietojen laadun arviointi

— itse laskelmat, joilla maaritetddn yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon arvo.

Tietoldhteet

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen mairittimisessd kdytettyjen tietojen on oltava merkityksellisid asianomaisen
yksinkertaistetun kustannusvaihtoechdon kannalta. Laskelmia varten kiytetyt tietolihteet — mukaan lukien tietojen
merkityksellisyyden arviointi suunniteltujen toimien kannalta ja tietojen laadun arviointi — olisi mainittava ja
dokumentoitava.

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laskemista varten ei ole madritetty ennalta pakollisia vahimmidistason tietoja,
vaan kiytettavit tiedot riippuvat perusjoukosta. Jos tiedot ovat hyvin epiyhtendisid, tietojen médrdn on oltava suuri. Jos
taas tiedot ovat yhtendisid ja edustavat perusjoukkoa, tietojen médri voi olla pienempi.

Tietoja voidaan poimia eri ldhteistd. Tietojen luotettavuus riippuu kiytetystd tietolahteestd: esimerkiksi kansallisilta
tilastotoimistoilta tai Eurostatista perdisin olevia tietoja pidetddn luotettavina. Jotkin tietoldhteet voivat edellyttdd
yksityiskohtaisempia tarkastuksia tietojen luotettavuuden varmistamiseksi. Joissakin tapauksissa tarkastusviranomainen
voi péattdd ammatillisen harkintansa perusteella, onko tarpeen tehdd lisitarkastuksia otannan perusteella (ottaen
huomioon kaikki tarkastusviranomaisen saatavilla olevat tiedot esimerkiksi tietojen tyypistd, tietojen kokoamisesta ja
sisdisistd menettelyistd, joilla eri toimijat hyviksyvit saatavilla olevat tiedot). Tarkastusviranomaisen ei ole valttimatontd
arvioida ennakkoon menetelmad, jota kiytetddn yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen vahvistamiseksi alemmalla
tasolla, joskin ennakkoarviointi on suositeltava.

Jos luotettavista ldhteistd (esimerkiksi julkaistuista raporteista ja virallisista verkkotietokannoista) perdisin olevia tietoja ei
kiytetd sellaisinaan (lahdetietokannasta automaattisesti poimittuina tietoina) vaan niistd kootaan yhtendinen kokonaisuus,
on hyvi kdytinto verrata (otoksen perusteella) koottuja lukuja virallisissa raporteissa esitettyihin lukuihin. Koska tdma ei
kuitenkaan aina ole kdytdnndssd helppoa, tarkastusviranomainen voi pdittdd ammatillisen harkintansa perusteella, onko
otannan perusteella tarpeen tehdi lisitarkastuksia. Harkinnassa otetaan huomioon kaikki tarkastusviranomaisen saatavilla
olevat tiedot esimerkiksi tietojen tyypistd, tietojen kokoamisesta ja saatavilla olevat tiedot koonneen elimen sisiisistd
menettelyistd, ja menetelméstd on tehtdvd ennakkoarviointi.

Tilastotietojen, todennettujen aiempien tietojen tai tavanomaisten kustannuslaskentakdytintojen
kdytto

Hallintoviranomaiset voivat vahvistaa yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot (eri ldhteistd perdisin olevien) tilastotietojen,
(yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahastoista rahoitettuja hankkeita tai toimia koskevien)
todennettujen aiempien tietojen (V) tai tavanomaisten kustannuslaskentakaytintojen perusteella.

Jos hallintoviranomainen paittdd kdyttaa tilastotietoja tai todennettuja aiempien tietoja, sen on kuvattava seuraavat:
— Katetut kustannuserit.
— Kiytetty laskentamenetelma.

— Hankittavien sarjojen pituus: tiedot on hankittava edustavan ajanjakson ajalta, jotta voidaan tunnistaa mahdolliset
poikkeusolosuhteet, jotka olisivat vaikuttaneet tosiasiallisiin kustannuksiin tiettynd vuotena, sekd kustannusten
mdirien suuntaukset. Titd viitekautta olisi kaytettdvd vuotuisten vaihteluiden huomioon ottamiseksi. Esimerkiksi
kolmen vuoden ajanjaksoa voitaisiin pitdd edustavana. Jos hallintoviranomainen voi kuitenkin osoittaa, ettd tietojen
kaytto lyhyemmaltd kuin kolmen vuoden ajalta on perusteltua, se voidaan hyviksyd. Jos on esimerkiksi perustettu
uusi ohjelma ja saatavilla on tietoja vain kahdelta vuodelta, timi ajanjakso voisi riittdd. Jos kolmen vuoden tietoja ei
ole olemassa, voidaan tapauksen erityispiirteistd riippuen hyviksyd kahden vuoden tiedot. Asia on kuitenkin
arvioitava tapauskohtaisesti.

(V) Suunniteltua budjettia (esimerkiksi aiemmassa ehdotuspyynnossi kaytettyd) ei voi kiyttdd tietoldhteend yhteisid saannoksid koskevan
asetuksen 53 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja 94 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaista laskentamenetelmdd varten, koska
aiempien tietojen on oltava todennettuja.

Sitd vastoin toimen suunniteltua budjettia voidaan kiyttdd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen méirittdmisessd yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetun kustannusarvion perusteella, kun on kyse alle
200 000 euron arvoisesta toimesta, yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.
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— Sovellettava viitemdard, esimerkiksi keskimaidrdiset kustannukset viitekaudella tai viime vuosina rekisterdidyt
kustannukset.

— Mahdolliset mukautukset, joita tarvitaan viitemdardn pdivittimiseksi. Oikaisua voidaan soveltaa edellisten vuosien
kustannusten pdivittimiseen kéypiin hintoihin.

Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan a alakohdan ii ja iii alakohdan mukaan hallintoviranomainen
voi kayttdd myos yksittdisten tuensaajien tietoja yksittéisiin tuensaajiin sovellettavien yksinkertaistettujen kustannusvaih-
toehtojen vahvistamiseksi. Kun otetaan huomioon vaatimukset, jotka liittyvdt tuensaajakohtaisiin tietoihin, nimai
menetelmdt ovat yksinkertaistettuja esimerkiksi sellaisten tuensaajien osalta, jotka toteuttavat useita hankkeita
ohjelmakauden aikana.

Yksittiisten tuensaajien todennetut aiemmat tiedot

Menetelmd perustuu tuensaajan aiempien kirjanpitotietojen kerddmiseen tosiasiallisista kustannuksista, jotka ovat
aiheutuneet mddritellyn yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kattamien tukikelpoisten kustannusten lajien osalta.
Tarpeen mukaan tiedot kattavat vain tuensaajan sen kustannuspaikan tai osaston, joka liittyy toimeen. Tamai edellytta sitd,
ettd tuensaajan tasolla on kdytossd analyyttinen kirjanpitojirjestelma. Se merkitsee myo0s sitd, ettd kaikki tukikelvottomat
menot suodatetaan pois yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perustana olevista laskelmista.

Yksittdisten tuensaajien tavanomaiset kustannuslaskentakiytinnot

Tavanomaiset kirjanpitokdytinnot ovat kiytintoji, joita tuensaaja kdyttdd pitddkseen kirjaa normaalista toiminnastaan ja
rahoituksestaan (myos niistd, jotka eivit liity EUmn tukeen). Menetelmien on oltava kansallisten kirjanpitosddntojen ja
-normien mukaisia. Kdyttoaika ei ole ratkaiseva. Kirjanpitomenetelma ei ole "tavanomainen”, jos se on rddtaloity tiettyyn
(esimerkiksi EU:n tukea saavaan) toimeen tai toimien sarjaan ja poikkeaa muissa tapauksissa kiytetyistd kirjanpitome-
netelmista.

On tirkedd erottaa toisistaan tosiasialliset kustannukset ja yksittdisten tuensaajien tavanomaisten kustannuslaskentakay-
tint6jen mukaisesti madritetyt kustannukset.

Tosiasialliset kustannukset tarkoittavat mahdollisimman tarkasti laskettuja kustannuksia (tuensaajalle aiheutuneet
tosiasialliset ja maksetut kustannukset) toimen kestoaikana. Esimerkiksi tuntikohtaisten henkilostokustannusten osalta
vakiotuntien kdyttd nimittdjind on hyviksytty (ks. esimerkiksi 1720 tunnin menetelmd luvussa 2.3.2), mutta
tosiasiallisten kustannusten laskemista varten osoittajana kdytetddn tukikelpoisia kokonaishenkilostokustannuksia kunkin
toimeen osoitetun henkilon osalta.

Tuntikohtaiset kustannukset, jotka perustuvat tuensaajan kustannuslaskentakdytintoihin, voidaan laskea laajemman
tyontekijaaggregaatin palkkakustannusten keskiarvon perusteella. Tami keskiarvo on yleensd palkkaluokka tai jokin
vastaava mittari, joka korreloi bruttotyévoimakustannuksiin, mutta vertailukohtana voi olla myos (toimeen littyva)
kustannuspaikka tai osasto, jolloin bruttotyovoimakustannukset voivat vaihdella huomattavastikin aggregoidun
tyontekijaryhmain sisalla.

Jotta varmistetaan tuensaajien yhdenvertainen kohtelu ja se, ettd tuki ei kata tukikelvottomia kustannuksia, toimeen
myonnetyn tuen edellytykset vahvistavassa asiakirjassa, jossa annetaan tuensaajille lupa kiyttdd kustannuslaskentakdy-
tdnt6jddn, on tdmdn vuoksi asetettava tietyt vihimmadisehdot. Nadiden vihimmaisehtojen tarkoituksena on varmistaa, ettd
kustannuslaskentakdytinnot johtavat teoriassa ja kdytinnossd oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen jirjestelmddn. Tama
merkitsee sitd, ettd tuensaajan tasolla on oltava kdytossd analyyttinen kirjanpitojirjestelma. Se merkitsee my0s sité, ettd
kaikki tukikelvottomat menot suodatetaan pois laskelmista.

Yksittdisten tuensaajien tietojen kiytt6d koskevat yhteiset vaatimukset

Hallintoviranomaisen on tarkastettava yksittdisten tuensaajien tiedot tapauskohtaisesti. Tamd on tehtdvd viimeistddn
toimitettaessa tuensaajalle asiakirja, jossa vahvistetaan toimeen myonnettdvin tuen edellytykset. Tuensaajan sisdiseltd
hallinnolta saatujen vakuutusten ja hallintoviranomaisen valvontajirjestelmien perusteella saattaa olla tarpeen, ettd
ulkopuolinen tarkastaja tai julkisten elinten tapauksessa toimivaltainen ja riippumaton tilinpitdja varmentaa tuensaajan
tiedot, jotta varmistetaan hallintoviranomaisen kayttimien viitetietojen luotettavuus. Aiempien tietojen varmentaminen
voidaan tehdd osana lakisddteistd tai sopimukseen perustuvaa tilintarkastusta. Talld tavalla tehtdvd varmentaminen
edellyttdd sitd, ettd ulkopuolisella tarkastajalla tai riippumattomalla tilinpitdjdlli on vankat tiedot yhteisid sddnnoksid
koskevasta asetuksesta ja rahastokohtaisista asetuksista esimerkiksi jéljitysketjun, perustana olevien kustannusten
tukikelpoisuuden ja sovellettavan lainsddddnnon osalta. Siksi tarkastusviranomainen voidaan pyytdd tukemaan tatd
prosessia.
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Jos esimerkiksi aiempien kirjanpitotietojen virhe- tai sddntojenvastaisuuden riskid pidetddn vdhdisend, laskentamenetelma
voi perustua tietoihin, joita tarkastaja ei ole varmentanut ennalta. Hallintoviranomaisen on pystyttdvd osoittamaan
objektiivisesti, ettd riski on alhainen, ja miksi se katsoo, ettd tuensaajan kirjanpitojarjestelmi on luotettava, kattava ja tarkka.

Muiden objektiivisten tietojen tai asiantuntija-arvion kidytto

Muita objektiivisia tietoja ovat esimerkiksi
— erilaiset (markkina)tutkimukset (asianmukaisesta dokumentoinnista on huolehdittava)
— tiedot vastaavista toistd maksetuista korvauksista.

Asiantuntija-arvioiden olisi perustuttava erityisiin kriteereihin ja/tai esimerkiksi tiettyd aihealuetta, sovellusta tai
tuotealaa, tieteenalaa tai toimialaa koskevaan asiantuntemukseen. Asiantuntija-arviot on dokumentoitava ja yksiloitava
kunkin tapauksen erityisolosuhteiden mukaisesti. Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ei madritelld asiantuntija-
arviota. Hallintoviranomaisten tehtdvini on tdsmentdd vaatimukset, joiden tdyttyessd arviota voidaan pitdd asiantuntija-
arviona, ja varmistaa, ettd eturistiriitoja ei esiinny. Hallintoviranomaisen on osoitettava valittujen asiantuntijoiden
asiantuntemus kyseiselld alalla sekd heiddn riippumattomuutensa.

Kynnysarvoja, enimmdiismairid ja muita kansallisissa sddnnoissd vahvistettuja enimmdisarvoja voidaan pitdid muuna
objektiivisena tietona. Hallintoviranomainen voi kuitenkin soveltaa niitd vain, jos se osoittaa, ettd tillaiset arvot
edustavat kiypii arvoa ja ovat luotettava arvio.

Aijempien tietojen kdytto edellisiltd ohjelmakausilta

Todennettujen aiempien tietojen kdytto edellisiltd ohjelmakausilta (esimerkiksi ohjelmakausilta 2007-2013 ja 2014-2020)
voidaan hyviksy4, jos osoitetaan, ettd méddrit ovat edelleen merkityksellisid. Tama tarkoittaa sité, ettd ohjelmasta vastaavien
viranomaisten olisi varmistettava, ettd nimai tiedot ovat edelleen luotettava arvio todellisista kustannuksista, ja oikaistava
niitéd tarvittaessa.

3.2.2 Kustannusarvio

Kuten yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan b alakohdassa ja 94 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
todetaan, yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen méarittimisessd voidaan kayttdd myos kustannusarviota.

Yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti alemmalla tasolla (jisenvaltio —
tuensaaja) kiytettdvien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta timéd koskee vain toimia, joiden kokonaiskus-
tannukset ovat enintiin 200 000 euroa, ja tilloinkin kustannusarvio on vahvistettava tapauskohtaisesti ja sen on oltava
toimen valitsevan elimen ennakkoon hyviksyma. Toimen kokonaiskustannuksiin kuuluvat kaikki toimen toteuttamiseen
tarvittavat kustannukset, jotka on tismennetty toimeen my6nnetyn tuen edellytykset vahvistavassa asiakirjassa. Yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti ylemmalld tasolla (komissio — jasenvaltio)
kiytettdvien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen méirittimiseen ei sovelleta tillaisia rajoitteita.

Interreg-ohjelmista rahoitettavien pienhankkeiden osalta pienhankerahastoa hallinnoiva tuensaaja voi Interreg-
asetuksen 25 artiklan 6 kohdan mukaan kiyttdd tapauskohtaisesti talousarvioluonnosta vahvistaakseen yksinkertaistetut
kustannusvaihtoehdot, joiden perusteella lopullisille tuensaajille maksetaan korvaukset, edellyttien, ettd pienhankkeen
julkinen rahoitusosuus on enintiin 100 000 euroa.

@ Kustannusarvion kdyton mahdollistaminen voi helpottaa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
pakollista kayttod pienissd toimissa (ks. my0s yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 2 kohta).
Tamin menetelmédn ansiosta joitakin yksinkertaistettuja kustannuksia voidaan laskea, jos toimi on hyvin

erityinen.

Alemmalla tasolla kiytettivin kustannusarvion tapauksessa hallintoviranomaisen (tai Interreg-ohjelmien tapauksessa
seurantakomitean) on ensin madritettivd laskentamenetelmdi koskevat periaatteet, jotka on esitettdvi
ehdotuspyynndssa tai sen ohessa.

) Tassd yhteydessd on erittdin suositeltavaa, ettd hallintoviranomaiset (tai Interreg-ohjelmien tapauksessa
U Fi seurantakomitea) vahvistavat parametrit tai kustannusten enimmdistasot, joihin vahintddn suurimpia
A budjetoituja kustannuksia verrataan. Hallintoviranomainen voi myds asettaa vihimmaisviitearvot odotettujen
tuotosten tai tulosten laadulle. Jos tillaisia parametrejd, vahimmaisviitearvoja tai kustannusten enimmadistasoja
ei ole, hallintoviranomaisten (tai Interreg-ohjelmien tapauksessa seurantakomitean) voi olla vaikea varmistaa
yhdenvertainen kohtelu ja moitteettoman varainhoidon noudattaminen.
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Seuraavaksi rahoituksen hakijat laativat ohjelman siint6jen mukaisesti tosiseikkoihin perustuvan yksityiskohtaisen
budjetin ja toimittavat sen yhdessi asiakirjojen kanssa, joissa perustellaan kaikki budjettiin sisiltyvit
kustannukset. Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot (mukaan lukien kertakorvausten vilitavoitteet) olisi maariteltava
tiiviissd yhteistyossd hakijoiden (tai toimien valinnan jilkeen tuensaajien) kanssa, jotta nimd ovat tietoisia toimitettavista
asiakirjoista ja tarvittavista tiedoista ja todisteista, joita vaaditaan maksujen suorittamiseksi.

Timin jilkeen hallintoviranomainen arvioi kustannusarviot. Budjetin arvioinnissa on suositeltavaa, joskaan ei
valttimatontd, ettd hallintoviranomainen vertaa mahdollisen tuensaajan esittimii tarkkaa kustannusarviota vastaaviin
toimiin. Jos sama tuensaaja saa tukea useaan kertaan, on suositeltavaa verrata tarkkaa kustannusarviota aiemmin tuettuihin
toimiin.

Lopuksi hallintoviranomainen (tai Interreg-ohjelmien tapauksessa seurantakomitea) muuntaa kustannusarvion
yksinkertaistetuiksi kustannusvaihtoehdoiksi (kiinteiksi osuuksiksi, kertakorvauksiksi ja yksikkokustannuksiksi) ennen
toimien valintaa tai sen jilkeen (mutta ennen kuin se julkaisee tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan, jossa yksinkertaistettu
kustannusvaihtoehto on esitettivd). Madritellyt yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot (ja mahdolliset kertakorvausten
vilitavoitteet) olisi sisallytettdvd asiakirjaan, jossa vahvistetaan toimeen myonnettivin tuen edellytykset. Hallintovira-
nomainen/seurantakomitea ei voi siirtdd kustannusarvion arviointia ja muuntamista yksinkertaistetuiksi kustannusvaihto-
ehdoiksi tuensaajille. Interreg-ohjelmien pienhankerahastojen puitteissa valittavien pienhankkeiden osalta kustannusarvion
arvioi pienhankerahastoa hallinnoiva tuensaaja.

Hallintoviranomaisen (tai Interreg-ohjelmien tapauksessa seurantakomitean) olisi osoitettava arvioineensa
kustannusarvion ja arkistoitava arviointinsa seki kaikkien kustannusarvioon sisiltyvien kustannusten laskentaan
tai perusteluihin liittyvit tositteet. Kustannusarvio ei ole osa hallintoviranomaisen ja tuensaajan vilillid laadittavaa
asiakirjaa, jossa vahvistetaan toimeen myonnettivin tuen edellytykset. Toimen tai hankkeen hallinnon varmennukset
perustuvat pelkdstidn sovellettuun yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen tyyppiin eiki itse budjettiin.

Kustannusarvio, johon yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot perustuvat, voi koskea koko toimea tai hanketta tai vain
osaa siitd. Esimerkiksi viidestd eri toiminnasta koostuvassa toimessa

— toimintojen 1 ja 2 kustannukset voitaisiin korvata todellisten kustannusten tai toisen yksinkertaistetun kustannus-
vaihtoehdon perusteella

— toimintojen 3, 4 ja 5 kustannukset voitaisiin korvata kustannusarvion perusteella vahvistettuina yksikkokus-
tannuksina.

Lisiksi kustannusarvion asiaankuuluvien kustannuserien méirittimiseen voidaan soveltaa yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 54-56 artiklassa vahvistettuja kiinteitd prosenttiosuuksia.

Edelld selostettuja periaatteita sovelletaan myos ylemmiilli tasolla kaytettaviin kustannusarvioihin.

Esimerkki 1

Pienen valmistelutdistd koostuvan hankkeen (esimerkiksi happamien sulfaattimaiden ympéristovaikutusten
vihentdminen) kattamat toiminnot korvataan kertakorvauksena, jonka kokonaisarvo on alle 100 000 euroa.

Ehdotuspyynndssi vilittava toimielin 1) ilmoittaa kertakorvausten kiytostd ja maarittelee selkeisti tirkeimmat tehtavat
médritellyn tuotoksen aikaansaamiseksi sekd vilitavoitteet ja toimien aikataulun ja 2) vahvistaa yksityiskohtaiset
kriteerit, joihin tarkeimpid budjetoituja kustannuksia verrataan.

Tuensaaja esittdd hakemuksessaan kustannusarvionsa ja toimittaa asiakirjat, joissa perustellaan kaikki
kustannusarvioon sisiltyvit kustannukset. Tuensaaja esittdd jokaisesta budjettikohdasta yksityiskohtaiset tiedot
kunkin hankkeeseen sisiltyvin tehtdvin osalta. Vilittavd toimielin arvioi tietoja 1) kustannusten tukikelpoisuuden
ja 2) kustannusten perustelujen kannalta. Vilittavd toimielin pyytdd tarvittaessa lisitietoja (esimerkiksi voidakseen
vertailla hanketta tarkemmin muihin vastaaviin hankkeisiin).

Kustannusarvio on seuraavanlainen:

Yhteenveto kustannuksista Yhteensi euroina

1. Palkkakustannukset yhteensd 58 440
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2. Ulkoistetut palvelut 1000
3. Investoinnit koneisiin ja laitteisiin 0

4. Muut vilittomat kustannukset 0

5. Vililliset kustannukset 14026
Yhteensi 73 466

Analysoituaan kustannusarvion vilittdva toimielin hyviksyy arvioidut kustannukset ja vahvistaa kertakorvauksen
suuruudeksi 73 466 euroa, joka maksetaan tuensaajalle, kun hanke on toteutettu.

Hankkeen toteutusvaiheessa ei tarvitse perustella todellisia kustannuksia. Avustukset maksetaan ennakkoon
vahvistetun kertakorvauksen perusteella, kun tuotos on saavutettu.

Esimerkki 2
Tuensaaja aikoo jérjestdd seminaarin 50 osallistujalle esitellakseen uusia tiytintoonpanovalineiti.

Tyontekijat kayttavat aikaa tapahtuman suunnitteluun ja jirjestimiseen, sitd varten vuokrataan tilat, jotkin puhujat
tulevat ulkomailta, ja tapahtuman poytikirja on julkaistava. Tapahtumasta syntyy myos valillisid kustannuksia, jotka
liittyvdt esimerkiksi tyontekijoihin (esimerkiksi kirjanpitokustannukset, tapahtuman johtaja), sahko- ja
puhelinlaskuihin sekd tietotekniseen tukeen.

Kustannusarvio on seuraavanlainen: (**)

Vilittomiit kustannukset yhteensi 45000 Vililliset kustannukset yhteensi 7 000
Vilittomit henkilostokustannukset 30 000 Vililliset henkilostokustannukset 4000
Tilavuokrat 4000 Sihko, puhelin 3000
Matkakustannukset 5000
Ateriat 1000
Tiedottaminen/Mainonta 5000

Talousarvioluonnoksesta keskustellaan ja sovitaan hallintoviranomaisen ja tuensaajan kesken. Yksinkertaistettuun
kustannusvaihtoehtoon liittyvdt laskelmat perustuvat hallintoviranomaiselle toimitettuihin ja sen todentamiin
tietoihin.

Hallintoviranomainen voi pdittdd laskea avustuksen kéyttimalld yksikkokustannuksia seminaarin osallistujien
lukumairan perusteella: yksikkokustannukset = 52 000 euroa [ 50 = 1 040 euroa | osallistuja.

Hallintoviranomaisen ja tuensaajan vilisessd asiakirjassa, jossa vahvistetaan toimeen myo6nnettivin tuen edellytykset,
on tismennettivd, minkd perusteella yksikkokustannukset mdéiritetddn (osallistujamaird), osallistujien
enimmaismddrd (vihimmaismadrd), jaljitysketju sekd seminaarin yksikkokustannukset (1 040 euroa).

Toimeen myonnettdvin tuen edellytykset vahvistavassa asiakirjassa on viitattava yhteisid sddnnoksia koskevan
asetuksen 53 artiklan 3 kohdan b alakohtaan.

Liitteessd 1 on lisdesimerkkejd siitd, miten talousarvioesitykseen perustuvat yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot
laaditaan.

(**) Tama kustannusarvio esitetddn vain esimerkinomaisesti. Sitd ei pidd pitdd riittavin yksityiskohtaisena kustannusarviona.
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3.2.3 Unionin toimintapolitiikkojen aloilla sovellettavien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdytto

Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja 94 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan
hallintoviranomainen voi kdyttdd vastaavia yksikkokustannuksia, kertakorvauksia ja kiintedmdaardistd rahoitusta, joita
sovelletaan unionin toimintapolitiikkojen aloilla samantyyppisiin toimiin. Menetelmidn pditavoitteena on
yhdenmukaistaa sddnnoét unionin eri polititkanalojen valilld. Tarkoituksena on selkeyttdd, ettd jos jollakin EU:n
politiikanalalla on jo kehitetty yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja tietyntyyppiselle toimelle, jasenvaltion ei tarvitse
toistaa menettelyd yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahastojen yhteydessd, vaan se voi
kiayttad uudelleen samaa menetelmad ja sen tuloksia.

Kaikkia unionin eri politiikanaloilla sovellettavia menetelmia voidaan kayttdd muissa samankaltaisissa toimissa edellyttéen,
ettd asianomainen unionin politiikka on voimassa menetelmii maéritettdessd. Unionin eri politiikanaloilla sovellettavia
menetelmid voidaan kayttad ilman lisalaskelmia.

Valittua menetelmaii on kéytettivi kaikilta osin (esimerkiksi vilittémien/vilillisten kustannusten méiritelma, tukikelpoiset
kustannukset, soveltamisala ja piivitykset) sen sijaan, ettd kiytettdisiin pelkdstddn sen tulosta (tiettyd prosenttiosuutta).
Yleisend periaatteena huomioon olisi otettava kaikki menetelmin osatekijdt, jotka voivat vaikuttaa yksikkokustannuksiin,
kertakorvaukseen tai kiinteisiin prosenttiosuuksiin. Kutakin tapausta on aina tarkasteltava yksilllisesti.

Yhteisid sidnnoksid koskevassa asetuksessa ei mairitelld, mitd tarkoitetaan toimien “samankaltaisuudella”.
Hallintoviranomaisen tehtdvini on arvioida kussakin tapauksessa, onko kyseessd "samankaltainen” toimi.

Jos asianomaista toiselle unionin politiikanalalle kuuluvaa menetelmdi muutetaan ohjelmakauden aikana, samaa muutosta
on sovellettava myos toimiin, jotka valitaan muutoksen jilkeen kdynnistetyissd ehdotuspyynnoissa.

Jos asianomaiseen toiselle unionin politiikanalalle kuuluvaan menetelméin, jota on kédytetty menetelmdn maarittdmiseksi
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti, tehddin muutoksia, nimi
muutokset on otettava huomioon yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen liitteiden V ja VI lisdyksessd 1 esittimilld
ohjelman muuttamista koskeva pyyntd, joka on hyviksyttivd komission paitokselld.

Esimerkkejd unionin politiikoissa kaytettivistd yksinkertaistetuista kustannusvaihtoehdoista:

— Erasmus+: Ohjelmassa kaytetddn kertakorvauksia ja yksikkokustannuksia (esimerkiksi matkan pituuden mukaan
madrdytyvat sekd kielitukeen, valmistelutapaamisiin, kurssimaksuihin ja intensiiviohjelmien jrjestdmiseen liittyvat
madrat).

— Kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma: Komission pditoksessd, jolla hyviksytddn
kertakorvausten kiytté kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmassa (2021-2027), madritellddn
osallistujakohtaiset kertakorvaukset fyysisid tapahtumia varten.

— Horisontti Eurooppa: Komission paitoksissi sdddetddn kolmentyyppisistd yksinkertaistetuista kustannusvaihto-
ehdoista (kiintedmaardinen rahoitus, yksikkokustannukset ja kertakorvaukset), joita voidaan kayttdd Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmassa. Esimerkiksi pk-yritysten omistajat voivat kayttdd yksikkokustannuksia, joita voidaan
kéyttdd myos henkiloston liikkkuvuuden yhteydessd, ja Marie Sktodowska-Curie -toimissa voidaan kayttda yksikkokus-
tannuksia ja kertakorvauksia.

— Euroopan solidaarisuusjoukot: Piitos kertakorvausten, yksikkokustannusten (esimerkiksi matkakustannukset,
organisatorinen tuki, projektinhallintaan liittyva tuki, henkilostokustannukset, kielituki ja valmennuskustannukset) ja
kiintedmaardisen rahoituksen kdyton hyviksymisestd vapaaehtoistoiminnan, harjoittelupaikkojen, tyopaikkojen ja
solidaarisuushankkeiden osalta.

3.2.4 Jasenvaltion kokonaan rahoittamissa avustusjdrjestelmissi sovellettavien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdytto

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja 94 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan
hallintoviranomainen voi kdyttdd vastaavia yksikkokustannuksia, kertakorvauksia ja kiintedméddraistd rahoitusta, joita
sovelletaan jasenvaltion kokonaan rahoittamissa avustusjirjestelmissd samantyyppisiin toimiin. Kansallisissa tukijdrjes-
telmissd kéytettdvid yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja (esimerkiksi stipendit ja péivirahat) voidaan kéyttdd ilman
lisdlaskelmia, kunhan asianomainen kansallinen jirjestelmid on menetelmin suunnitteluhetkelld voimassa.
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Yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 54 artiklan toisen kohdan mukaan asetuksen (EU) N:o 1303/2013 67 artiklan
5 kohdan a alakohdan mukaisesti eli oikeudenmukaisella, tasapuolisella ja todennettavissa olevalla menetelmilld laskettuja
kiinteitdi mdaarid vilillisten kustannusten kattamiseksi voidaan kayttdd vastaavissa ohjelmakaudella 2021-2027
rahoitetuissa toimissa. Naitd kiinteitd mairid voidaan kiyttdd yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan
ensimmdisen kohdan c¢ alakohtaa sovellettaessa eli perusteena vilillisten kustannusten korvaamiseen kiytettaville
prosenttiosuudelle, joka voi olla enintddn 25 prosenttia tukikelpoisista vilittomistd kustannuksista. Néin ollen niihin
kiinteisiin mdaariin sovelletaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmdisen kohdan c alakohdassa
vahvistettua 25 prosentin enimmaismaaraa.

Kaikkia sovellettavia kansallisia menetelmid voidaan kiyttdi yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvista rahastoista tuetuissa samankaltaisissa toimissa (kisitettd “samankaltainen” kasitellidn luvussa 3.2.3).
Esimerkiksi kokonaan kansallisin tai alueellisin varoin rahoitettua oppisopimuskoulutusta tukevaa toimea voidaan pitdd
kansallisena jérjestelmina. Valittua menetelmdd on kiytettivd uudelleen kaikilta osin sen sijaan, ettd kiytettiisiin
pelkistddn sen tulosta. Myos alueellisia tai muita paikallisia laskentamenetelmia voidaan kayttad, mutta niitd on tavallisesti
sovellettava maantieteelliseen alueeseen, jolla ne ovat kiytossd, tai pienempiin alueeseen (esim. jos menetelmad
sovelletaan vain yhdelld alueella, kyseinen alue voi kdyttdd sitd uudelleen muttei mikddn muu tdmén jisenvaltion alue, jolla
kyseistd menetelmaa ei sovelleta). Jos olosuhteet ovat kuitenkin riittdvan samankaltaiset, muita kdytdssi olevia menetelmia
voidaan kdyttdd esimerkkind tai mallina (ks. luku 3.2.7).

Jos menetelmdd muutetaan ohjelmakauden aikana, samaa muutosta on sovellettava my6s toimiin, jotka valitaan muutoksen
jalkeen kdynnistetyissi ehdotuspyynnoissa.

Jos kansalliseen menetelmadin, jota on kiytetty menetelmidn mdarittimiseksi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
94 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti, tehddin muutoksia, nimi muutokset on otettava huomioon yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen liitteiden V ja VI lisdyksessd 1 esittdmalld ohjelman muuttamista koskeva pyyntd, joka on
hyviksyttivd komission paitoksella.

3.2.5 Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa tai rahastokohtaisissa sddnndissd tai niiden pohjalta vahvistettujen kiinteiden
madrien ja erityisten menetelmien kdytto

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ja rahastokohtaisissa asetuksissa madritellddn useita vakiosuuruisia kiinteitd
prosenttiosuuksia. Yhteisid sadnnoksid koskevassa asetuksessa ja Interreg-asetuksessa saddettyja kiinteitd maarid kasitellddn
edelld luvussa 2.2. Tarkoituksena on taata oikeusvarmuus ja vdhentdd alkuvaiheen tyomdirdd ja tarvetta kdytettdvissd
oleville tiedoille, joita tarvittaisiin kiintedmaaraisen rahoituksen jirjestelmin vahvistamiseksi, silld sovellettavien prosenttio-
suuksien madrittdmiseksi ei vaadita laskelmien tekemistd. Tallaiset menetelmit eivit kuitenkaan sovi kaikentyyppisiin
toimiin.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 3 kohdan ensimmiisessi alakohdassa ja liitteiden V ja VI lisdyksessi 1
tarkoitettuja ylemmalld tasolla sovellettavia yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, jotka on vahvistettu ohjelman tai
sen muutoksen hyviksymisestd tehdylldi komission padtokselld, voidaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
53 artiklan 3 kohdan e alakohdan nojalla kdyttdd alemmalla tasolla kyseisessd ohjelmassa. Yksinkertaistettua kustannus-
vaihtoehtoa voidaan kuitenkin kdyttdd vain, jos se on tarkoitettu tuensaajien kustannukset kattamiseen tietyntyyppisessi
(tai samantyyppisessd) toimessa, muuten se ei ole luotettava vastine todellisille kustannuksille. Lisdksi yhteisid sdidnnoksid
koskevan asetuksen 94 artiklan 3 kohdan nojalla vahvistetut yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ovat
ohjelmakohtaisia, eikd niitd voida automaattisesti kdyttdd muiden tai muissa jdsenvaltioissa toteutettavien ohjelmien
yhteydessd. Ohjelmista vastaavat viranomaiset voivat kuitenkin kdyttdd niitd esimerkkind kehittdessddn omia
ohjelmakohtaisia jarjestelmiddn, jotka on esitettdvd komissiolle hyviksyntdd varten.

Rahastokohtaisissa asetuksissa voidaan vahvistaa lisid menetelmia (ks. tltd osin luvussa 2.2.1 oleva taulukko).

Kolmannet osapuolet, joille toimen tuensaajat suorittavat maksuja, eivdt kuulu yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
53-56 artiklan soveltamisalaan. Tdmd tarkoittaa, ettd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen tai rahastokohtaisten
asetusten sdannoksid ei sellaisinaan sovelleta tuensaajien kolmansille osapuolille antamaan tukeen (ellei titd ole erikseen
mainittu). Interreg-ohjelmien pienhankerahastojen tapauksessa tuensaaja, joka jakaa tuen edelleen lopullisille tuensaajille,
voi maédrittdd menetelmidn yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen soveltamiseksi yhteisid sddnnoksid koskevaan
asetukseen tai Interreg-asetukseen sisiltyvien yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevien sdantojen pohjalta.

3.2.6 Aiemmilla ohjelmakausilla kdytettévissa olleiden yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdytto

Aiemmilla ohjelmakausilla vahvistettuja menetelmid on mahdollista kayttdd, jos aiemmalla ohjelmakaudella sovelletut
ehdot (esimerkiksi toimien tyypin ja Kkatettujen kustannuserien osalta) ovat edelleen merkityksellisid ja voimassa
ohjelmakaudella 2021-2027 ja alkuperdiset tiedot ovat tarkastettavissa. Tdssd tapauksessa hallintoviranomaisen (tai
Interreg-ohjelmien tapauksessa seurantakomitean) olisi varmistettava, ettd menetelmd on mukautettu uuteen,
ohjelmakauteen 2021-2027 sovellettavaan lainsdddintoon. Jos tdllaista menetelmdd ehdotetaan ylemmilld tasolla,
tarkastusviranomaisen on arvioitava se nykyhetkessd (jos menetelmé on tarkastettu aiemmalla ohjelmakaudella, voidaan
luottaa aiempaan tarkastustyohon edellyttéen, ettd saatavilla on asianmukainen jéljitysketju).
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3.2.7 Samassa jdsenvaltiossa mddritettyjen tai muissa jdsenvaltioissa kdytossd olevien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
uudelleenkdyttd/toistaminen

Jasenvaltiossa voi olla kiytossd erilaisia yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin liittyvid menetelmis, joita voidaan
kéyttaa vain tietyissd tai kaikissa kansallisissa/alueellisissa ohjelmissa ylemmalld ja/tai alemmalla tasolla. Ndma menetelmat
voivat toimia esimerkkind muiden ohjelmien hallintoviranomaisille tai muille jasenvaltioille, jotka aikovat perustaa
samankaltaisia jirjestelmid. Koska yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ovat kuitenkin ohjelma- (tai jopa
ehdotuspyynto)kohtaisia, niitd ja niissd sovellettavia méérid tai osuuksia ei voida automaattisesti kdyttdd muissa ohjelmissa
tai jasenvaltioissa. Hallintoviranomaisten on arvioitava menetelmi ja tarvittaessa mukautettava sitdi oman ohjelmansa
erityispiirteisiin (esimerkiksi toimien tyyppi ja katetut kustannuserdt). Myos tietoldhteet, laskelmat ja mairit on
mukautettava sithen ohjelmaan, jossa yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa aiotaan kayttaa.

) Niamid nakokohdat koskevat yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laatimista sekd ylemmalld ettd
L| alemmalla tasolla. Ylemmilld tasolla tarkastusviranomaisen on arvioitava uusi yksinkertaistettu kustannus-
A vaihtoehto ennen kuin se toimitetaan komissiolle. Kun alemmalla tasolla kéytetddn uutta yksinkertaistettua
kustannusvaihtoehtoa, on erittdin suositeltavaa pyytda tarkastusviranomaiselta ennakkoarviointia.

3.3  Menettelyvaiheet yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon hyviksymiseksi ohjelmassa (ylempi taso)

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 1 kohdan mukaan yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot, joiden
perusteella ohjelmaan osoitettu unionin rahoitusosuus maksetaan, voivat perustua ohjelman tai sen muutoksen
hyviksymisestd tehdyssd komission péddtoksessd vahvistettuihin maariin ja osuuksiin. Jdsenvaltiot voivat kdyttdd myos
komission antamassa delegoidussa sdddoksessd vahvistettuja yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja (ks. luku 4.4).

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltion on toimitettava ohjelman tai sen
muutospyynnon yhteydessd komissiolle ehdotus, joka on laadittu kayttdmalld yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
liitteissd V ja VI olevaa lisdystd 1. Talloin siis sovelletaan ohjelman hyviksymis- tai muutosmenettelya.

riippumatta  siitd, missd muodossa hallintoviranomainen maksaa korvauksen tuensaajalle. Jos
yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa sovelletaan vain alemmalla tasolla tai kun sovelletaan delegoituun
saddokseen perustuvia yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, lisdystd 1 ei tarvitse toimittaa. Viimeksi
mainitussa tapauksessa mairit ja mukauttamismenetelmdt mddritellddn delegoidussa sdddoksessd yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 4 kohdan mukaisesti (ks. luku 4.4.).

q Yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon soveltaminen ylemmalld tasolla edellyttdd lisdyksen 1 toimittamista

Ennen ohjelman tai muutospyynnon toimittamista suositellaan kdymdiin epivirallista keskustelua
komission kanssa muodollisen hyviksymismenettelyn helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteissd V ja VI olevan lisdyksen 1 toimittamisen yhteydessd jdsenvaltion tai
Interreg-ohjelman on ilmoitettava yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laskennassa kaytettyjen tietojen lihde ja
annettava yksityiskohtaiset tiedot siitd, mistd tuotetut, kerityt ja kirjatut tiedot ovat perdisin, minne ne on tallennettu ja
miten ne on validoitu sekd tietojen mahdolliset koontipaivit. Tarkastusviranomainen arvioi osana tarkastukseen kuuluvaa
arviointiaan, ovatko kiytetyt tiedot luotettavia ja merkityksellisid, ennen yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen
liitteessd V tai VI olevan lisdyksen 1 toimittamista komissiolle.

Tarkastusviranomaisen on arvioitava ennakkoon jisenvaltioiden ehdotukset ja timin arvioinnin
tuloksen on oltava myonteinen, jotta lisdys 1 voidaan toimittaa komission hyviksyttiviksi.

Ohjelman hyviksymisestd tai muuttamisesta tehdyssd pdatoksessd vahvistetaan ne toimien tyypit, jotka voidaan kattaa
lisdykseen 1 sisaltyviin yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin perustuvilla maksuilla, yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen méiritelmat ja niiden kattamat méarat sekd menetelmat méirien tarkistamiseksi.

Ohjelmassa hyviksyttyjen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytto on pakollista, eikd unionin rahoitusosuutta
voida endd korvata asianomaisissa toimien tyypeissi muussa muodossa (esimerkiksi tosiasiallisesti aiheutuneiden
kustannusten perusteella).

Liitteessd 2 annetaan lisdohjeita ja esimerkkeja lisdyksen 1 tayttdmisesta.
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3.4  Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen mukauttaminen ajan kuluessa (mukauttamismenetelmi)

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja madariteltdessd voidaan mdairittdd myos menetelmd yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kattamien médrien mukauttamiseksi. Mdidrien mukauttaminen ei ole pakollista, mutta se on
erittdin suositeltavaa, erityisesti kun on kyse pitkilld aikavililld kaytettavistd yksinkertaistetuista kustannusvaihtoehdoista,
jotta voidaan ottaa huomioon inflaatio ja muutokset taloudessa (esimerkiksi energiakustannuksissa ja palkkatasoissa) ja
jotta varmistetaan, ettd asianomainen yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto on luotettava arvio todellisista kustannuksista.
Lisiksi jos mukauttamismenetelmé (ylemmalld tasolla kdytettyjen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen tapauksessa)
on sisillytetty toimitettuun yhteisid sidannoksid koskevan asetuksen liitteissd V ja VI olevaan lisdykseen 1, mukauttamista ei
pidetd yksinkertaistettuun kustannusvaihtoehtoon liittyvdn menetelmdn muuttamisena eikd se siten edellytd ohjelman
muuttamista.

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja madriteltdessi olisi annettava riittdvit tiedot suunnitellusta mukauttamismene-
telmasté (esimerkiksi kéytettdva indeksi, mukauttamisen ajankohta ja tiheys ja mukauttamisen laskukaava).

) Hyvd kiytinto on kéyttdd mukauttamisessa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen tirkeimpiin
U F i kustannuseriin liittyvdd indeksid, mutta jisenvaltiot voivat vapaasti kdyttdd myos muita mukauttamisme-
netelmid, kunhan ne dokumentoidaan ja perustellaan asianmukaisesti.

Hallintoviranomainen (tai Interreg-ohjelmien tapauksessa seurantakomitea) voi pdattdd olla maarittimattd mukauttamis-
menetelmaid, jos se katsoo, ettei yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja tarvitse tarkistaa niiden soveltamisaikana.

LUKU 4: YKSINKERTAISTETTUJEN KUSTANNUSVAIHTOEHTOJEN SOVELTAMINEN

4.1. Ylemmiilli tasolla vahvistetuissa yksinkertaistetuissa kustannusvaihtoehdoissa kiytettivi valuutta

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 87 artiklan mukaan kaikki ohjelmissa ja kertomuksissa esitetyt mdaarit ja
jasenvaltioiden komissiolle ilmoittamat médrit on esitettdva euroina. Tatd sddnnostd sovelletaan myds yhteisid sddannoksid
koskevan asetuksen liitteissd V ja VI olevaan lisiykseen 1, koska lisdys on osa ohjelmaa. Kdytdnndssd tima tarkoittaa sitd,
ettd

— liitteiden V ja VI lisdyksessd 1 esitetyt yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen mukaiset maarit on esitettiva
euroina

— ohjelman hyviksymisesti tai sen muuttamisesta tehdyssd paitoksessd maarit on esitettdvd euroina

— myods maksatushakemuksiin sisillytettavit yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella maksettavat on
esitettava euroina.

Kansallisella tasolla tehtdvdn valuutan muuntamisen tuloksesta riippumatta komissiolle toimitettavassa
maksatushakemuksessa esitetty maird ei saa poiketa komission pdatoksessd hyviksytystd yksinkertaistetun
kustannusvaihtoehdon mukaisesta méadrasta.

) Niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden valuutta ei ole euro, nima vaatimukset saattavat lisdtd riskid siitd, ettd
l_l maksatushakemuksiin = siséllytettdvat madrdt poikkeavat hallintoviranomaisten tuensaajille kansallisen
valuutan médraisind korvaamista maaristd, euron ja kansallisen valuutan vilisten valuuttakurssien vaihtelujen
vuoksi.

Jasenvaltiot voivat lieventdd titd tilannetta esimerkiksi sisllyttamalld liitteissd V ja VI olevaan lisdykseen 1
— kiintedn valuuttakurssin (esimerkiksi valuuttakurssiennusteen perusteella)

— mukauttamismenetelman, jolla estetddn se, ettd komission euroina maksamat mairat poikkeavat hallintoviranomaisten
tuensaajille maksamista madristd (esimerkiksi lisdyksessd 1 kiytetyn valuuttakurssin tarkistaminen, jos InforEuro-
sivulla julkaistu kurssi nousee tai laskee tietyn ajanjakson aikana tietyn ennalta mddritetyn mairin alkuperdiseltd
tasoltaan, jolla se oli, kun lisdys 1 toimitettiin komissiolle).
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4.2.  Ohjelmassa hyviksyttyjen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen soveltamisen ajoitus

Komissio aloittaa yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin perustuvien maksujen suorittamisen jisenvaltioille, kun
namd kustannusvaihtoehdot on hyviksytty ohjelmassa komission paitokselld, jolla ohjelma tai sen muutos hyviksytdan.
Hallintoviranomainen voi sisillyttdd sovitut maarat komissiolle toimitettaviin maksatushakemuksiin vasta tuosta hetkestd
alkaen.

On kuitenkin mahdollista, ettd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja toteutetaan tuensaajien tasolla jo ennen kuin
komissio on hyvaksynyt yhteisid siddnnoksid koskevan asetuksen liitteissi V ja VI olevassa lisiyksessd I esitetyn
menetelmdn. Ennen yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 3 kohdan mukaisen paitoksen antamista
hallintoviranomainen voi ilmoittaa komissiolle tuensaajille korvaamiaan kustannuksia vastaavat mdarit (alempi taso).
Tamad tarkoittaa, ettd hallintoviranomaiset voivat sisillyttdd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamien toimien
kustannukset maksatushakemuksen sarakkeeseen B (yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen liite XXIII) yhteisid sadnnoksid
koskevan asetuksen 91 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti (ks. lisitietoja maksatushakemuksista luvussa 4.3.).
Sarakkeessa B ilmoitettuja kustannuksia ei kuitenkaan pitiisi sisdllyttdd uudelleen maksatushakemuksen sarakkeeseen C.

) Jotta viltettdisiin mahdolliset erot samojen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen menetelmien valilla,

l [ 7 kun ne hyviksytddn kahdella tasolla, jisenvaltioita suositellaan mahdollisuuksien mukaan toimittamaan

o yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan mukaiset yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ja
hakemaan niille komission hyviksyntd ylemmalld tasolla ennen kyseisten kustannusvaihtoehtojen kayttod
alemmalla tasolla.

Kun ohjelmaa tai sen muuttamista koskeva pditos on hyviksytty, komissio aloittaa ohjelmaan osoitetun unionin
rahoitusosuuden maksamisen piddtoksessd vahvistettujen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella.
Hallintoviranomainen sisdllyttdd ndmid mairat maksatushakemuksen sarakkeeseen C (yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen liite XXIII) yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 91 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti (ks. myos
luku 4.3.).

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan mukainen komission paitos yksinkertaistettujen kustannusvaih-
toehtojen hyviksymisestd ei vaikuta menojen tukikelpoisuuteen, toisin sanoen tdssi paddtoksessd ei vahvisteta uusia
tukikelpoisia menoja. Menojen tukikelpoisuutta koskevat sdinnot vahvistetaan kansallisissa sddnnoissi ja yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 63 artiklassa. Komission pédtos vaikuttaa ainoastaan maksujen suorittamistapaan
komission ja jasenvaltion valilla.

4.3 Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ilmoittaminen maksatushakemuksissa

Yhteisid séannoksid koskevan asetuksen 91 artiklan 3 kohdan mukaan maksatushakemukset on toimitettava noudattaen
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitettd XXIII ja niissd on eriteltivd toimintalinja (erityistavoite ja toimityyppi
AMIF-, BMVI- ja ISF-ohjelmien osalta) ja tapauksen mukaan alueluokka.

Ylemmiilli tasolla kiytettivien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamat madrit, sellaisina kuin ne on
hyviksytty yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla komission paatokselld tai yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa sdidoksessd, on ilmoitettava yhteisid
sddnnoksid koskevan asetuksen liitteessd XXIII olevassa sarakkeessa C.

Jdsenvaltion alemmalla tasolla vahvistamat yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamat maérit, jotka jisenvaltio
korvaa tuensaajille ja joita ylemmiilli tasolla kiytetyt yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot eivit kata, sisillytetdan
yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen liitteessi XXIII olevaan sarakkeeseen B. Yhteisid sidnnoksid koskevan
asetuksen 91 artiklan 4 kohdan c alakohdassa sdddetiin, ettd kun on kyse yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
muodossa maksettavista avustuksista, maksatushakemukseen on sisillytettdvd sovellettavin perustein (eli yksinkertais-
tettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella) lasketut kustannukset.

Samojen kustannusten kaksinkertaisen rahoituksen vilttimiseksi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 91 artiklan
4 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tuensaajille maksettavia méddrid (unionin rahoitusosuuden maksaminen
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen muodossa), jotka ilmoitetaan sarakkeessa C, ei saa sisillyttdd sarakkeeseen B.
Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ilmoitetaan eri tavalla maksatushakemuksissa ja tilityksissd. Tarkemmin sanottuna
tilityksen sarakkeeseen A sisdllytetddn kaikki ilmoitetut korvattavat tukikelpoiset menot (todelliset kustannukset,
kustannuksiin perustumaton rahoitus ja kaikki yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot riippumatta siitd, sovelletaanko
niithin yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklaa).

Komission paitokselld hyvaksytyt mairit ovat sitovia, joten jasenvaltioiden on ilmoitettava mairdt komissiolle sellaisina
kuin ne on hyviksytty eli ne eivit voi sisillyttad maksatushakemuksiin mairid, jotka poikkeavat ohjelman hyvaksymisestd
(tai sen muuttamisesta) tehdyssd paitoksessd vahvistetuista mdaristd. Mddrien muuttaminen muulla kuin ohjelman
hyvaksymisestd (tai sen muuttamisesta) tehdyn pdatoksen mukaisen mukauttamismenetelman sallimalla tavalla edellyttaisi
paitoksen muuttamista.
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Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 93 artiklan 5 kohdan mukaan rahastoista tietylle toimintalinjalle
m viimeisen tilivuoden loppumaksuna myo6nnettavi tuki ei saa ylittdd seuraavia maaria:

— maksatushakemuksissa ilmoitettu julkinen rahoitusosuus

— rahastoista tuensaajille maksettu tai maksettava tuki

— jdsenvaltion pyytdimd maira.

4.4. Komission delegoiduissa siidoksissi vahvistettujen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytt6

Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 4 kohdan mukaan komissio voi antaa delegoidun siddoksen, jossa
médritellddn unionin tason yksikkokustannukset, kertakorvaukset ja kiintedméddrdinen rahoitus sekd niiden madrit ja
mukauttamismenetelmat yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen laskentamenetelmien
mukaisesti.

Delegoidun siddoksen hyviksymisen jalkeen jdsenvaltiot voivat pyytdd ohjelmaan osoitetun unionin rahoitusosuuden
maksamista sdddoksessd vahvistettujen méirien ja prosenttiosuuksien mukaisesti (tarvittaessa mukautettuina delegoidussa
sdddoksessd hyviksyttyjen mukauttamismenetelmien mukaisesti). Ndméd mairdt on ilmoitettava yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen liitteessid XXIII olevassa sarakkeessa C. Toimea toteutettaessa on tirkedd noudattaa delegoidun
sdadoksen sddnt6jd muun muassa tukikelpoisten toimien ja jdljitysketjun osalta. Jasenvaltiot voivat toimittaa maksatushake-
muksensa, joissa ilmoitetaan delegoidussa sdddoksessd vahvistetut mairit, ilman komission ennakkohyvaksyntaa.

LUKU 5: HORISONTAALISET PERIAATTEET

5.1 Julkiset hankinnat ja yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto

Ohjelmakaudesta 2021-2027 alkaen yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja voidaan kiyttdd myos toimissa tai toimeen
kuuluvissa hankkeissa, jotka tuensaaja toteuttaa yksinomaan julkisten hankintojen kautta.

Komissio pitdd julkisten hankintasopimusten soveltamisalaan kuuluvina toimina toimia, jotka pannaan taytintoon julkisia
hankintoja koskevilla sopimuksilla direktiivin 2009/81/EY, direktiivin 2014/24/EU ja direktiivin 2014/25/EU mukaisesti
tai tekemilld kansallisten sddntojen perusteella julkisia hankintoja koskevia sopimuksia, jotka alittavat kyseisessd
direktiivissd annetut kynnysarvot.

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytté on pakollista myds sellaisissa alle 200 000 euron

m arvoisissa toimissa, jotka toteutetaan yksinomaan julkisten hankintojen kautta. Hallintoviranomaisten (tai
Interreg-ohjelmien tapauksessa seurantakomitean) on varmistettava yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
koskevien sddntojen ja julkisia hankintasopimuksia koskevien wunionin ja kansallisten sddntojen
yhteensopivuus.

Se, toteutetaanko toimi kokonaan julkisten hankintojen kautta, ei saisi vaikuttaa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
53 artiklan 3 kohdassa ja 94 artiklan 2 kohdassa vahvistettuihin laskentamenetelmiin, jotka ovat samat kaikentyyppisissd
toimissa riippumatta siitd, toteutetaanko toimi kokonaan julkisten hankintojen kautta. Hallintoviranomaisten olisi
laadittava menetelmd, joka perustuu riittdviin luotettaviin tietoihin, ja kehitettdvd mukauttamismenetelmis, joilla
varmistetaan, ettd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamat méirit vastaavat jatkuvasti todellisia kustannuksia
toimien toteutusaikana. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamia mairid ei voida mukauttaa niiden hintojen
mukaisiksi, joihin kulloisenkin toimen puitteissa toteutetuissa julkisissa hankintamenettelyissd paadytdan. Lisaksi hallintovi-
ranomaisten on maéaritettdva yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ja mahdolliset mukauttamismenetelmat etukdteen, ja
ne olisi sisdllytettdva toimeen myonnettivin tuen edellytykset vahvistavaan asiakirjaan.

5.2 Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhteensopivuus valtiontukisidntdjen kanssa

On korostettava, ettd perussopimuksessa mairityt valtiontukisddnnot ovat yleisesti sovellettavia. Jos yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen muodossa alemmalla tasolla myonnetty rahoitus on SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua
valtiontukea, on noudatettava naitd sidntoja.

Nidin ollen hallintoviranomaisten (tai Interreg-toimien tapauksessa seurantakomiteoiden) on varmistettava, ettd
kustannuserit, joille on vahvistettu yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, ovat tukikelpoisia sekd yhteisid sadnnoksid
koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahastojen sddntojen ettd valtiontukisddntojen nojalla. Lisdksi niiden on
varmistettava, ettd valtiontukisddnnoissd vahvistettuja tuen enimmadisintensiteetteji noudatetaan ja ettd tuella on
kannustava vaikutus. Kun kyseessd on yleistd taloudellista etua koskevista palveluista maksettava korvaus, joka on
valtiontukea, korvauksen mairad on noudatettava.
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EUnn valtiontukisddnnoissd edellytetddn, ettd kaikki uudet tukitoimenpiteet ilmoitetaan ennakkoon komissiolle.
Jasenvaltioiden on odotettava komission pddtostd, ennen kuin ne voivat panna toimenpiteen tdytintoon. Ryhmapoikkeusa-
setuksissa eli yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa (EU) N:o 651/2014 (*) ja muun muassa kalastusalan ryhmépoikkeusase-
tuksessa (EU) 2022/2473 (¥) sdddetddn poikkeuksista, jotka koskevat jasenvaltioiden velvollisuutta ilmoittaa komissiolle
tukiohjelmista ja tapauskohtaisesta tuesta, jotka tdyttavit kyseisissd asetuksissa vahvistetut edellytykset. Vastaavasti
paitoksessi, joka koskee korvauksena yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd julkisista palveluista myonnettivaa
valtiontukea ('), jiljempani "yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskeva pditos’, vahvistetaan edellytykset,
joiden tdyttyessd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myonnettdvd valtiontuki on vapautettu ennakkoilmoitusta koskevasta velvoitteesta. Valtiontukea suunniteltaessa olisi
otettava huomioon myds muita asiakirjoja, kuten komission alakohtaiset suuntaviivat (), silld niissd vahvistetaan
edellytykset sille, etti ilmoitetun valtiontuen voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille.

EU:n valtiontukisddntoja ei kuitenkaan sovelleta kaikkiin viranomaisten myontidmiin tukiin. Ensinnakin olisi arvioitava,
onko toimelle my6nnetty tuki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Lisitietoja valtiontuen
késitteestd on asiaa kasittelevdssd komission tiedonannossa (¥), jossa selvennetddn komission késitystd SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdasta, siten kuin Euroopan unionin yleinen tuomioistuin on sen tulkinnut. Myos vahiamerkityksistd
tukea koskevien asetusten (*) sidnnokset olisi otettava huomioon. Vihdmerkityksinen tuki ei ole SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Jos siis yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvista rahastoista rahoitettu toimi kuuluu asiaankuuluvan vihamerkityksistd tukea koskevan asetuksen
soveltamisalaan, ndiden rahastojen rahoitusosuus ei ole valtiontukea. Ndin ollen vdhiamerkityksisen tuen tapauksessa ei
tarvitse arvioida valtiontukisddnt6jen vaan ainoastaan niiden sddntojen noudattamista, jotka liittyvit yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluviin rahastoihin ja edellytyksiin, joiden tayttyessd tukea voidaan pitdd vahamerki-
tyksisend tukena.

My6skidn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista maksettava korvaus ei ole aina valtiontukea, jolloin se ei
kuulu valtiontukisddntdjen soveltamisalaan. Komission tiedonannossa, jossa kisitellddn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettivdd korvausta koskevia sddnt6ja (), selitetddn, missd olosuhteissa korvaus ei
ole valtiontukea.

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhteensopivuutta valtiontukisddntdjen kanssa
koskevat yleiset periaatteet jdsenvaltioiden tuensaajille myontimien avustusten maksamisen
yhteydessa

Kun kiytetddn yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, menetelmid laadittaessa sekd tapauksesta riippuen toimien
valintavaiheessa | toteutusvaiheessa on otettava huomioon valtiontukisddnnot ja vahamerkityksistd tukea koskevat sddnnot.

(**) Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivind kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).

(*) Komission asetus (EU) 2022/2473, annettu 14 pdivina joulukuuta 2022, kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja
kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille myonnettavien tukien tiettyjen muotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 327, 21.12.2022, s. 82).

(*') Komission pddtos 2012/21/EU, annettu 20 péivind joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan
2 kohdan méirdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettivaan valtiontukeen (EUVLL 7, 11.1.2012, 5. 3).

(**) Ks. esimerkiksi suuntaviivat ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja energia-alalle myonnettéville valtiontuelle (2022/C 80/01).

(**) Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kisitteestd
(EUVL C 262, 19.7.2016, 5. 1).

(*) Komission asetus (EU) 2023/2831, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihamerkityksiseen tukeen (EUVL L, 2023/2831, 15.12.2023, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/
2023/2831/0j); komission asetus (EU) N:o 717/2014, annettu 27 pdivinid kesikuuta 2014, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla (EUVL L 190, 28.6.2014,
s. 45); komission asetus (EU) 2023/2832, annettu 13 péivind joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille myo6nnettivain
vihiamerkityksiseen tukeen (EUVL L, 20232832, 15.12.2023, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2023/2832/0j).

(*) Komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisddntojen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottamisesta myonnettdvain korvaukseen (EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4).
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Varmistettaessa, ettd yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluviin rahastoihin liittyvit toimet ovat
yhdenmukaisia yleisen ryhmapoikkeusasetuksen, muiden ryhmipoikkeusasetusten, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja koskevan paitoksen ja asiaa koskevien komission suuntaviivojen kanssa, on otettava huomioon
seuraavat seikat:

- Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamien kustannusten tukikelpoisuus yleisen ryhmipoik-
keusasetuksen ja yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluviin rahastoihin sovellettavien
sddntojen mukaisesti

Ensinndkin kun hallintoviranomainen haluaa myontdd tukea, joka katsotaan valtiontueksi, olisi tarkistettava tuen
myontimisen edellytykset yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukaisen tukimuodon tai poikkeussadnnoksen perusteella.

Sen jilkeen hallintoviranomaisen olisi varmistettava, ettd toimen suunnitellut kustannukset ovat timin tukimuodon
puitteissa tukikelpoisia seki yleisen ryhmipoikkeusasetuksen asiaa koskevien poikkeussiinnosten ettd yhteisid
sddnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahastojen sdintojen perusteella.

Taltd osin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaiset tukikelpoiset kustannukset voidaan yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
7 artiklan 1 kohdan nojalla laskea yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa vahvistettujen yksinkertaistettujen kustannus-
vaihtoehtojen mukaisesti. Timd edellyttdd, ettd toimi rahoitetaan ainakin osittain unionin rahastosta, joka mahdollistaa
ndiden yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kéyton, ja ettd kustannuserd on asianomaisen yleisen ryhmépoikkeusa-
setuksen sisdltiman poikkeuksen mukaisesti tukikelpoinen.

Tamad tarkoittaa sitd, ettd jos yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto on vahvistettu yhteisid sadannoksid koskevan asetuksen
tai rahastokohtaisten asetusten mukaisesti, yksinkertaistettuun kustannusvaihtoehtoon perustuvaa miirdd kdytetdan
valtiontukisddntdjen noudattamisen valvontaan. Timi edellyttid, etti kustannuserd on sellaisenaan tukikelpoinen
valtiontukisdintdjen nojalla ja ettd tuki tdyttdd kaikki yleisen ryhmipoikkeusasetuksen edellytykset.

Jos kaytetddn yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, niiden perusteella lasketut kustannuserdt olisi yksiloitava
menetelmissd, jolla yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamat mairdt on saatu. Jos kdytetddn yhteisid
saannoksid koskevassa asetuksessa tai muissa rahastokohtaisissa sidnnoissia mairiteltyja yksinkertaistettuja kustannusvaih-
toehtoja, hallintoviranomaisen olisi varmistettava timi julkaistessaan ehdotuspyyntjd toimista, joihin voidaan soveltaa
valtiontukisddnt6jd, madrittdimalli ne kustannuserdt, jotka rahoitetaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista rahastoista kyseisen toimen osalta ja jotka ovat myos yleisen ryhmipoikkeusasetuksen
mukaisia. Lisdksi toimeen myonnettivin tuen edellytykset vahvistavassa asiakirjassa olisi tdsmennettdvd, mitka
kustannuserit katsotaan tukikelpoisiksi kyseisen toimen osalta.

Julkaistessaan ehdotuspyyntojd toimista, joihin voidaan soveltaa valtiontukisddntojd, hallintoviranomaisten on ilmoitettava
tuen hakijoille kustannuserdt, jotka rahoitetaan kyseisen toimen osalta yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista rahastoista, jolloin hallintoviranomaiset voivat samalla tarkistaa, ettd kyseiset toimet ovat
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen sddnnosten mukaisia eli ettd kustannuserdt on mdiritelty asianmukaisesti ja ettd ne ovat
asiaankuuluvan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen sddnnosten mukaisia. Jotkut kustannuserdt voidaan korvata yhteisia
saannoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahastoista, mutta ne eivit ole tukikelpoisia yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen sddnnosten nojalla.

Liitteessd 3 on esimerkki yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhteensopivuudesta valtiontukisddntojen kanssa.

- Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamien kustannusten tukikelpoisuus yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan piitoksen ja yhteisid siinnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin rahastoihin sovellettavien siiintojen mukaisesti

Toimen olisi kuuluttava yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan komission pddtoksen (2012/21/EU)
sekd yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen ja rahastokohtaisten asetusten tuen soveltamisalaa koskevien sddnnésten
soveltamisalaan.

- Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukaisen tuen enimmdisintensiteetin tai tuen enimmdiisméirin taikka
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvii palveluja koskevan paitéksen mukaisen korvauksen noudattamisen
varmistaminen

Jos yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53-56 artiklan tai rahastokohtaisten asetusten asiaa koskevien sddnnosten
mukaisesti on vahvistettu yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto, titd madrdd kdytetddn valtiontukisddntojen
noudattamisen valvontaan.

Hallintoviranomaisten on kéytettdvd kohtuullista ja varovaista hypoteesia sen varmistamiseksi, ettd yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kattamat mairat edustavat luotettavaa arviota todellisista kustannuksista. Ndin yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kattamia méirid voidaan kdyttdd sen osoittamiseen, ettd yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaista
tuen enimmadisintensiteettid, tuen enimmadismdaarid tai ilmoituskynnyksid tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevan pditoksen mukaista korvauksen tasoa noudatetaan. Menetelmd on tarkastettava sen varmistamiseksi,
ettd se on sovellettavien yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahastojen ja valtiontukea
koskevien sidntojen mukainen.

Liitteessd 3 on tistd esimerkki.
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- Kannustavan vaikutuksen varmistaminen

Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 6 artiklan mukaan useimpien tukimuotojen osalta kyseistd asetusta sovelletaan
ainoastaan tukeen, jolla on kannustava vaikutus. Tuella katsotaan olevan kannustava vaikutus, jos tuensaaja on jdttinyt
ennen hanketta tai toimintaa koskevien toiden aloittamista asianomaiselle jasenvaltiolle kirjallisen tukihakemuksen, joka
sisdltdad yleisen ryhmdapoikkeusasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa vaaditut tiedot (suurille yrityksille myonnettividn
tapauskohtaiseen tukeen sovelletaan lisdksi yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sdddettyja

lisdedellytyksid).
Jos tuki on valtiontukea, hallintoviranomaisten on varmistettava etukiteen, ettd tuella on kannustava vaikutus,
riippumatta  siitd, kaytetddnko yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja. Hallintoviranomaisten on

varmistettava, ettd tuensaajat eivit ole tehneet minkainlaisia sopimusjdrjestelyjd, jotka osoittaisivat niiden
olevan valmiita harjoittamaan toimintaa myos ilman tukea. Tama ennakkotarkastus voidaan tehdi siten, ettd
vaaditaan tuen hakijan oma ilmoitus siité, ettd se ei ollut tehnyt sitovaa oikeudellista sitoumusta (yleisessi
ryhmapoikkeusasetuksessa mairitelty toiden aloittaminen) ennen hakemuksen jittimistd. Omaa ilmoitusta
voidaan pitdd hyviksyttavind tapana osoittaa tuen kannustava vaikutus edellyttden, ettd kdytossd on tehokas
valvontajdrjestelmd, jonka avulla naitd omia ilmoituksia voidaan tarkastaa satunnaisesti.

Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen erityissidnnokset ja yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
kaytto

Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 25 artiklan 3 kohdan e alakohdassa sdddetddn suuruudeltaan enintddn 20 prosentin
kiintedstd osuudesta, jota voidaan soveltaa tutkimus- ja kehityshankkeissa muiden yleiskustannusten ja toimintakus-
tannusten laskemiseksi, mukaan lukien suoraan hankkeesta aiheutuvat materiaalien, tarvikkeiden ja vastaavien tuotteiden
kustannukset. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 25 artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaisen kiintedn prosenttiosuuden
soveltaminen on vaihtoehto yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa ohjelmissa vahvistettaville
tai muiden sellaisten unionin rahastojen yksinkertaistetuille kustannusvaihtoehdoille, joissa on mahdollista kayttdd
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, eikd se rajoita niiden soveltamista. Mainittua kiintedd prosenttiosuutta
sovelletaan kaikkiin yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 25 artiklan 3 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettuihin tukikelpoisiin
tutkimus- ja kehittimishankkeiden kustannuksiin. Jdsenvaltio voi kéyttdd yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa
sdadettya kiintedd prosenttiosuutta koheesiopolitiikan rahastoista yhteisrahoitetuissa toimissa yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 53 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti vastaavana kiintedna prosenttiosuutena, jota sovelletaan unionin
toimintapolitiikkojen aloilla samantyyppisiin toimiin (*). Soveltaessaan muilla unionin toimintapolitiikkojen aloilla
kéytettdvid menetelmid jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd menetelmad kiytetddn kaikilta osin ja sitd sovelletaan
samantyyppisiin toimiin.

Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 31 artiklan soveltamisalaan kuuluvien koulutustukijarjestelmien osalta vilillisten
kustannusten korvaamiseksi kaytettavad kiintedd prosenttiosuutta, joka lasketaan yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen
54 artiklan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti vélittomien kustannusten perusteella, on mahdollista soveltaa
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 31 artiklan soveltamisalaan kuuluviin koulutustukijirjestelmiin. Yhteensopivuuden
varmistamiseksi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmdiisen alakohdan a alakohdan mukaiset
vélilliset kustannukset, jotka lasketaan prosenttiosuutena vilittomistd kustannuksista, olisi laskettava ainoastaan yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 31 artiklan 3 kohdassa tukikelpoisiksi mairiteltyjen vilittomien kustannusten lajien perusteella
ottaen huomioon kutakin kustannuserdd koskevat rajoitukset, joista sdddetddn samassa yleisen ryhmipoikkeusasetuksen
sdannoksessa.

5.3 EAKR ja ESR+: ristiinrahoitus

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaan silloin, kun EAKR:std tai ESR+:sta myonnetdin tukea
toimeen tai osaan toimesta, jonka kustannuksiin voidaan myontdd tukea toisesta ndistd rahastosta, jiljempani
‘ristiinrahoitus’, ristiinrahoituksen osuus saa olla enintddn 15 prosenttia asti kyseisten rahastojen tuesta tietyn ohjelman
kunkin toimintalinjan osalta. Kyseiseen toimeen (tai toimen osaan) sovelletaan toisen rahaston eli sen, josta ristiinrahoitus
on perdisin, tukikelpoisuussdantoja.

Niiden tukikelpoisten menojen osalta, joihin voidaan myontdd tukea toisesta niistd rahastoista, voidaan kayttdd yhtd
yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa kiinteamaariistd rahoitusta lukuun ottamatta. Yksinkertaistettujen kustannusvaih-
toehtojen soveltaminen edellyttdd kuitenkin, ettd jasenvaltiot noudattavat edelld mainittua 15 prosentin enimmaéismadraa.

Kiytettiessi ristiinrahoitettujen toimien tapauksessa kiinteimairiistd rahoitusta kuhunkin ESR+:sta

m ja EAKR:sti rahoitettavaan toimen osaan olisi sovellettava erillisii kiinteitd prosenttiosuuksia. ESR+:n
ja EAKR:n kiinteitd, samanlaisiin toimiin sovellettavia prosenttiosuuksia sovelletaan my9s ESR+:sta ja EAKR:std
rahoitettaviin osiin. Ndiden kahden prosenttiosuuden keskiarvo ei ole mahdollinen, koska menojen on oltava
jdljitettdvissd, jotta voidaan varmistaa, ettd noudatetaan ristiinrahoituksen 15 prosentin ylirajaa. Jos toisella
rahastolla ei ole kiintedd prosenttiosuutta samantyyppiselle toimelle (esimerkiksi koska sddntod ei sovelleta
toiseen rahastoon tai koska toisesta rahastosta ei rahoiteta samankaltaisia toimia), hallintoviranomaisen on
padtettdvd sovellettavasta osuudesta yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdassa
ja 54 artiklassa vahvistettujen yleisten oikeudellisten periaatteiden mukaisesti.

(*) Ks. lisitietoa yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan c alakohtaan liittyvastd laskentamenetelmastd luvussa 3.2.
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Esimerkki 1: ESR+:n ja EAKR:n ristiinrahoitus yksikkokustannusten tai kertakorvausten osalta

Jos ESR+ -toimessa yksikkokustannukseen 6 euroa/tunti x koulutettava sisiltyy EAKR:ssd tukikelpoisten laitteiden
ostoja 0,50 euroatunti, ristiinrahoitettu maérd on 0,50 euroa x toteutuneiden tuntien méira x koulutettava.

Sama periaate pitee kertakorvauksiin: jos yksityiskohtaiseen kustannusarvioon sisiltyy ristiinrahoitettavia
kustannuksia, ne otetaan huomioon ja niitd seurataan erikseen. Esimerkiksi ESR+ -ohjelmasta rahoitetusta
20 000 euron kertakorvauksesta EAKR:n kustannusten osuus on 5 000 euroa. Toimen lopussa ristiinrahoitettu maira
on ennalta madritelty maira (5 000 euroa 20 000 eurosta) tai "nolla”, jos tukea ei makseta, koska ennalta maariteltyd
tuotosta ei ole saavutettu. Kertakorvausten "kaikki tai ei mitddn” -periaatetta sovelletaan myds ristiinrahoitettuihin
kustannuksiin, ellei sité lievennetd asettamalla vlitavoitteita.

Esimerkki 2: ESR+:n ja EAKR:n ristiinrahoitus kiintedmairiisen rahoituksen osalta

Kiytettiessd vilillisten kustannusten korvaamiseksi tarkoitettua, vilittomiin kustannuksiin perustuvaa
kiintedd prosenttiosuutta, ristiinrahoitettu méird on ristiinrahoitettujen vilittomien kustannusten mdird,
johon on lisitty vililliset kustannukset, jotka on laskettu niihin ristiinrahoitettuihin vilittémiin
kustannuksiin sovellettavan kiintein prosenttiosuuden perusteella.

Esimerkiksi EAKR-ohjelmasta rahoitetussa 15000 euron toimessa ESR+:n vilittdmien kustannusten osuus on
3000 euroa, ja vilillisten kustannusten madriksi lasketaan 15 prosenttia vilittémistd kustannuksista (450 euroa).
Ristiinrahoitettu madrd on ndin ollen 3 450 euroa. Jos vilittomid kustannuksia vdhennetddn toimen pédttyessd,
ristiinrahoitettua mairad (vililliset kustannukset mukaan lukien) vihennetdin saman kaavan mukaisesti.

5.4  Tietojen kerdimistd, tallentamista ja julkaisemista koskevat vaatimukset

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 72 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan hallintoviranomaisen on kirjattava ja
tallennettava sahkoisesti yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteen XVII mukaisesti kustakin toimesta tiedot, joita
tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteen XVII johdannon mukaan ainoastaan kyseisen toimen kannalta
merkitykselliset tietokentit olisi tdytettdva. Liite sisdltad tietokenttid, jotka koskevat kustannusten korvaamista yksinkertais-
tettujen kustannusvaihtoehtojen muodossa joko tuensaajille maksettavien avustusten maksamisen (kentit 86-96) tai
ohjelmaan osoitetun unionin rahoitusosuuden maksamisen (kentdt 112-114) yhteydessa.

Tietokentissd 23 ja 24 pyydettyjd tietoja toimeksisaajista ja niiden tosiasiallisista omistajista, sopimuksista ja alihankkijoista
ei tarvitse kirjata ja tallentaa, kun on kyse kiintedmairdisend rahoituksena, yksikkokustannuksina tai kertakorvauksina
korvattavista vilillisistd kustannuksista (¥). Kun yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto kattaa seka valittomia ettd valillisid
kustannuksia, vaatimusta toimeksisaajia ja niiden tosiasiallisia omistajia, sopimuksia ja alihankkijoita koskevien tietojen
kirjaamisesta ja tallentamisesta sovelletaan ainoastaan vélittomiin kustannuksiin.

Lisiksi yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 49 artiklan 3 kohdan mukaan hallintoviranomaisten on julkaistava
verkkosivustollaan luettelo rahastojen tuen kohteiksi valituista toimista. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
49 artiklan 3 kohdan nojalla vaadittavien tietojen olisi perustuttava kyseisen asetuksen liitteeseen XVII, eikd 49 artiklan 3
kohdan soveltamiseksi pitdisi kerdtd muita kuin liitteessd XVII mainittuja tietoja. Kuten edelld mainittiin, hallintoviran-
omaisten ei tarvitse kirjata ja tallentaa sihkoisesti yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteen XVII mukaisia tietoja
toimeksisaajista, kun on kyse yksikkokustannuksina, kertakorvauksina tai kiinteimaardisend rahoituksena korvattavista
vilillisistd kustannuksista. Néin ollen yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 49 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddettya
velvoitetta julkaista tuensaajan toimeksisaajien nimet ei sovelleta toimeksisaajan nimen osalta silloin, kun on kyse julkisesta
hankinnasta, jolla katetaan valillisid kustannuksia yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon muodossa.

(¥) Huom. Kentissd 23 pyydetyt tiedot toimeksisaajista ja niiden tosiasiallisista omistajista ja sopimuksista on kirjattava vain, jos toimi
toteutetaan  julkisia hankintoja koskevien unionin sdintojen mukaisesti (julkiset hankinnat, joiden arvo ylittdd
direktiivissd 2014/24[EU tai direktiivissd 2014/25/EU vahvistetut kynnysarvot). Kentdssi 24 pyydetyt tiedot alihankkijoista on
kirjattava ainoastaan alihankinnan ensimmaiselld tasolla ja vain, jos kenttddn 23 kirjataan toimeksisaajaa koskevat tiedot, ja vain
alihankintasopimuksista, joiden kokonaisarvo on yli 50 000 euroa.
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5.5  Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ja tukikelpoisuusaika

Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 63 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, ettd yksikkokustannusten ja
kertakorvausten yhteydessd korvauksen perustana olevat toimet on toteutettava sen péivén, jona ohjelma toimitetaan
komissiolle, tai 1 péivin tammikuuta 2021 vilisend aikana sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi, ja 31
pdivan joulukuuta 2029 vilisend aikana. Tdmd tarkoittaa, ettd tukikelpoisuusajan kannalta merkityksellinen ei ole
pdivimaiird, jona tuensaaja maksaa tosiasiallisesti aiheutuneet kustannukset, vaan merkityksellisia ovat korvauksen
perustana olevat toimet.

Kiintedmadrdisen rahoituksen osalta ainoastaan niiden kustannuserien, joihin sovelletaan kiintedd prosenttiosuutta
(peruskustannukset) — sikdli kuin ne perustuvat todellisiin kustannuksiin — on aiheuduttava tuensaajalle toimien
tdytintdonpanosta, ja ne on maksettava yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 63 artiklan 2 kohdan ensimmadisessi
alakohdassa sdddetyn tukikelpoisuusajan kuluessa. Jos esimerkiksi vililliset kustannukset lasketaan kiintedn
prosenttiosuuden muodossa siten, ettd ne voivat olla enintddn 25 prosenttia tukikelpoisista valittomistd kustannuksista
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 54 artiklan mukaisesti, kiintedn prosenttiosuuden laskennan perustana olevien
kustannusten (toimen tukikelpoiset valittomit kustannukset) on aiheuduttava tuensaajalle toimien tiytintoonpanosta ja ne
on maksettava tukikelpoisuusaikana eli 31. joulukuuta 2029 mennessa.

LUKU 6: HALLINNON VARMENNUKSET JA TARKASTUKSET

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot, lukuun ottamatta vakiosuuruisia yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja,
edellyttivit kustannusten ennakkoarviointia, joka perustuu esimerkiksi aiempiin tietoihin tai tilastotietoihin. Koska kyse
on keskiarvosta, mediaanimaristd tai muista méadristd, jotka on saatu tilastollisesti luotettavien menetelmien tuloksena, on
vaistimatontd, ettd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoja kéytettdessd korvaukset voivat olla jonkin verran suurempia tai
pienempid kuin tuensaajille toimien tdytintoonpanosta aiheutuvat ja niiden maksamat todelliset kustannukset. Tatd
pidetddn kuitenkin sovellettavien sddntjen mukaan hyvaksyttivind, koska oikealla menetelmilld médritettyjen
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen katsotaan edustavan luotettavaa arviota todellisista kustannuksista. Tallainen
liiallinen korvaus ei ole perusteetonta voitontekoa.

Silloin kun sovelletaan yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, hallinnon varmennuksissa ja tarkastuksissa ei
tarkasteta jilkikiteen tuensaajille aiheutuneita kustannuksia, vaan varmistetaan, etti menetelmi, jolla
yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot on méiritetty etukiteen, on sovellettavien siintéjen mukainen ja sitd on
sovellettu asianmukaisesti.

Tassé luvussa kuvataan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen hallinnon varmennuksia ja tarkastuksia.

6.1 Hallinnon varmennuksia ja tarkastuksia koskeva yleinen lihestymistapa

Alemmalla tasolla kiytettidvien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen tapauksessa sekd komissio ettd jasenvaltion
viranomaiset suorittavat tarkastuksia, joilla varmistetaan, ettd menetelma on suunniteltu oikein, ja joiden avulla todetaan
menojen laillisuus ja sddntojenmukaisuus. Komission ja jdsenvaltion viranomaisten suorittamissa tarkastuksissa ja
hallinnon varmennuksissa tarkastetaan, ettd menetelmai on sovellettu asianmukaisesti.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 74 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan hallintoviranomaisen on
tarkistettava, ettd yhteisrahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja ettid toimi on sovellettavan lainsdidinnon,
ohjelman ja toimelle asetettujen tukiedellytysten mukainen.

Lisaksi yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 74 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaan yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen perusteella korvattavien kustannusten osalta hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd
tuensaajalle menojen kattamiseksi maksettavan korvauksen edellytykset ovat tiyttyneet.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 74 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 77 artiklan 1 kohdassa seka liitteessd XIII
asetetut vaatimukset, joiden mukaan yhteisrahoitettujen tuotteiden ja palvelujen on oltava toimitettu ja toimen on oltava
sovellettavan lainsiddinnon mukainen, eivit tarkoita, ettd hallinnon varmennuksissa ja tarkastuksissa olisi tarkistettava
aiheutuneita kustannuksia tai pyydettivi niistd tositteita (kuten laskuja tai maksutositteita). Hallinnon varmennuksissa ja
tarkastuksissa ei tarkasteta tuensaajalle aiheutuneita kustannuksia (esimerkiksi laskuja ja kuitteja) eiki yksittiisia
julkisia hankintamenettelyji, jotka liittyvit yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella korvattuihin
menoihin. Siksi niitd taloudenhoitoon liittyvid tai hankinta-asiakirjoja ei pitéisi vaatia, jotta tuensaajalle tosiasiallisesti
aiheutuneet ja sen maksamat madrit (kustannukset) voitaisiin tarkastaa.

Komission ylemmiilli tasolla hyviksymien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta hallinnon varmennusten
ja tarkastusten yksinomaisena tavoitteena yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 3 kohdan mukaan on
varmistaa, ettd edellytykset, joiden mukaisesti komissio suorittaa korvauksen, tiyttyvit.

Tukikelpoisuussddntsjd on noudatettava korvausmuodosta riippumatta. Toimen, tuensaajan ja (tarvittaessa) osallistujien
tukikelpoisuus on siis varmistettava silloinkin, kun toimissa kdytetddn yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.
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Jaljitysketju

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 69 artiklan 6 kohdan mukaan kaikki yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
liitteessd XIII mainitut jaljitysketjua varten tarvittavat asiakirjat on siilytettdva.

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ja riskiperusteiset hallinnon varmennukset

Yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 74 artiklan 2 kohdan mukaan hallinnon varmennusten on perustuttava etukateen
suoritettuun riskinarviointiin. Jos hallintoviranomaisen on riskinarvioinnin perusteella tarkistettava yksinkertaistetun
kustannusvaihtoehdon mukaisesti ilmoitetut menot (yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ei pidd sulkea
automaattisesti riskinarvioinnin ulkopuolelle), tarkastuksen on katettava tdssd luvussa tismennetyt seikat.

Eturistiriidat

Toimissa, joissa kiytetddn yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, on kiinnitettdvd huomiota myds eturistiriitoihin. Téssd
yhteydessd sovelletaan komission ohjeita eturistiriitojen valttimiseen ja hallintaan varainhoitoasetuksen mukaisesti (*¥).
Kyseisissd ohjeissa annetaan kisilld olevan aiheen kannalta merkityksellisid esimerkkeja eturistiriitatilanteista. Kustannusten
tukikelvottomuudesta péitetddn tapauskohtaisesti todetun eturistiriidan laajuuden (koskeeko eturistiriita koko toimea vai
vain osaa siitd) perusteella.

Esimerkki: Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) on tuettu yliopistossa toteutettavaa tutkimushanketta. Hanke sai taloudellista
tukea mairaaikaisten tutkijoiden palkkaamista varten (korvaus perustui vakioyksikkokustannuksiin kuukautta ja tutkijaa
kohti). Hanke valittiin kilpailuun perustuvalla valintamenettelylld. Hankkeen tarkastuksessa paljastui eturistiriitoja
tutkijoiden valintaprosessissa. Puolueettomuutta edellyttavistd madrayksistd huolimatta jotkut arvioijat arvioivat sellaisten
henkiloiden hakemuksia, joiden kanssa he olivat laatineet yhteisid julkaisuja, eikd yliopisto tai hallintoviranomainen
julkistanut titd tai puuttunut asiaan asianmukaisesti. Ndin ollen tarkastajat totesivat, ettd kyseessd oli eturistiriita, joka
vaaransi valintamenettelyn avoimuuden ja oikeudenmukaisuuden. Tarkastajat kyseenalaistivat ilmoitettujen kustannusten
laillisuuden asianomaisten tutkijoiden osalta.

6.2  Yksinkertaistettuun kustannusvaihtoehtoon liittyvin menetelmin asianmukaisen vahvistamisen
todentaminen

Menetelmin tarkistaminen suoritetaan hallintoviranomaisen tai vilittdvin toimielimen tasolla.
Tarkastusviranomainen arvioi menetelméan vahvistamisen etukiteen tai tdytintdonpanon aikana seuraavasti:

— Ylemmalld tasolla kiytettivien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta (yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 94 artikla) tarkastusviranomaisen on arvioitava menetelméd etukiteen ennen kuin yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen liitteissd V ja VI oleva lisdys 1 toimitetaan komissiolle. Kun komissio on hyviksynyt
yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon, se ei tarkasta menetelméd uudelleen.

— Alemmalla tasolla kdytettdvien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta (yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 53 artikla) on erittdin suositeltavaa, ettd tarkastusviranomainen arvioi menetelmin etukiteen ja esittdd
arviointinsa tulokset ennen tdytintdonpanoa. Vaihtoehtoisesti tarkastusviranomainen arvioi sen tdytintdonpanon
aikana tarkastaessaan edunsaajille korvattuja menoja yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella.
Tarkastusviranomaisen suorittama menetelman ennakkoarviointi ja validointi voivat vahentdd sddntojenvastaisuuksien
riskid merkittdvésti. Tarkastusviranomainen voi myos kéyttdd arviointinsa tuloksia tulevissa varmennuksissa ja
tarkastuksissa, kun muodostetaan otosta toimista, joissa on kdytetty yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.
Ohjelman kannalta timin lahestymistavan etuna on, ettd se ehkiisee jarjestelmavirheitd, joilla voi olla taloudellisia
seurauksia, jos ne havaitaan vasta toteutuksen aikana. Jos ennakkoarviointi tehddin ja tarkastusviranomainen tekee
myonteisen johtopditoksen (eli validoi virallisesti yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevan menetelmin),
tarkastusviranomainen voi kdyttd arviointinsa tuloksia tulevia tarkastuksia varten, kun muodostetaan otosta toimista,
joihin sovelletaan samoja yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.

Yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon toteutusmenetelmin todentaminen kattaa yleensi ohjelman (tai sen osia) tai
useita ohjelmia ja on hallintoviranomaisen tai vilittivin toimielimen vastuulla. Yhteisid sdinnoksid koskevan
asetuksen 53 artiklan 3 kohdan a alakohdan ii ja iii alakohdan sekd 53 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisiin
tuensaajien omiin tietoithin perustuvien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta timd todentaminen
kohdistetaan tiettyihin tuensaajiin.

(*) eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52021XC0409(01)Komission  tiedonanto — Ohjeet eturistiriitojen
vilttdmiseen ja hallintaan varainhoitoasetuksen mukaisesti (EUVL C 121, 9.4.2021, s. 1).
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Kéytdnnossd tarkastusviranomainen varmistaa, onko yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto mdiritetty alemman tason
osalta yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdassa ja ylemmin tason osalta yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen 94 artiklan 2 kohdassa mdiriteltyjd laskentamenetelmid koskevien vaatimusten ja ohjelmaviran-
omaisten kyseiselle yksinkertaistetulle kustannusvaihtoehdolle marittelemien asiaa koskevien sddnnosten mukaisesti.

Arvioidessaan hallintoviranomaisen erityyppisten yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta kehittdmia
menetelmid tarkastusviranomaisen on

— tarkastettava, ettd menetelmd on suunniteltu yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa kuvattujen menetelmien
perusteella ja ettd se on kuvattu asianmukaisesti

— todennettava, ettd yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kattamat kustannuserit ovat tukikelpoisia
— todennettava, ettd tuotosten jaljitysketju on kuvattu ja ettd se on asianmukainen

— silloin, kun samassa toimessa on mahdollista yhdistdd useita yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja/tai todellisia
kustannuksia, tarkastettava, ettd toimessa ei ole kaksinkertaisen rahoituksen riskid (esimerkiksi kiintedmaariisen
rahoituksen kattamat kustannuserit on erotettu selkeisti toisistaan)

— arvioitava, onko mahdollisesti esitetty mukauttamismenetelmd asianmukainen kulloisenkin yksinkertaistetun
kustannusvaihtoehdon yhteydessd

— tarkastettava, ovatko yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kattamat kustannukset valtiontukisddntojen mukaisesti
tukikelpoisia, mikali yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa kéytetddn valtiontukisddntojen soveltamisalaan
kuuluvissa toimissa.

Lisiksi on tarkastettava seuraavat seikat:

Oikeudenmukaiseen, tasapuoliseen ja todennettavissa olevaan laskentamenetelmdidn perustuvien yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen osalta

— tarkastetaan, ettd laskentamenetelmid koskevat tiedot on dokumentoitu ja ettd ne ovat helposti jéljitettdvissd ja
paikkansapitdvid

— todennetaan, ettd laskelmiin sisaltyvit kustannukset ovat merkityksellisid ja tukikelpoisia
— todennetaan tietojen luotettavuus ja oikeellisuus.
Kustannusarvioon perustuvien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta

— todennetaan, ettd hallintoviranomainen on tarkistanut ja hyviksynyt talousarvion etukiteen; alemmalla tasolla
kaytettdvien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen tapauksessa tarkastuksessa todennetaan, ettd toimen
kokonaiskustannukset ovat enintddn 200 000 euroa tai pienhankerahastojen puitteissa toteutettujen hankkeiden
osalta enintddn 100 000 euroa (Interreg-asetuksen 25 artikla).

Unionin toimintapolitiikkojen aloilla sovellettaviin vastaaviin yksikkokustannuksiin, kertakorvauksiin ja kiinteiméaraiseen
rahoitukseen perustuvien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta

— tarkastetaan, ettd EU:n toimintapolitiikkojen aloilla kiytdssd olevia vastaavia yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
koskevat sdannot olivat edelleen voimassa ehdotuspyynnon hetkelld (alemman tason yksinkertaistettujen kustannus-
vaihtoehtojen osalta) tai toimitettaessa ohjelmaa koskeva muutos komissiolle (ylemmain tason yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen osalta)

— todennetaan, ettd menetelmai kaytettiin kaikilta osin uudelleen
— todennetaan, ettd yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa kiytetddn samankaltaisissa toimissa.

Jasenvaltioissa sovellettaviin vastaaviin yksikkokustannuksiin, kertakorvauksiin ja kiintedmairdiseen rahoitukseen
perustuvien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta

— tarkastetaan, ettd jisenvaltioiden vastaavia yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevat sdinnot olivat edelleen
voimassa ehdotuspyynnon hetkelld (alemman tason yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta) tai
toimitettaessa ohjelmaa koskeva muutos komissiolle (ylemmin tason yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
osalta)

— todennetaan, ettd menetelmai kaytettiin kaikilta osin uudelleen

— todennetaan, ettd kansallisella toimintapolitikan alalla kéytettdvdd yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon
toteutusmenetelmai sovelletaan jasenvaltion kokonaan rahoittamien avustusjirjestelmien mukaisesti

— todennetaan, ettd yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa kdytetddn samankaltaisissa toimissa.
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Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen toteutusmenetelmien tarkastuksessa keskitytddn sen todentamiseen, ettd
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen sdannoksid, jotka koskevat menetelmin vahvistamista, noudatetaan. Laskentame-
netelmin valinta on yksinomaan hallintoviranomaisen vastuulla. Hallintoviranomaisten olisi pidettdvd asianmukaisesti
kirjaa vahvistetusta laskentamenetelmistd, ja niiden olisi pystyttivd osoittamaan, milld perusteella kiintedt
prosenttiosuudet, yksikkokustannukset tai kertakorvaukset on mdaritetty. Laskentamenetelmidn dokumentointia varten
sdilytettdviin asiakirjoihin sovelletaan yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 82 artiklassa siddettyji asiakirjojen
saatavuutta koskevia vaatimuksia.

Niiden kiinteiden prosenttiosuuksien, kertakorvausten ja yksikkokustannusten osalta, jotka vahvistetaan yhteisid
saannoksid koskevassa asetuksessa tai rahastokohtaisissa asetuksissa ja joiden sovellettavien mairien méarittdmiseksi ei
tarvitse suorittaa laskelmia (nk. vakiosuuruiset yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot), tarkastusviranomaisen
suorittamissa tarkastuksissa keskitytddn kustannuserien mdirittelyyn (esimerkiksi valittomat kustannukset, valilliset
kustannukset ja vilittomat henkilostokustannukset). Tarkastajat todentavat, ettd vakiosuuruisten kiinteiden mdirien
kattamat kustannuserit joko vahvistetaan jisenvaltion kansallisissa sddnnoissd tai hallintoviranomainen (tai Interreg-
ohjelmien tapauksessa seurantakomitea) on vahvistanut ne ohjelmassa tai kdynnistetyissi ehdotuspyynnoissd ja ettd
kaksinkertaista rahoitusta viltetdan.

6.3 Hallintoviranomaisen suorittama varmennus ja menetelmin asianmukaisen soveltamisen tarkastaminen
tiytintoonpanon aikana

— Kiintedd prosenttiosuutta, yksikkokustannuksia tai kertakorvausta kiytettiessd ei ole tarpeen perustella yksinkertais-
tettujen kustannusvaihtoehtojen kattamia eri kustannuseriin kuuluvia todellisia kustannuksia, kuten mahdollisia
poistoja ja luontoissuorituksia (¥).

— Kiytettdessd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja alemmalla tasolla eli suoritettaessa maksuja tuensaajille on
varmistettava valtiontukisddntojen noudattaminen (ks. luku 6.5).

— Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen mukaisesti vahvistettujen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
kattamiin kustannuseriin kuuluvien tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen kustannusten tarkastamiselle ei ole
oikeusperustaa, eli asiakirjoja, joilla todelliset kustannukset voitaisiin perustella, ei saa pyytdd (esimerkiksi yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 54 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohtaa sovellettaessa tuensaajien ei tarvitse
toimittaa todellisia kustannuksia koskevia laskuja sen todentamiseksi, ovatko tuensaajalle aiheutuneet vililliset
kustannukset todella suuruudeltaan 15 prosenttia).

— Vahvistetun menetelmin asianmukainen soveltaminen todennetaan ylemmalld tasolla kiytettivien yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen osalta hallintoviranomaisen tasolla ja alemmalla tasolla kaytettivien yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen osalta tuensaajan tasolla.

Hallintoviranomainen/vilittivd toimielin todentaa yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon toteutusmenetelméin
asianmukaisen soveltamisen hallinnon varmennuksissa. Tarkastusviranomainen puolestaan todentaa tdmin omissa
tarkastuksissaan (toimien tarkastukset, aihekohtaiset tarkastukset ja jarjestelmitarkastukset).

6.3.1. Kiinteiden prosenttiosuuksien asianmukaisen soveltamisen todentaminen

Kiintedmaaridisen rahoituksen jdrjestelmin asianmukaisen soveltamisen todentamiseen kuuluu seuraavien tarkastaminen:

— Hallintoviranomainen (tai Interreg-ohjelmien tapauksessa seurantakomitea) on mdiritellyt kiintedmaardisen
rahoituksen kattamat kustannuserdt sekd kustannuserdt, joihin kiintedd prosenttiosuutta sovelletaan
(ns. peruskustannukset). Hallintoviranomaisten olisi joko méiriteltivi selkeisti kustannuserit tai vahvistettava
ennalta luettelo kaikista kiinteimairdisen rahoituksen kattamista tukikelpoisten kustannusten lajeista sekd niistd
kustannuseristd, joihin kiinted prosenttiosuus perustuu (ja tarvittaessa muista tukikelpoisten kustannusten lajeista).

— Kiintedmaédriisen rahoituksen kiytto mainitaan tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa.

— Laskennassa  perustana  kdytetyt kustannukset  ("peruskustannukset”) ovat tukikelpoisia, laillisia ja
sddntojenmukaisia (*°).

(*) Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut luontoissuoritukset voidaan ottaa huomioon laskettaessa
kiintedn prosenttiosuuden, yksikkokustannusten tai kertakorvauksen midrdd, kunhan yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen
67 artiklan 1 kohtaa noudatetaan. Yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa sovellettaessa ei ole kuitenkaan tarpeen todentaa, onko
luontoissuorituksia otettu huomioon, eikd siten myoskdin sitd, tdyttyvitko yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan
1 kohdan edellytykset.

(**) Sekd laskettu oikein, jos ne ilmoitetaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella.
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Samaa kustannuserdd ei ole ilmoitettu kahteen kertaan (eli laskennassa perustana kiytetyt kustannukset tai muut
todelliset kustannukset eivit sisdlld kiintedlld prosenttiosuudella katettuja kustannuserid). Jos esimerkiksi valillisiin
kustannuksiin tarkoitettu kiinted maird kattaa hallintokustannukset, néitd hallintokustannuksia ei pitdisi ilmoittaa
tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten perusteella).

IImoitettu médri on laskettu oikein soveltamalla kiintedd prosenttiosuutta nk. peruskustannuksiin.

Kiintedd prosenttiosuutta soveltamalla laskettua méddrdd on oikaistu suhteellisesti, jos on muutettu niiden
peruskustannusten arvoa, joihin kiintedd prosenttiosuutta on sovellettu. Mahdolliset vihennykset niiden
peruskustannusten tukikelpoisiin mariin, jotka on hyviksytty ndiden todentamisten perusteella niiden tukikelpoisten
kustannuserien osalta, joihin peruskustannusten kiintedd prosenttiosuutta sovelletaan (esimerkiksi rahoitusoikaisun
jalkeen), vaikuttavat samassa suhteessa niiden kustannuserien hyvaksyttyihin mdaariin, jotka on laskettu soveltamalla
kiintedd prosenttiosuutta peruskustannuksiin.

Jos tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa asetetaan muita edellytyksid, myds ndiden edellytysten tdyttyminen on
todennettava hallinnon varmennusten ja tarkastusten yhteydessa.

Kiytettdessd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kustannusten korvaamiseksi tuensaajille noudatetaan tapauksen
mukaan valtiontukisdantojd (ks. luku 6.5.).

Kiintedn mdirdn kattamat kustannuserdt ovat tarpeellisia toimen toteuttamiseksi — hallintoviranomainen tarkastaa
valintavaiheessa rahoitushakemuksessa ja tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa esitettyjen hankkeen toteuttamista
varten tarvittavien toimien perusteella, ovatko kiintedn médrin kattamat kustannuserit tarpeellisia.

Seuraavia ei tarkasteta:

tuensaajalle aiheutuneet todelliset kustannukset tai niihin liittyvit tositteet kiinteiden mairien perusteella korvattujen
médrien osalta

asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaaja on kdyttinyt kiintein mairin oikeaan kustannuserain
tuensaajien kirjanpitojirjestelmat.

Koska kiintednd mdirdnd korvattava tekninen apu (') lasketaan SFC2021-jdrjestelmissd automaattisesti ilmoitettujen
menojen perusteella, hallintoviranomaisen tai tarkastusviranomaisen ei tarvitse tehdd tarkastuksia. Kiintedn méirdn
laskennan perustana oleviin menoihin rahoitusoikaisujen soveltamisen jalkeen tehtivit vihennykset vaikuttavat kiintedn
madrdn automaattiseen laskentaan, minkd seurauksena tekniseen apuun myonnettdvdd tukea vihennetddn samassa
suhteessa.

6.3.2. Yksikkokustannusten asianmukaisen soveltamisen todentaminen

Yksikkokustannusten asianmukaisen soveltamisen todentamiseen kuuluu sen arvioiminen, ovatko kustannusten
korvaamiselle asetetut edellytykset tiyttyneet menettelyjen, tuotosten ja/tai tulosten osalta.
Yksikkokustannusten asianmukaisen soveltamisen todentamiseen kuuluu seuraavien tarkastaminen:

)

Yksikkokustannusten kiytto mainitaan tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa.

Hankkeessa toimitetut yksikot yksikkokustannusten kattamina mairallisind panoksina, tuotoksina tai tuloksina on
dokumentoitu ja ne ovat siten todennettavissa ja todellisia. Sellaisiin tuotoksiin ja tuloksiin liittyvid yksikkokus-
tannuksia, joita ei ole saavutettu, ei ole ilmoitettu.

IImoitettu méird vastaa vahvistettuja yksikkokustannuksia kerrottuna hankkeessa tosiasiallisesti tuotetuilla yksikoilla.
Samaa kustannuseréi ei ole ilmoitettu kahteen kertaan (muiden korvausmuotojen mukaisesti ilmoitetut kustannukset
eivat sisalld yksikkokustannusten kattamia kustannuseria).

Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 36 artiklan 5 kohdan ja Interreg-ohjelmien osalta Interreg-asetuksen 27 artiklan 2 kohdan

mukaisesti.
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— Jos tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa asetetaan muita edellytyksid, myds niiden edellytysten tdyttyminen on
todennettava hallinnon varmennusten ja tarkastusten yhteydessa.

— Kiytettdessd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kustannusten korvaamiseksi tuensaajille noudatetaan tapauksen

mukaan valtiontukisddntojd (ks. luku 6.5.).
Seuraavia ei tarkasteta:

— tuensaajalle aiheutuneet todelliset kustannukset tai nithin littyvit tositteet yksikkokustannusten perusteella
korvattujen mairien osalta

— asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaaja on kayttinyt yksikkokustannusten perusteella korvatun méirin oikeaan
kustannuseraan

— tuensaajien kirjanpitojdrjestelmat.

6.3.3 Kertakorvausten asianmukaisen soveltamisen todentaminen

Kertakorvausten osalta on olennaisen tirkedi saada varmuus siitd, etti ilmoitetut tuotokset tai tulokset ovat
todellisia. Sen vuoksi valvonnassa on tarkastettava seuraavat seikat:

— Kertakorvauksen kdytto mainitaan tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa.

— Hankkeen sovitut vaiheet (mahdolliset vilitavoitteet) on saatettu tdysin pddtokseen ja tuotokset tai tulokset on
toimitettu ohjelmaviranomaisten kyseisen yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kiytolle asettamien edellytysten
mukaisesti (tuotokset tai tulokset on dokumentoitava).

— Samaa kustannuserai ei ole ilmoitettu kahteen kertaan (muiden korvausmuotojen mukaisesti ilmoitetut kustannukset
eivit sisilld kertakorvauksen kattamia kustannuseria).

— Jos tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa asetetaan muita edellytyksid, myds niiden edellytysten tdyttyminen on
todennettava hallinnon varmennusten ja tarkastusten yhteydessa.

— Kiytettdessd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kustannusten korvaamiseksi tuensaajille noudatetaan tapauksen
mukaan valtiontukisdantojd (ks. luku 6.5.).

Seuraavia ei tarkasteta:
— toimitettuihin tuotoksiin tai tuloksiin liittyvit tuensaajalle aiheutuneet todelliset kustannukset

— todellisia kustannuksia koskevat asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaaja on todella kdyttinyt kertakorvauksen ennalta
madritettyihin kustannuseriin tai toimiin

— tuensaajien kirjanpitojirjestelmat.

6.4 Sen todentaminen, etti yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kiytettdessi ei myo6nneti
kaksinkertaista rahoitusta

Kaksinkertaisen rahoituksen estiminen samassa toimessa

Kaksinkertaisen rahoituksen riski on otettava huomioon jo menetelmdd suunniteltaessa madrittelemalld selkedsti
yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kattamat kustannuserdt ja muissa muodoissa korvattavat kustannuserit ja
erottamalla nimi selkeisti toisistaan. Kun kyseessd on yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhdistelma, edelld
kuvatuille yksinkertaistettujen kustannusten yksittdisille tyypeille vaadittujen tarkastusten lisiksi hallinnon varmennuksissa
ja tarkastuksissa on vahvistettava, ettd kaikki toimen kustannukset on ilmoitettu vain kerran. Tdhin kuuluu sen
tarkastaminen, ettd sovelletuilla menetelmilld varmistetaan, ettei toimen kustannuksia voida veloittaa useammasta kuin
yhdestd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen tyypistd ja soveltuvin osin kustannuserdtyypistd (kustannusten
ilmoittaminen kahteen kertaan esimerkiksi seka vélittomina ettd vilillisind kustannuksina).

Hallinnon varmennuksissa ja tarkastuksissa olisi tarkastettava my0s, ettd samaa kustannuserai ei ilmoiteta kahteen kertaan
eli ettd peruskustannukset tai muut todelliset kustannukset eivit sisilld kustannuserid, jotka tavallisesti katetaan kiintealld
madridlld. Kaksinkertaisen rahoituksen riskin valttdmiseksi esimerkiksi hallintokuluja, jotka katetaan 54 artiklan mukaisesti
vélillisten kustannusten kiintedlld prosenttiosuudella, ei voida sisillyttdd toiseen kustannuserddn, kuten ulkoisesta
asiantuntemuksesta aiheutuviin valittomiin kustannuksiin, vaikka nekin sisaltéisivat hallintokuluja.
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Kaksinkertaisen rahoituksen estiminen muista eu:n rahastoista, ohjelmista ja vdlineistd
Kaksinkertaisen rahoituksen riskid voidaan ehkdistd eri tasoilla (ohjelmoinnissa ja valinta- ja tdytintoonpanovaiheissa), ja
jasenvaltiot voivat suunnitella (ja pyytda tuensaajia toteuttamaan) asianmukaisia toimenpiteitd kaksinkertaisen rahoituksen
vilttdmiseksi. Tédssd luvussa annetaan esimerkkejd toimenpiteistd kaksinkertaisen rahoituksen vélttdmiseksi kaikilla nailla
tasoilla.

Kumppanuussopimuksessa on vahvistettava rahastojen vilinen koordinointi, rajaus ja tidydentivyys ja
tarvittaessa kansallisten ja alueellisten ohjelmien vilinen koordinointi.

Esimerkki 1: Selked rajaaminen
Kumppanuussopimuksessa kuvataan, ettd jasenvaltion ohjelmasta X rahoitetaan valtateitd kun taas ohjelmasta Y
rahoitetaan seututeitd, tai sopimuksessa vahvistetaan selked maantieteellinen rajaus.

Jos kumppanuussopimuksessa ei esitetd selkedd rajausta, jdsenvaltion tasolla on toteutettava asianmukaisia
toimenpiteiti kaksinkertaisen rahoituksen vilttimiseksi.

Esimerkki 2: Valintavaiheessa tehtivit varmistukset
Ohjelman hallintoviranomainen toimittaa luettelon valittavaksi esittimistddn toimista saman jdsenvaltion muille
hallintoviranomaisille ja pyytdd niitd vertaamaan toimia omiin valitsemiensa toimien luetteloihinsa selvien
paallekkaisyyksien vélttdmiseksi (esimerkiksi tilanne, jossa sama paikallisviranomainen saa kahdesta ldhteestd
avustuksia saman jokipenkereosuuden vahvistamiseksi).

Esimerkki 3: Hallintoviranomaisten temaattiset tarkastukset

Jasenvaltion koordinointielin on luonut tekodlysovelluksen tarkastelemaan ohjelmia, joiden tarjoamassa rahoituksessa
on padllekkaisyyksid. Sovellus vertaa toisiinsa téllaisten ohjelmien toimista koottuja luetteloja ja pyrkii tunnistamaan
samanlaiset tuensaajat ja toimien kuvaukset. Havaitessaan pdillekkdisyyksid se ldhettdd ilmoituksen asianomaisten
hallintoviranomaisten henkilostolle, joka suorittaa lisitarkastuksia kaksinkertaisen rahoituksen valttimiseksi.
Hallintoviranomainen totesi temaattisessa tarkastuksessa, jossa tarkasteltiin yksinkertaistetuilla kustannusvaihto-
ehdoilla rahoitettuihin toimiin palkattua henkilostod, saman henkilon tydskennelleen samana ajanjaksona kolmessa
eri hankkeessa. Kahdessa hankkeessa henkilostokulut korvattiin todellisten kustannusten perusteella, ja yhden
hankkeen henkilostokustannukset korvattiin tuntitaksojen perusteella. Tarkastellessaan kahden ensimmadisen
hankkeen osalta ilmoitettuja tunteja asianomaisen henkilon osalta hallintoviranomainen totesi, ettd kansallisten
sddntdjen mukainen sallitun tydajan kokonaismidrd ylittyi. Tama tarkoitti sitd, ettd asianomainen henkil6 ei olisi
voinut tyoskennelld lisdhankkeessa, vaikka se olisi korvattu tuntitaksojen perusteella.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 63 artiklan 9 kohdan mukaan toimi voi saada tukea yhdestd tai useammasta
rahastosta tai yhdestd tai useammasta ohjelmasta ja muista unionin vilineistd edellyttden, ettd samat menot ilmoitetaan
vain kerran. My®s silloin, kun korvaukset suoritetaan tuensaajille yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
muodossa, on varmistettava ja tarkastettava, etti toimeen ei myonneti kaksinkertaista rahoitusta.

Esimerkki 4: Tuensaajan tasolla tehtivit tarkastukset

Hallintoviranomainen suorittaa hallinnon varmennukset tuensaajan tasolla. Toimessa kdytetddn 40 prosentin kiintedd
prosenttiosuutta, jota sovelletaan valittomiin henkilostokustannuksiin. Hallintoviranomaisen suorittamissa henkil9sto-
kustannuksia (peruskustannuksia) koskevissa tarkastuksissa tarkastetaan my6s erddn henkiloston jasenen toimenkuva.
Toimenkuvassa mainitaan, ettd 100 prosenttia kyseisen henkilon tydtehtavistd on suoritettava EAKR:std rahoitettavissa
toimissa, mutta tarkastettava toimi rahoitetaan ESR+:sta.
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Yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 63 artiklan 9 kohdan mukaisesti on viime kidessd jdsenvaltioiden vastuulla
suunnitella ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet kaksinkertaisen rahoituksen vilttimiseksi. Komission tarkastuksissa
keskitytddn erityisesti varmistamaan, ettd kdytossi on tillaisia toimenpiteitd, ja jos ndin ei ole, toteutetaan korjaavia toimia.

Tuensaajien omia ilmoituksia, joissa ne vakuuttavat, etteivit ne hae samantyyppisiin toimiin rahoitusta muista rahastoista,
voidaan kiyttdd, jos niiden lisiksi (tapauskohtaisesti) kdytetddn myds muita tietoldhteitd. Hallinnon varmennuksissa ja
tarkastuksissa voidaan muun muassa tehdd hakuja kansallisista tai eurooppalaisista tietokannoista ja tarkastaa tuensaajien
verkkosivustoillaan ja toimipaikoissaan toteuttamia mainontatoimia.. Epéselvissd tapauksissa hallinto- ja tarkastusviran-
omaisten on tehtdvé perusteellisempia tarkastuksia ja kerattavi tuensaajilta lisitietoja.

Esimerkki 5: Epiily kaksinkertaisesta rahoituksesta

Tuensaajan tasolla havaittiin kaksi polkupyorikaistan rakentamiseen liittyvdd hanketta, joista toinen, EAKR:std
rahoitettava hanke, oli toimien tarkastuksen kohteena. Tarkastajat havaitsivat, ettd osa polkupyorikaistasta oli
sisallytetty kahteen esitettyyn hankkeeseen, joista toinen rahoitettiin EAKR:std ja toinen maaseuturahastosta.
Hallintoviranomaisen tarkastajien pyynnostd tekemit tarkastukset vahvistivat, ettd opasteiden kustannukset
rahoitettiin sekd EAKR:std ettd maaseuturahastosta, eli osa toimesta oli rahoitettu kaksinkertaisesti.

6.5 Valtiontukisiint6jen noudattamisen todentaminen kiytettiessi yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
korvausmuotona

Kiytettdessd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja korvausten maksamiseksi tuensaajille on tarkistettava, onko
noudatettava valtiontukea ja vihdmerkityksistd tukea koskevia sidnt6jd. Jos tukea pidetddn valtiontukena, hallinnon
varmennuksissa ja tarkastuksissa on tarkastettava seuraavat seikat valtiontukisaantojen noudattamisen varmistamiseksi:

- Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamien kustannusten tukikelpoisuus yleisen ryhmipoik-
keusasetuksen ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvii palveluja koskevan piitoksen silintéjen mukaisesti

Jos sovelletaan valtiontukisddntojd (ks. luku 5.2.), yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamien kustannusten on
oltava yleisen ryhmipoikkeusasetuksen sddntojen tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan
pdatoksen mukaan tukikelpoisia. Tukikelpoisuuden varmistamiseksi hallintoviranomainen ja tarkastusviranomainen
tarkastavat, ettd menetelmén tasolla mdiritellyt kustannuserit, jotka on julkaistu ehdotuspyynnéissi ja jotka mainitaan
tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa, ovat yleisen ryhméapoikkeusasetuksen sddntojen tai yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan paitoksen mukaan tukikelpoisia.

Sellaisten toimien osalta, joissa kdytetddn asetuksissa ennalta mdaariteltyjd kiinteitd médrid, kustannusten tukikelpoisuus
todennetaan tarkastamalla tukiedellytykset vahvistava asiakirja, jonka avulla varmistetaan, ettd toimesta rahoitetaan vain
tukikelpoisia kustannuseri.

- Tuen enimmdisintensiteetin tai tukiméairin/korvauksen tason noudattaminen

Jos yhteisid sdadnnoksid koskevan asetuksen 53-56 artiklan tai rahastokohtaisten asetusten asiaa koskevien sidnnosten
mukaisesti on vahvistettu yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, tatd maaraa kaytetadn tuen enimmdisintensiteetin tai
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tapauksessa korvaustason noudattamisen varmistamiseksi. Néin
ollen yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon mukaista maaraa kaytetddn asianomaisen valtiontukiluokan enimmadistuki-
intensiteetin noudattamisen tarkastamiseksi tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pddtoksen
sdant6jen mukaisen korvauksen midrin laskemiseksi samalla tavoin kuin kiytettdessd todellisia kustannuksia yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan pdatoksen mukaisesti.

- Kannustavan vaikutuksen toteutuminen yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 6 artiklan mukaisesti

Hallintoviranomaisen on tarkastettava etukdteen, etté tuella on kannustava vaikutus tuensaajan kannalta.

Sekd hallinto- ettd tarkastusviranomaisen on tarkastettava, ettd tuensaaja ei ole tehnyt minkddnlaisia sopimusjirjestelyjd,
jotka osoittaisivat sen olevan valmis harjoittamaan toimintaa my9s ilman tukea. Tdmai tarkastus voidaan tehda siten, ettd
vaaditaan tuen hakijan oma ilmoitus siité, ettd se ei ollut tehnyt sitovaa oikeudellista sitoumusta (yleisessd ryhméapoikkeusa-
setuksessa maédritelty toiden aloittaminen) ennen hakemuksen jittdmistd. Omaa ilmoitusta voidaan pitda hyvaksyttavind
tapana osoittaa tuen kannustava vaikutus edellyttden, ettd kdytdssd on tehokas valvontajirjestelmd, jonka avulla nditd omia
ilmoituksia voidaan tarkastaa satunnaisesti.
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6.6  Petostapaukset ja vakavat puutteet

Yksinkertaistetuilla ~kustannusvaihtoehdoilla rahoitettaviin toimiin liittyvdt mahdolliset petosepdilyt kisitelldan
kansallisessa jirjestelmadssd. Jos komissio saa asiaa koskevan tiedon, kisittely siirretddn tapauksen mukaan OLAFille,
kansallisille petosten tutkintaelimille tai Euroopan syyttdjinvirastolle ja asia kasitellddn samalla tavalla kuin sellaisia
ohjelmia koskevat muut petosepdilyt, joissa ei ole kdytetty yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.

Téssd yhteydessd on otettava huomioon toimivaltaisen elimen pditos sekd kansallinen lainsdadint6. On kuitenkin syytd
muistaa, ettd sddntojenvastaisuuden toteaminen ja rahoitusoikaisujen tekeminen ei useinkaan edellytd lopullista tuomiota,
jossa tietty henkilé maardtddan rikosoikeudelliseen vastuuseen unionin varoihin liittyvastd petoksesta (*3).

Jos petos vaikuttaa toimiin, joiden kustannukset korvataan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen muodossa, myos
ndiden yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen avulla ilmoitettuja kustannuksia pidetddn sddntojenvastaisina.

Mikali on ndyttod vakavasta puutteesta, jonka osalta ei ole toteutettu korjaavia toimenpiteitd, komissio voi keskeyttdd
maksuajan kulumisen tai maksut (yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 96 ja 97 artikla). Jos komissio toteaa, ettd on
olemassa vakava puute, joka on vaarantanut rahastoista ohjelmaan jo maksetun tuen, se tekee rahoitusoikaisuja
vihentidmalld rahastoista ohjelmalle osoitettavaa tukea (yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 104 artikla).

6.7. Yksinkertaistettujen kustannusvaijhtoehtojen kiytto6n liittyvit mahdolliset virheet tai siintojenvas-
taisuudet

Menetelmin miirittimisen tasolla virheiksi voidaan katsoa muun muassa seuraavat:

— Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laskemiseen kiytetyssd menetelmissd ei ole noudatettu lainsidddannon
ehtoja  (esimerkiksi tilanne, jossa yksinkertaistetun kustannusvaihtoechdon laadintamenetelmd ei ole ollut
oikeudenmukainen, tasapuolinen ja todennettavissa). Esimerkki: Koulutus, jonka yksikkokustannukset on mairitetty
vain neljan hankkeen tietojen perusteella. Tietojen lihde ei ole selked, eikd aiempien tietojen kerddmiseksi
tarkasteltujen hankkeiden merkityksellisyytta tuettavan hankkeen kannalta ole osoitettu.

— Yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon laskemiseksi kéytetty otos ei ole edustava. Esimerkki: Palkkojen vahvistetut
yksikkokustannukset perustuvat yksittdisen hankkeen tietoihin, jotka kattavat 6 kuukautta (heind-joulukuu), vaikka
palkkakustannukset vaihtelivat vuoden aikana. Otosta ei pidetd edustavana, koska siind ei otettu huomioon erilaisia
vaihteluja, joita palkkakustannuksissa tapahtui vuoden aikana.

— Laskentamenetelmin tuloksia ei ole kdytetty oikein yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja mddritettdessa.
Esimerkki: Tuntitaksojen yksikkokustannukset on madaritetty edellisen ohjelmakauden henkilostokustannusten
perusteella siten, ettd laskentamenetelmén tuloksia oikaistiin indeksilld, joka ei kuvaa palkkakustannusten kehitysta.

— Yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon vahvistamiseksi tehtdvdidn laskelmaan on sisillytetty tukikelvottomia
kustannuksia. Esimerkki: Aiempien tietojen perusteella mairitettyjen tuntitaksan yksikkokustannusten tapauksessa
laskelmaan on sisillytty tyontekijoiden vapaaehtoinen vakuutus, jota ei ollut madritelty tukikelpoiseksi kustannukseksi.

— Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot on vahvistettu sellaisten vastaavia yksikkokustannuksia, kertakorvauksia ja
kiintedmaardistd rahoitusta koskevien soveltamissddntojen mukaisesti, joita sovelletaan jdsenvaltion kokonaan
rahoittamissa avustusjirjestelmissi samantyyppisiin toimiin, mutta kansallista jrjestelmi ei ole kéytetty kaikilta osin.
Esimerkki: Palkkakustannuksia varten on mdiritetty yksikkokustannukset yleishyodylliselld alalla tyoskentelevien
tyontekijoiden palkkojen perusteella, ja kansallisessa lainsdddinnossd asetetaan palvelusaikaa koskevia ehtoja
(tyokokemuksen vihimmaismaird vuosina), joita on noudatettava sovellettaessa yksikkokustannuksia. Niitd ehtoja ei
ole kuitenkaan otettu huomioon menetelmissd, jolla yksikkokustannukset on madritetty.

(*?) Sdantojenvastaisuuden olemassaolo edellyttdd kolmen seikan olemassaoloa — ensinnikin sovellettavan oikeuden rikkomista, toiseksi
sitd, ettd kyseinen rikkominen perustuu taloudellisen toimijan toimeen tai laiminlyontiin, ja kolmanneksi unionin talousarvioon
kohdistuvan tosiasiallisen tai mahdollisen vahingon olemassaoloa. Toiminnan tahallisuutta tai tuottamuksellisuutta ei voida pitda
valttdiméttomind seikkana, jotta (unionin tuomioistuimen tuomiossa mainitussa) kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettu sddntojen-
vastaisuus voitaisiin todeta (unionin tuomioistuimen tuomio 1.10.2020, Elme Messer Metalurgs, C-743/18, ECLLEU:C:2020:767,
erityisesti 62 kohta).
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Menetelmin soveltamisen tasolla virheiksi tai sddntojenvastaisuuksiksi voidaan katsoa muun muassa seuraavat:

— Tuensaaja ei ole menoja ilmoittaessaan soveltanut hallintoviranomaisen vahvistamia yksinkertaistettuja kustannusvaih-
toehtoja.

— Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sovelletaan takautuvasti. Esimerkki: Kiintedn prosenttiosuuden vahvistamis-
menetelmdd muutettiin, ja kiinted prosenttiosuus nousi uusien hankkeiden osalta 2 prosentista 3 prosenttiin. Uutta
3 prosentin kiintedd prosenttiosuutta on kuitenkin kaytetty jo valittujen toimien kustannusten korvaamiseksi.

— Sama kustannuserd on ilmoitettu kahdesti — sekd peruskustannuksena (laskettu todellisten kustannusten periaatteen,
kertakorvauksen tai yksikkokustannusten perusteella) ettd tukikelpoisena kustannuksena, joka on katettu kiintedlld
méiralld. Jos kiintedlld maaralld katettavat kustannukset ilmoitetaan myos todellisina kustannuksina, todellisina
kustannuksina ilmoitettua maarad ei pidetd tukikelpoisena.

— Peruskustannuksia vdhennetdin kiintedmaardisen rahoituksen tapauksessa vihentimattd laskettuja tukikelpoisia
kustannuksia (jotka kiinted mddrd kattaa) samassa suhteessa. Jos hallinnon varmennuksessa tai tarkastuksessa
havaitaan sddntojenvastaisuuksia niiden tukikelpoisten kustannusten lajeissa, joihin sovelletaan kiintedd
prosenttiosuutta, my0s kiintedn prosenttiosuuden mukaista kokonaiskorvausta on vihennettiva.

— Kertakorvausten tapauksessa tositteet tuotoksista, joista on suoritettu tdysimédrdinen maksu, puuttuvat kokonaan tai
osittain.

— Yksittiistd tuotosta vastaava kertakorvaus on ilmoitettu komissiolle, mutta tarkastuksen perusteella katsotaan, ettei
tuotosta ole saavutettu. Jos tuotos saavutetaan mydhemmin, sitd vastaava maird voidaan ilmoittaa tuolloin.

— Kaikki yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskeviin menetelmiin ja niiden soveltamiseen liittyvat sadntojenvas-
taisuudet on korjattava.

Esimerkki 1: EAKR

Kunta saa tien rakentamista varten avustuksen, jonka tukikelpoiset kustannukset ovat enintdadn 1 000 000 euroa.

Hankkeen maksuhakemus on seuraavanlainen:

Hanke 1: Ty6 (julkinen hankintamenettely) 700 000 euroa

Hanke 2: Muut kustannukset: 300 000 euroa

Valittomat henkilostokustannukset (tyyppi 1) 50 000 euroa

Muut valittomat kustannukset (tyyppi 3) 242 500 euroa

Valilliset kustannukset (tyyppi 2) Valittomdt henkilostokustannukset x 15 % = 7 500 euroa
Ilmoitetut kokonaiskustannukset 1000 000 euroa

Hallintoviranomainen tarkastaa tuensaajan ilmoittamat kustannukset. Ilmoitetuista vélittomistd henkildstokustan-
nuksista [6ytyy tukikelvottomia kustannuksia.

Hyviksytty maksuhakemus on seuraavanlainen:

Hanke 1: Ty6 (julkinen hankintamenettely) 700 000 euroa
Hanke 2: Muut kustannukset: 288 500 euroa
Valittomat henkildstokustannukset (tyyppi 1) 40 000 euroa
Muut valittomat kustannukset (tyyppi 3) 242 500 euroa
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Valilliset kustannukset (tyyppi 2) Vlittomat henkilostokustannukset x 15 % = 6 000 euroa
Tukikelpoiset kustannukset yhteensi suhteutetun 988 500 euroa
vahennyksen jilkeen:

Esimerkki 2: ESR+

Jokaisesta koulutuksen suorittavasta koulutettavasta maksetaan 5 000 euron yksikkokustannus.

Koulutus alkaa tammikuussa, loppuu kesdkuussa, ja sithen odotetaan 20:td osallistujaa. Odotettujen tukikelpoisten
kustannusten médrd on 20 x 5 000 euroa = 100 000 euroa. Koulutuksen tarjoaja ldhettdad joka kuukausi laskun, joka
vastaa 10:td prosenttia avustuksesta: 10 000 euroa tammikuun lopussa, 10 000 euroa helmikuun lopussa jne.

Koska yksikddn koulutettava ei kuitenkaan ole saanut koulutusta pditokseen kesikuun loppuun mennessd, nditd
maksuja ei voi ilmoittaa komissiolle. Vasta kun on osoitettu, ettd jotkut henkilot ovat suorittaneet koulutuksen
loppuun, asiaankuuluvat kustannukset voidaan ilmoittaa komissiolle: jos esimerkiksi 15 henked on saanut
koulutuksen paitokseen, komissiolle voidaan ilmoittaa 15 x 5 000 euroa = 75 000 euroa.
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LIITE 1
Esimerkkeji yksinkertaistetuista kustannusvaihtoehdoista

Tassd liitteessd annetaan esimerkki avustuksesta tuensaajalle, joka aikoo jérjestidd seminaarin 50 osallistujalle
esitelldkseen uusia taytintoonpanovilineitd. Tyontekijat kayttavit aikaa tapahtuman suunnitteluun ja jirjestimiseen, sitd
varten vuokrataan tilat, jotkin puhujat tulevat ulkomailta, ja tapahtuman poytikirja on julkaistava. Tapahtumasta syntyy
myos vilillisid kustannuksia, jotka liittyvit esimerkiksi tyontekijoihin (esimerkiksi kirjanpitokustannukset, tapahtuman
johtaja), sihko- ja puhelinlaskuihin seka tietotekniseen tukeen.

Yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto vahvistetaan kustannusarvion perusteella yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
53 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Kustannusarvio on seuraavanlainen, ja samaa muotoa kdytetddn kaikkien mahdollisuuksien ja vaihtoehtojen osalta, jotta
erot ovat helpommin nahtavissa:

Valittomdt kustannukset yhteensd 135000 Vililliset kustannukset yhteensd 15000
Valittomat henkilostokustannukset 90 000 Vililliset henkilostokustannukset 12000
Tilavuokrat 12000 Sihko, puhelin jne. 3000
Matkakustannukset 15000
Ateriat 3000
Tiedottaminen/Mainonta 15000

Jaljempand kuvataan hankkeen mahdolliset rahoitustavat valitun yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon mukaan.

Mahdollisuus 1: Yksikkokustannukset (yhteisid siinnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdan b alakohta)

Periaate: Kaikki tukikelpoiset kustannukset tai osa niistd lasketaan panosten, tuotosten tai tulosten mairan perusteella
kerrottuna ennalta madritetyilld yksikkokustannuksilla.

Esimerkkiseminaarissa yksikkokustannukseksi voitaisiin méarittdd 3 000 euroa | seminaarin osallistuja (yhteisid sdannoksid
koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella).

Toimen kustannukset olisivat seuraavat:
Seminaariin osallistuvien enimmaismaird = 50
Yksikkokustannus | seminaarin osallistuja = 3 000 euroa

Tukikelpoiset kustannukset yhteensd = 50 x 3 000 euroa = 150 000 euroa
Jos osallistujia on 48, tukikelpoiset kustannukset ovat 48 x 3 000 euroa = 144 000 euroa
Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen toteutusmenetelmén perusteella korvattavien kustannusten jaljitysketju:

— yksikkokustannusten arvon médrittimiseen kdytetty menetelméd on dokumentoitava ja siilytettdava

— toimeen myonnetyn tuen edellytykset vahvistavassa asiakirjassa on ilmoitettava selkedsti yksikkokustannukset ja
maksun kdynnistavat tekijat

— todisteet seminaariin osallistumisesta (osallistujalistat).

Huomautus: Tdssd tapauksessa osallistujien tukikelpoisuutta ei tarvitse todentaa. Jos tarkasteltujen osallistujien on
taytettava tietyt edellytykset, osallistujien tukikelpoisuus on todennettava.

Koko jiljitysketjun on oltava yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteen XIII mukainen.
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Mahdollisuus 2: Kertakorvaukset (yhteisid siinnoksii koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdan c alakohta)

Periaate: Kaikki toimen tukikelpoiset kustannukset tai osa niistd korvataan ennalta vahvistetun kertasumman perusteella
toimia ja/tai tuotoksia (jotka vastaavat yhtd yksikkod) koskevien ennalta méiriteltyjen sopimusehtojen mukaisesti. Avustus
maksetaan, jos toimia ja/tai tuotoksia koskevat ennalta méiritellyt sopimusehdot téyttyvit.

Uusia tdytintoonpanovilineitd esittelevin seminaarin jarjestdmistd varten voitaisiin vahvistaa 150 000 euron kertakorvaus
(osallistujien lukumdirdstd riippumatta), joka on laskettu yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan
b alakohdan perusteella.

Toimen korvattavat kustannukset olisivat seuraavat:
Kertakorvauksen tavoite = uusia tdytintdonpanovilineiti esittelevin seminaarin jirjestiminen

Tukikelpoiset kustannukset yhteensd = 150 000 euroa

Jos seminaari jdrjestetddn ja uudet tdytintoonpanovilineet esitelldén, 150 000 euron kertakorvaus on tukikelpoinen. Jos
seminaaria ei jarjestetd tai uusia tdytdntoonpanovilineiti ei esitelld, mitddn ei makseta.

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen menetelmin perusteella korvattavien kustannusten jaljitysketju:
— kertakorvauksen arvon mairittimiseen kaytetty menetelma on dokumentoitava ja sdilytettdva
— tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa on ilmoitettava selkedsti kertakorvaukset ja maksun kdynnistavat tekijat

— seminaarin toteutumisesta ja sen sisdllostd on esitettivd ndyttod (esimerkiksi lehtiartikkeleita, kutsu, ohjelma,
valokuvia).

Koko jiljitysketjun on oltava yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteen XIII mukainen.

Mahdollisuus 3: kiinteimiirdinen rahoitus (yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 1 kohdan
d alakohta)

Huom. laskelmista saadut mddrdt on pydristetty.

Yleinen periaate: Tietyt tukikelpoiset kustannuserit, jotka on selvisti yksiloity ennalta, lasketaan soveltamalla ennalta
vahvistettua prosenttiosuutta yhteen tai useampaan muuhun tukikelpoiseen kustannuserain.

Verrattaessa kiintedmairdisen rahoituksen jdrjestelmid on verrattava aina menetelmin kaikkia seuraavia tekijoitd eikd
pelkdstddn kiinteitd prosenttiosuuksia:

— tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd prosenttiosuutta sovelletaan ("perusta”)
— itse kiinted prosenttiosuus
— tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiintedn prosenttiosuuden perusteella

— tarpeen mukaan tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd prosenttiosuutta ei sovelleta ja joita ei lasketa sen
perusteella.

Vaihtoehto 1: kiintedméiriistd rahoitusta koskeva yleinen sdinto

Jasenvaltio madrittad yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella 47 prosentin
kiintedn prosenttiosuuden, jota sovelletaan kaikkiin henkilostokustannuksiin (sekd vélittomiin ettd vélillisiin) toimen
muiden kustannusten laskemiseksi:

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin prosenttiosuutta sovelletaan muiden Henkil6stokustannukset = 90 000 euroa +
tukikelpoisten kustannusten mddrien laskemiseksi (tyyppi 1) 12 000 euroa = 102 000 euroa
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Ttse kiinted prosenttiosuus 47 %
Muut tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiintedn Muut kustannukset = 47 prosenttia
prosenttiosuuden perusteella (tyyppi 2) henkilstokustannuksista

=47 %x102000 = 47 940 euroa

Muut tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin prosenttiosuutta ei sovelleta ja | —
joita ei lasketa sen perusteella (tyyppi 3)

=> Tukikelpoiset kustannukset yhteensd = 102 000 + 47 940 = 149 940 euroa

Kustannukset korvataan seuraavasti:

Henkil6stokustannukset (tyyppi 1): 102 000 Muut kustannukset (tyyppi 2) = 47 % 47 940
henkilostokustannuksista

Vilittomait henkildstokustannukset 90000 (laskettu)

Vililliset henkilostokustannukset 12000 Tukikelpoiset kustannukset yhteensd 149 940

(perustuvat yleensd todellisiin kustannuksiin)

Yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon muodossa korvattavien kustannusten jiljitysketju:

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin Vilittomat kustannukset =

prosenttiosuutta sovelletaan muiden — henkilostokustannusten selked médrittely

tukikelpoisten kustannusten mddrien — todisteet kustannuksista (esimerkiksi palkkakuitit, mahdolliset tuntilistat).
laskemiseksi

Kiinted prosenttiosuus — Kiintedn prosenttiosuuden maédrittimiseen kéytetty menetelmd on

dokumentoitava ja sailytettivd, mukaan lukien todisteet kaikkien
korvattavien kustannuserien tarpeellisuudesta.

— Toimeen myonnetyn tuen edellytykset vahvistava asiakirja, jossa mainitaan
kiinted prosenttiosuus.

Vaihtoehto 2: Kiinteimiiridinen rahoitus vilillisten kustannusten kattamiseksi

Jasenvaltio suunnittelee kiintedmdaardisen rahoituksen jirjestelmin, jossa tukikelpoisiin vilittémiin kustannuksiin
sovelletaan 11,1 prosentin kiintedd prosenttiosuutta yhteisid sdadnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan
b alakohdan mukaisesti.

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin prosenttiosuutta sovelletaan tukikelpoisten | Tukikelpoiset valittomat kustannukset =

valillisten kustannusten mdcdrien laskemiseksi (tyyppi 1) 135 000 euroa

Kiinted prosenttiosuus 11,1 %

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiintedn prosenttiosuuden Vililliset kustannukset (laskettu) = 11,1 %
perusteella (tyyppi 2) tukikelpoisista valittomistd kustannuksista =

11,1 % x 135000 = 14 985 euroa

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin prosenttiosuutta ei sovelleta ja joita ei Ei sovelleta, koska muita tukikelpoisia
lasketa sen perusteella (tyyppi 3) kustannuksia ei ole.

=> Tukikelpoiset kustannukset yhteensd = 135 000 + 14 500 = 149 500 euroa
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Kustannukset korvataan seuraavasti:

Valittomat kustannukset (tyyppi 1) 135000 Vililliset kustannukset (tyyppi 2) = 14985
11,1 % valittomistd kustannuksista

Vilittomat henkilostokustannukset 90000 (laskettu,)

Tilavuokrat 12000

Matkakustannukset 15000 Tukikelpoiset kustannukset yhteensi 149 985

Ateriat 3000

Tiedottaminen/Mainonta 15000

(perustuvat yleensd todellisiin kustannuksiin)

Jiljitysketju:

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin Vilittomat kustannukset =

sovelletaan kiintedd prosenttiosuutta — vilittomien kustannusten selked méirittely

tukikelpoisten kustannusten mddrien — todisteet kustannuksista (esimerkiksi palkkakuitit, mahdolliset tuntilistat,
laskemiseksi todisteet mainonnasta, laskut, matkaliput).

Kiinted prosenttiosuus — Kiintedn prosenttiosuuden maédrittimiseen kéytetty menetelmd on

dokumentoitava ja sdilytettava.
— Toimeen myonnetyn tuen edellytykset vahvistava asiakirja, jossa
mainitaan kiinted prosenttiosuus.
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LIITE 2

Yhteisid siannoksid koskevan asetuksen liitteissd V ja VI olevan lisdyksen 1 tdyttiminen
Yksikkokustannuksiin, kertakorvauksiin ja kiinteimédraiseen rahoitukseen perustuva unionin rahoitusosuus
Malli tietojen toimittamiseksi komissiolle (94 artikla)

Ehdotuksen jattimispaiva

15.5.2024

Ttd lisdystd ei vaadita, kun kéytetddn yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 94 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla delegoidulla sdddokselld vahvistettuja unionin tason yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja.

A.  Yhteenveto piikohdista

Yksinkertaiste-
Arvioitu osuus tun
toimintalinjan Korvauksen kustannusvaih-
kokonaisrahoituk- K ksen maksamisen maksamisen toehdon tyyppi Yksinkertaistettujen
Toimin- | p o Erityista- sesta, johon S orvas w .‘ (vakioyksikko- | kustannusvaihtoehtojen méird (euroina)
o ahasto : Alueluokka X . . Katettavat toimityypit edellytyksend oleva edellytyksend olevan . . N
talinja voite yksinkertaistettuja indikaattori indikaattori kustannukset, tai prosentteina (kiinteimairdisen
kustannusvaihto- Indikaattort indikaattorin kertakorvauk- rahoituksen osalta)
ehtoja sovelletaan, mittayksikko set tai
prosentteina kiintedmaari-
nen rahoitus)
Koodi (%) Kuvaus | Koodi () Kuvaus
2 EAKR |RSO2.2. |Vihem- [0,15% 053. Alykkddt |Energianva- Asennetun  |kWh Yksikkokus- {100 euroa = Litium-
mén energiajirjestel- |rastointi- energianva- tannus rautafosfaattiteknologiaan
kehittyneet mit (my0s laitteet rastointilait- perustuvan
alueet alykkdit verkot teen energianvarastointilaitteen
ja tieto- ja kapasiteetti yksikkokustannus kilowattituntia
viestintdtekniset kohti
jarjestelmait) ja 70 euroa = Litiumioniteknologiaan
niihin liittyva perustuvan
varastointi energianvarastointilaitteen
yksikkokustannus kilowattituntia
kohti
2 Kohee- |RSO2.2. 0,10 % 053. Alykkddt |Energianva- Asennetun  |kWh Yksikkokus- {100 euroa = Litium-
siora- energiajirjestel- |rastointi- energianva- tannus rautafosfaattiteknologiaan
hasto mit (my0ds laitteet rastointilait- perustuvan
alykkaat verkot teen energianvarastointilaitteen
ja tieto- ja kapasiteetti yksikkokustannus kilowattituntia
viestintdtekniset kohti
jarjestelmait) ja 70 euroa = Litiumioniteknologiaan
niihin liittyva perustuvan
varastointi energianvarastointilaitteen
yksikkokustannus kilowattituntia
kohti

(")  Talla tarkoitetaan tukitoimien alojen koodeja yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen liitteessd I olevassa taulukossa 1 (tai AMIF-, BMVI- ja ISF-asetusten liitteessd VI).
(%)  Talld tarkoitetaan tapauksen mukaan yhteisen indikaattorin koodia.

1

$20T°C1°0T D 1ANA



(o/£9% £[¥70T/D/1p[needoamarerep/[:dny 117

296§

A. Yhteenveto paikohdista

Yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen liitteessd V ja VI olevan lisdyksen 1 A osassa olevassa taulukossa esitetdan yhteenveto B osassa kunkin yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon
osalta annettavista tiedoista.

SFC-jdrjestelmd poimii automaattisesti lisdyksen 1 A osassa pyydetyt tiedot B osasta ja luo yhteenvetotaulukon, jossa eritellddn toimintalinja, rahasto, alueluokka, erityistavoite,
toimityyppi ja korvauksen maksamisen edellytykseni oleva indikaattori. Sen vuoksi taulukossa A olevien rivien mairé riippuu lisdyksessd 1 kuvatun yhden tai useamman
yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa koskevan jérjestelmén erityispiirteista.

SFCjirjestelmassd on neljd kenttdd, jotka on lisdttdvd A osaan manuaalisesti:

Arvioitu osuus toimintalinjan kokonaisrahoituksesta, johon yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sovelletaan: Tiedot annetaan A osan kunkin rivin osalta (edelld annetaan
lisdtietoa riveille merkittavistd tiedoista). Jos toimintalinjan sisilld tdytetidn saman yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon osalta useita rivejd, kaikkien ndiden rivien summan on
vastattava arvioitua osuutta toimintalinjan kokonaisrahoituksesta, johon yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sovelletaan.

Katettavien toimityyppien koodit: Valitaan niiden tukitoimien alojen koodit, joihin yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sovelletaan. Koodi valitaan yhteisid sddnnoksia
koskevan asetuksen liitteessd I olevasta toimityyppien koodien luettelosta. Liite I sisaltda kaikki erityistavoitteen ja rahaston osalta mahdolliset tukitoimien alojen koodit
(kuvauksineen), jotka on valittu taulukkoon 4 toimintalinjan, rahaston, alueluokan ja erityistavoitteen osalta. AMIF-, BMVI- ja ISF-rahastojen osalta koodi valitaan AMIF-, BMVI- ja
ISF-asetusten liitteessd VI olevasta tukitoimien alojen koodien luettelosta.

Jos yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa koskevaa jirjestelméd sovelletaan kaikkiin ohjelman toimityyppeihin tai merkittdvéin osaan niistd, A osaan valitaan yksi toimityyppi
(jos mahdollista, kyseisen yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa koskevan jarjestelmin kannalta merkityksellisin toimityyppi) ja B osassa (kohdassa "Toimien kuvaus”) ilmoitetaan
kaikki muut yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa koskevan jirjestelmin kattamat toimityypit.

Korvauksen maksamisen edellytyksend olevan indikaattorin koodi: Tamd kenttd on pakollinen, jos yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon yhteydessid kaytetddn yhteisid
indikaattoreita. Indikaattori valitaan avattavasta luettelosta, joka sisiltdd kaikkien yhteisten tuotos- ja tulosindikaattorien koodit (kuvauksineen), jotka on jo tiytetty

taulukoihin 2 ja 3 toimintalinjan, rahaston, alueluokan ja erityistavoitteen yhdistelmén yhteydessa.

Kenttd jatetddn tyhjaksi, jos yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon yhteydessa kiytetdin ohjelmakohtaisia indikaattoreita.

Yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa ei sovelleta: On mahdollista, ettd sama erityistavoite kattaa useita toimintalinjoja ja/tai rahastoja ja/tai alueluokkia, mutta lisayksessd 1
esitettyd yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa koskevaa jirjestelméi ei sovelleta joihinkin néistd toimintalinjoista, rahastoista tai alueluokista. Lisdyksen 1 A osassa luodaan
kuitenkin erillinen rivi kullekin erityistavoitteen kattamalle toimintalinjalle/rahastolle/alueluokalle (eli my®s niille, jotka eivdt kuulu yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa
koskevan jdrjestelmén piiriin). Tassd tapauksessa rastitetaan sarakkeessa "Yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa ei sovelleta” oleva ruutu niiden toimintalinjojen, rahastojen ja
alueluokkien osalta, joihin yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa koskevaa jirjestelmaa ei sovelleta.

B. Toimityyppii koskevat tiedot (tdytettivi jokaisesta toimityypisti)

Kysymys Huomautukset Esimerkki

1. Toimityypin Toimet olisi kuvailtava selkedsti, ja kaikki osatekijat olisi EAKR

kuvaus sekd madritettdvd, mukaan lukien tukikelpoiset toiminnot, tuensaajat, | Rahastosta tuetaan kuluttajia (kotitalouksia), jotka aikovat tuottaa sihkoa kotitalouden

taytantoonpanoaika- odotetut tuotokset, kesto sekd toimen vaikutus ohjelman tarpeisiin, yksilollisten energianvarastointilaitteiden asentamisessa. Toiminnoilla

taulu tavoitteiden saavuttamiseen. Myos toteutusaikataulu eli ajankohta, | kannustetaan kotitalouksia ottamaan kiyttoon ratkaisuja, joissa hyodynnetdin
jolloin toimien valinnan on maérd alkaa, ja ajankohta, jolloin uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sihkod.
toimet on maird saattaa paatokseen, olisi ilmoitettava. Lisdksi olisi | Tukea on tarkoitus myontii kotitalouksille, jotka omistavat asuinkéyttoon tarkoitetun
annettava tarvittavat tiedot, jotka osoittavat, ettd toimia ei ole yksiasuntoisen rakennuksen tai piharakennuksen, joka on rekisteroity kansalliseen
saatettu fyysisesti paatokseen tai pantu kaikilta osin tiytintoon. | kiinteistorekisteriin ja johon on asennettu tai johon aiotaan asentaa aurinko- tai

tuulivoimala maksuhakemuksen jittimispdivdin mennessa.

$20TT1°0T D TANA

Ik



£9/09

(o/£9% £[¥707/D/1p/no edoanarerep/[:dny 117

Tietojen olisi oltava yhdenmukaisia A osassa olevan kohdan
"Katettavat toimityypit” kanssa. Tarvittaessa on muistettava
ilmoittaa kaikki yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
koskevan jdrjestelmin kattamat ohjelman tukitoimien alat (ks.
lisatietoja edelld olevasta kohdasta A osa — Katettavien
toimityyppien koodit).

Toimella edistetddn vuosien 2021-2027 ohjelman toimintalinjan 2 erityistavoitteeseen 2
kuuluvien tavoitteiden saavuttamista — toimenpide "Uusiutuvista energialihteistd tuotetun
sihkon tuotannon ja energianvarastointiratkaisujen kdyttoonoton edistiminen
kotitalouksissa”.

Toimen valintavaiheen odotettu alkamisajankohta on vuoden 2024 kolmas neljannes ja
pddttymisajankohta vuoden 2028 toinen neljannes.

2. Erityistavoite Erityistavoitteen olisi oltava linjassa katettavien toimityyppien EAKR
(Erityistavoitteet) kanssa. RSO 2.2
3. Korvauksen Indikaattorin olisi oltava toimityypin kannalta merkityksellinen, ja | EAKR
maksamisen sen olisi oltava selked, mitattavissa ja yksinkertainen. — Asennetun energianvarastointilaitteen kapasiteetti
edellytyksend oleva Indikaattori voi perustua — Asunnot (sosiaalisen asuntotuotannon asunnot), joiden energiatehokkuus on
indikaattori — kustannuseriin: muotoiltu niiden kustannuserien mukaan, parantunut
joihin yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa sovelletaan — Pk-yrityksen digitaalinen diagnoosi suoritettu
— prosesseihin: muotoiltu panosyksikoiden mukaan — Laaditut ja hyvaksytyt konsultointiraportit
— tuloksiin (tai tuotoksiin): muotoiltu toimessa saavutettujen | — Pk-yritysten osallistuminen kansainvilisille messuille
tulosten/tuotosten/suoritteiden mukaan. — Koulutetut pk-yritysten tyontekijit, joille on myonnetty todistus koulutuksen
Huom. Mahdollisuuksien ~mukaan suositellaan  yldtason suorittamisesta
indikaattoreiden asettamista, jotta valtetddn ESR+
moninkertaiset indikaattorit. — Kouluttajan tydtunnit
Esimerkki: Sen sijaan, ettd asetettaisiin kolme eri indikaattoria— | — Koulutettavien lisndolotunnit
asennettujen ilma-vesilimpopumppujen kapasiteetti, — Tyonvilityspalveluja kdyttineen henkilon tydllistyminen
asennettujen kaasulimpopumppujen kapasiteetti, vesi-vesi- — Koulutuksen hyviksytysti suorittaneet opiskelijat
lampopumppujen kapasiteetti —, voidaan asettaa vain yksi Kaikki rahastot
indikaattori (kotitalouksien limmontuotantolaitteiden — Vilittomat henkilostokustannukset toimen vilillisten kustannusten tai kaikkien
kapasiteetti) ja madrittdd eri mairat kullekin kolmelle laitetyypille. muiden tukikelpoisten kustannusten (esimerkiksi matkat, majoitus) laskemiseksi
4. Korvauksen Mittayksikon olisi sovelluttava indikaattorille ja oltava toimityypin | EAKR:
maksamisen kannalta merkityksellinen. — Kilowattitunti (kWh)
edellytyksend olevan — Lukumidrd (esimerkiksi asuntojen, konsultointiraporttien, —pk-yritysten tai
indikaattorin tyontekijoiden lukumaari)
mittayksikko ESR+
— Lukumdiri (esimerkiksi tuntimiidrd, koulutettavien lukumaari tai henkilomara)
5. Laaditun yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon tyyppi. EAKR:
Vakioyksikkokustan- Yksikkokustannukset
nukset, kertakorvaus tai ESR+
kiintedmaardinen Yksikkokustannukset
rahoitus
6. IImoitetaan yksittiiset yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon EAKR:
Yksinkertaistettujen kattamat madrat tai kiintedt prosenttiosuudet. 100 euroa = Litium-rautafosfaattiteknologiaan perustuvan energianvarastointilaitteen
kustannusvaihtoehto- | Huom. Ylitason indikaattoreiden tapauksessa kentissd olisi | yksikkokustannus kilowattituntia kohti
jen méddra ilmoitettava maarit kunkin yksinkertaistetulla 70 euroa = Litiumioniteknologiaan perustuvan energianvarastointilaitteen
mittayksikkod kohti tai kustannusvaihtoehdolla maksettavan yksittdisen yksikkokustannus kilowattituntia kohti
prosentteina suoritetyypin osalta.
(kiinteamdaraisen

rahoituksen osalta)

1
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7. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamat EAKR:
Yksikkokustannuksen, | kustannuserit kuvataan selkeisti, jotta varmistetaan, ettd Yksikkokustannukset kattavat seuraavat kustannuserit: Energianvarastointilaitteen
kertakorvauksen tai kustannuksia ei rahoiteta kaksinkertaisesti (erityisesti hankintakustannukset, energianvarastointilaitteen asentamiseen tarvittavien lisdlaitteiden
kiinteimaardisen yhdisteltdessi eri yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja). (esimerkiksi laturi, hybridi-invertteri) hankinta, asennuskustannukset
rahoituksen kattamat
kustannuserat
8.  Kattavatkondmi | Kenttddn tdytetddn Kylla/Ei. EAKR:
kustannuserdt kaikki Jos yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto ei kata kaikkia Kylla
toimen tukikelpoiset kustannuksia, kentéssd 7 ilmoitetaan, mitd kustannuserid haetaan
menot? (K/E) maksettaviksi yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kattamien
kustannusten lisiksi.
9. IImoittakaa mukautusten tiheys, maardpdivi ja ajoitus sekd selked | EAKR:
Mukauttamismene- viittaus tiettyyn indikaattoriin. Yksikkokustannukset péivitetddn kerran vuodessa ennen vuoden N ensimmdisen
telmd Selvittikaa lahteet, joihin mukauttamismenetelmit perustuvat neljanneksen pdittymistd. Paivityksessd otetaan huomioon

(kansallinen lainsdddédnto tai muu, mukaan lukien linkki
mahdolliselle verkkosivustolle, jolla indikaattori julkaistaan), seka
ilmoitetaan, milloin mukautettua maarid aletaan kayttaa.

— arvonlisdverolaissa sdddetyt alv-kannan muutokset

— kansallisen tilastolaitoksen  julkaiseman kuluttajahintaindeksin ~ muutokset;
prosenttimadriisen lisdyksen/vihennyksen laskennassa otetaan huomioon indeksin
muutos yksikkokustannusten viimeisimman mukauttamiskuukauden ja
paivittimiskuukauden valisend aikana.

Uudelleenlaskettuja yksikkokustannuksia sovelletaan mukautuksen jalkeen kdynnistettyjen

ehdotuspyyntéjen sisdltamiin toimiin.

10.  Mittayksikkojen

saavuttamisen

tarkastaminen

—  kuvailkaa, mitd
asiakirjoja/
jarjestelmid
kéytetddn
toimitettujen
yksikoiden
toteutumisen
todentamisessa

— kuvailkaa,  miti
tarkastetaan
hallinnon
varmennuksissa ja
kuka tarkastaa

— kuvailkaa
asiaankuuluvien
tietojen/
asiakirjojen
kerddmisti ja
tallentamista
koskevat jarjestelyt

kuvailkaa selkedsti todentamisessa kdytetyt asiakirjat/jarjestelmat,
hallinnon varmennuksista vastaavat elimet ja varmennuksissa
tarkastettavat asiakirjat sekd asiaankuuluvien tietojen kerdamistd
ja sdilyttamistd koskevat jarjestelyt.

EAKR:

Ennen yksikkokustannuksiin perustuvan maksun suorittamista kerdtddn seuraavat

tositteet:

— perustelut laitteiden hankinnalle ja asennukselle sekd todiste laitteiden
vastaanottamisesta (kuittaus laitteiden vastaanotosta, toimeksisaajan vakuutus
energianvarastointilaitteiden asentamista koskevan lainsdddiannon vaatimusten
mukaisesti tehtyjen toiden laadusta)

— laitteiden tekniset tiedot (asennustodistus ja/tai tekninen eritelmd), joista on kiytava
ilmi hankitun laitteen tyyppi (littumrautafosfaatti/litiumioni) ja kapasiteetti.

Hallintoviranomainen suorittaa hallinnon varmennukset kiytossd olevien menettelyjen

mukaisesti. Asiaankuuluvat asiakirjat sdilytetdan hallinto- ja valvontajdrjestelmin

kuvauksen mukaisesti, ja ne asetetaan saataville ohjelman sihkoiseen
seurantajirjestelmain.
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11.  Mahdolliset
vadristyneet
kannustimet,
lieventdmiskeinot ja
arvioitu riskitaso
(korkea/
keskinkertainen/
matala)

Selvittdkai, miten yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
kéytto voi vaikuttaa toimien toteuttamiseen kielteisesti (todellisten
kustannusten kiyttoon verrattuna) ilmoittamalla riskitaso
(matala/keskinkertainen/korkea) ja suunnitellut lieventdmiskeinot.
Yhdisteltdessid eri yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja on
aina olemassa riski kaksinkertaisesta rahoituksesta — kuvailkaa
riskin pienentdmiseksi toteutettavia toimenpiteita.

EAKR:

Markkinoilla voi olla uusia teknisid ratkaisuja, joiden my6td energianvarastointilaitteiden
kustannukset voivat muuttua merkittdvasti tai voi olla tarpeen yhdistelld useita eri
teknologioita, jolloin hintoja on tarkistettava.

Riskitaso Keskinkertainen

Lieventdmiskeinot

Uusien teknologisten ratkaisujen yksikkokustannusten laskemiseksi toteutetaan uusi
markkinahintatutkimus. Menetelma toimitetaan Euroopan komission hyviksyttaviksi
esittdmalld ohjelmaa koskeva muutos.

12.  Kokonaismdird
(kansallinen ja EU:n),
joka komission on
tdmin perusteella
tarkoitus korvata

Kokonaismadrin on oltava yhdenmukainen A osassa olevan
kohdan ”Arvioitu osuus toimintalinjan kokonaisrahoituksesta,
johon yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sovelletaan,
prosentteina” kanssa Tdssd olisi kuitenkin ilmoitettava
yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon muodossa kiytettiva
kokonaismaara.

5000 000 euroa

C. Vakioyksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiintedmairdisen rahoituksen laskenta

Yleishuomautus SFC-jarjestelman merkkimédaran rajoituksen vuoksi tdssd yhteydessd olisi annettava lyhyt yhteenveto yksityiskohtaisemmista tiedoista, jotka sisaltyvit tarkastusviranomaisen arviointiin.
Tarvittaessa jarjestelmddn voidaan ladata muita liiteasiakirjoja kohdassa Yleiset -> Asiakirjat (General -> Documents).

Kysymys

Huomautukset

Esimerkki

1.
Vakioyksikkokustannuk-
sen, kertakorvauksen tai
kiintedmairdisen
rahoituksen laskennassa
kéytettdvien tietojen
lzhde (kuka on tuottanut,
kerdnnyt ja kirjannut
tiedot; minne tiedot on
tallennettu; koontipaivit;
validointi jne.).

Kuvailkaa tietoldhteitd (onko kéytetty kaikkia tietoja vai otosta)
ja ilmoittakaan selkedsti tietojen aikavili. Jos jotkin hankkeet
jatettiin tarkastelun ulkopuolelle, antakaa perustelut tille.
Imoittakaa kaikki yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon
laskennassa kiytetyt kustannuserat/kustannukset.

Kuvatkaa jarjestelyt, joilla varmistetaan kéytettyjen tietojen
ajantasaisuus.

Jos kdytitte muita objektiivisia tietoja tai asiantuntija-arviota,
varmistakaa, ettd nima tiedot ovat saatavilla, jotta voitte
osoittaa laskelmanne olevan johdonmukainen ja tiydellinen.

Esimerkki 1: Hallintoviranomainen toteutti huhti-kesikuussa 2022
markkinahintatutkimuksen haastattelemalla energianvarastointilaitteisiin liittyvien uusien
teknologisten ratkaisujen toimittajia. Toimittajaluettelo perustuu verkkosivustolla julkisesti

saatavilla olevan kansallisen tietokannan tietoihin oikeussubjekteista ja niiden toiminnoista.

Tietokanta on saatavilla liitteessd, ja se on kirjattu hallintoviranomaisen tietojarjestelméén.
Esimerkki 2: Yksikkokustannukset on laskettu ohjelman aiempien tietojen perusteella.
Hallintoviranomainen valitsi kaikki ohjelmakaudella 2014-2020 rahoitetut
energiatehokkuuteen liittyvit toimet. Tiedot tallennetaan hallintoviranomaisen
tietojarjestelmadn, ja ne on validoitu hallinnon varmennusten ja tarkastusten avulla.

1
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2. Selvittakad, miksi
ehdotettu menetelmi ja
laskelma, jotka
perustuvat 94 artiklan

2 kohtaan, ovat
toimityypin kannalta
olennaisia.

Vastaako ehdotettu yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto
todellisuutta? Miksi sitd on tarpeen kdyttda? Miten se
yksinkertaistaa tuen saamista ja mihin tahoihin se vaikuttaa?
Miksi kdytetddn tiettyd laskentamenetelmaa? Kaytetdanko
keskiarvoa (tai mediaania)?

Miksi kéytetadn tiettyd otosta (jos kdytetddn otantaa)?

Esimerkki 1: Menetelmd soveltuu kyseiselle toimityypille, koska tutkimus perustui
markkinahinta-analyysiin. Lisdksi tarkasteltiin tutkimuksen aihetta koskevaa kansallista
lainsdddintod. Yksikkokustannusten laskentaan voidaan soveltaa ainoastaan markkinahinta-
analyysimenetelmad, koska energianvarastointilaitteet ovat uusi tuote markkinoilla eikd niitd
ollut ennen tutkimuksen aloittamista hankittu minkéén EU:n tai valtion talousarvion
rahoituksella, minkd vuoksi aiempia tietoja ei ollut saatavilla. Tiedusteluun vastasi

80 prosenttia kaikista toimittajista.

Esimerkki 2: Ohjelmakaudella 2014-2020 rahoitetut toimet, joista laskelmat ovat perisin,
ovat keskenidn samanlaisia. Menetelma perustuu hallintoviranomaisen todentamiin
todellisiin kustannuksiin, ja silld saadaan objektiivisesti mitattavissa olevia tuloksia.
Ohjelmakaudella 2021-2027 rahoitettavat toiminnot ovat samantyyppisid. Ndiden toimien
toteuttaminen todellisten kustannusten perusteella olisi erittdin suuri hallinnollinen rasitus
tuensaajille ja koko hallintoketjulle. Tima rasitus vdhenee huomattavasti, kun kustannukset
korvataan tuensaajille yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella.

3. llmoittakaa, miten
laskelmat on tehty,
mukaan lukien erityisesti
mahdolliset oletukset
laadusta tai maarista.
Tarvittaessa olisi
kéytettavi tilastollista
ndyttod ja vertailuarvoja
ja ne olisi toimitettava
pyydettiessd muodossa,
jota komissio pystyy
kayttiméan.

Esittikdd vaiheittainen laskelma ja kuvatkaa, miten paddyitte
tiettyyn maaradn tai (kiinteimadrdisen rahoituksen
tapauksessa) prosenttiosuuteen.

Jos kaytitte otantaa, selittdkad, miten ja miksi kdytitte sité. Jos
laskelmassa ei ole kaytetty joitakin poikkeavia arvoja, antakaa
perustelut tille.

Valttakdd pyoristamistd, silld se voi johtaa yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen ylihinnoitteluun. Varovainen
lahestymistapa on py6ristiminen alaspdin.

Esimerkki 1: Laskelmaa varten tarkasteltiin energianvarastointilaitteiden vaatimuksia
koskevaa oikeudellista kehysti jasenvaltiossa. Tarkastelun perusteella médriteltiin tekniset
viahimmaisvaatimukset.

Kysely lahetettiin kansallisesta tietokannasta poimituille toimittajille, joista 80 prosenttia
vastasi sithen.

Kyselyn tulosten perusteella paitettiin eritelld keskihintoja laskettaessa
energianvarastointilaitteet ja niiden teknologiat, koska eri teknologioiden valilld havaittiin
merkittavid hintaeroja. Toimeen valittiin yleisimmin kaytetyt teknologiat, ja
yksikkokustannus laskettiin kyselyvastauksissa ilmoitettujen hintojen keskiarvona. Laskelma
on saatavilla liitteessd 2, ja se on tallennettu hallintoviranomaisen tietojérjestelmain. Tiedot
tarkastettiin tilastofunktion x avulla mahdollisten poikkeavien arvojen havaitsemiseksi,
mutta mitddn médrid ei jatetty pois laskelmasta.

Esimerkki 2: Aiempien tietojen perusteella paitettiin erottaa toisistaan yksittdisten asuntojen
ja moniasuntoisten rakennusten energiaremontit. Yksikkokustannus laskettiin yksittdisten
asuntojen ja moniasuntoisten rakennusten energiaremonttikustannusten keskiarvona.
Laskelma on saatavilla liitteessd 1, ja se on tallennettu hallintoviranomaisen
tietojarjestelmaan.
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4. [Imoittakaa, miten
varmistetaan, etta
ainoastaan tukikelpoiset
menot on otettu
huomioon laskettaessa

Tamin vaiheen tarkoituksena on varmistaa tietojen
luotettavuus. Selvittakdd, miksi kdytetyt tiedot ovat
merkityksellisid. Esimerkiksi ohjelman aiempia tietoja
kaytettdessd perusteluna voi olla se, ettd tiedot on tarkastettu
hallinnon varmennuksissa ja ettd mahdolliset

Esimerkki 1: Yksikkokustannusten laskennassa on otettu huomioon vain analyysin kannalta

merkitykselliset tiedot:

— Toimittajista laadittiin luettelo, josta jatettiin pois sellaiset yritykset, jotka ilmoittivat,
etteivit ne tarjoa tiettyjd palveluja, tai jotka eivit pystyneet vastaamaan kyselyyn.

— Huomioon otettiin myos kansallisen lainsddddnnon mukaiset

vakioyksikkokustannuk- | tarkastushavainnot on korjattu, tai kdytettdessd kansallisia energianvarastointilaitteiden tekniset vihimmaisvaatimukset.

sia, kertakorvausta tai tilastoja voidaan ilmoittaa, etti tietopohjaan ei sisdlly mitddn | — Tutkimuksen hypoteesit vahvistettiin tilasto-ohjelmalla. Yksikkokustannukset laskettiin

kiintedmaardistd muita kuin tukikelpoisia menoja. korrelaatioanalyysin tulosten perusteella.

rahoitusta. Esimerkki 2: Laskelmia varten otettiin huomioon vain energiatehokkuuskorjauksiin liittyvit
toimet. Huomioon ei otettu seuraavia toimia, jotka koskevat muita kuin
energiatehokkuuteen liittyvid peruskorjauksia: (luettelo toimista).
Rahoitettujen toimien kustannuserdt madritettiin, ja laskelmassa otettiin huomioon
ainoastaan asianomaisen yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kattamat kustannukset.
Hallintoviranomainen ja tarkastusviranomainen ovat tarkastaneet ja hyviksyneet kaikki
yksikkokustannusten laskemiseksi kdytetyt kustannuserit.

5 Tarkastusviranomaisen my0nteinen ennakkoarviointi Esimerkki 1: Tarkastusviranomainen vahvistaa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen

Tarkastusviranomais(t)en
arvio
laskentamenetelmasti ja
mddristd sekd jdrjestelyt,
joilla varmistetaan
tietojen tarkastaminen,
laatu, kerddminen ja
tallentaminen.

vaaditaan. Se ladataan SFC-jirjestelméin kohtaan Yleiset ->
Asiakirjat (General -> Documents).

madrittdmistd koskevan tutkimuksen arvioinnin perusteella, ettd ehdotettu rakenne on

saantelyvaatimusten mukainen ja erityisesti ettd

a) laskentamenetelmi on oikeudenmukainen, oikea ja todennettavissa

b) kiytetyt tiedot perustuvat muuhun objektiiviseen tietoon (markkinahintatutkimus), ja
ettd ne arvioitiin luotettaviksi ja toimityypin kannalta merkityksellisiksi

c) yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen vahvistamisessa huomioon otetut
kustannuserit ja -tyypit ovat asiaa koskevien kansallisten ja EU:n
tukikelpoisuussdintojen ja erityisesti yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen
64 ja 67 artiklassa vahvistettujen sddntojen mukaisia

d) yksikkokustannusten rakenteesta saatavilla olevien tietojen perusteella ei ole olemassa
riskid samojen kustannusten kaksinkertaisesta rahoituksesta (kyseiset yksinkertaistetut
kustannusvaihtoehdot eivit kata toimen kaikkia kustannuksia, mutta muilla
yksinkertaistetuilla kustannusvaihtoehdoilla korvattavat muut kustannukset eivit ole
paallekkaisid tai kata samoja kustannuksia)

€) maidritetyt yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen mukaiset maarat mittayksikkod
kohti ovat yhdenmukaisia tehtyjen oletusten ja madrien maarittamiseksi kdytettyjen
tietojen kanssa

f) mukauttamismenetelmin kuvauksessa annetaan riittivdit tiedot menetelmin
soveltamisen edellytyksistd ja ajoituksesta, ndima edellytykset ovat selkedt ja
mitattavissa, ja menetelman katsotaan olevan asianmukainen.

Tietojen tarkastamisen, laadun, kerddmisen ja tallentamisen varmistamiseksi toteutettavien

toimenpiteiden osalta aiotaan kiyttdd asianmukaisia tositteita sekd jdrjestelmas, jolla voidaan

vahvistaa keskiméiraisen yksikkomaarin kdytto ja tietojen tallentaminen.

1
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Esimerkki 2: Tarkastusviranomaisen arviointiraporttiin (liitteessd) perustuva myonteinen
arviointi.
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LIITE 3
Esimerkki yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ja valtiontukisiint6jen yhteensopivuudesta

Yritys saa avustuksen valtiontukijdrjestelmistd toteuttaakseen koulutushankkeen henkilostolleen. Julkisen tuen maird on
387 000 euroa. Tuki alittaa yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan n alakohdassa koulutustuelle siddetyn
3 miljoonan euron ilmoituskynnysarvon, ja kaikki muut asetuksessa tillaiselle tuelle asetetut edellytykset tayttyvit, minka
vuoksi sovelletaan yleistd ryhmapoikkeusasetusta.

Tuensaaja ja hallintoviranomainen sopivat kayttaviansd yksikkokustannuksia mdarittddkseen kurssin kustannukset
osallistujaa kohti.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 31 artiklassa todetaan koulutustuesta seuraavaa:

1) Koulutustuki on perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisimarkkinoille soveltuvaa, ja se
vapautetaan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta edellyttden, ettd se tdyttdd
tassd artiklassa ja I luvussa sdddetyt edellytykset.

2) Tukea ei saa myontdd koulutukselle, jota yritykset jarjestdvit noudattaakseen velvoittavia kansallisia koulutusnormeja.
3) Seuraavat kustannukset ovat tukikelpoisia:

a) kouluttajista aiheutuvat henkilostokustannukset, ainoastaan niiden tuntien osalta, joiden aikana kouluttajat
osallistuvat koulutukseen;

b) kouluttajien ja koulutettavien toimintakustannukset, jotka liittyvit suoraan koulutushankkeeseen, kuten
matkakulut, majoituskulut, hankkeeseen suoraan liittyvit materiaali- ja tarvikekulut, poistot tyokaluista ja
laitteista siind laajuudessa kuin niitd kdytetddn yksinomaan koulutushankkeessa;

¢) koulutushankkeeseen liittyvien neuvontapalveluiden kustannukset;

d) koulutettavista aiheutuvat henkilostokustannukset ja yleiset valilliset kustannukset (hallintokustannukset, vuokra,
yleiskustannukset) niiden tuntien osalta, joiden aikana koulutettavat osallistuvat koulutukseen.

4) Tuki-intensiteetti saa olla enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-intensiteettid voidaan korottaa
seuraavasti siten, ettd se on enintddn 70 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista:

a) 10 prosenttiyksikkod, jos koulutus on suunnattu alentuneesti tyokykyisille tai epdedullisessa asemassa oleville
tyontekijoille;

b) 10 prosenttiyksikkod, jos tuki myonnetddn keskisuurille yrityksille, ja 20 prosenttiyksikkod, jos tuki myonnetddn
pienille yrityksille.

5) Merenkulkualan koulutukseen myonnettivin tuen intensiteetti voidaan korottaa 100 prosenttiin tukikelpoisista
kustannuksista, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) koulutettavat eivit ole miehiston varsinaisia jasenid, vaan he ovat aluksella varsinaisen miehiston lisaksi; ja

b) koulutus toteutetaan unionin rekistereissd olevissa aluksissa.

Hallintoviranomainen padttad vahvistaa yksikkokustannukset hankkeen tukikelpoisten menojen méarittimistd varten. Se
kayttdd tilastotietoja (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 53 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti)
samantyyppisestd koulutuksesta tietylld maantieteelliselld alueella.

Tilastotietojen asianmukaisen kisittelyn jdlkeen tulokseksi saatavat keskimédrdiset kustannukset menoerdd kohti
taméntyyppiselld kurssilla, jossa on sama maird osallistujia, ovat seuraavat:

Vilittomit kustannukset (euroa) Vililliset kustannukset (euroa)

Kouluttaja — palkka 100000 Hallinnolliset kustannukset 17 500
Kouluttaja — matkakustannukset 10 000 Vuokrat 15000
Koulutettavat — palkka 140000 Yleiskustannukset 12 500
Koulutettavat — majoitus 55000 Vililliset kustannukset yhteensi 45000
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Koulutettavat — matkakustannukset 25000
Poistokelvottomat kulutustavarat 5000
Mainonta 2000
Jarjestimiskustannukset 5000
Vilittémit kustannukset yhteensi 342 000

Tietoja kisitellessddn hallintoviranomainen poistaa kaikki tukikelvottomat kustannukset.
Laskutapa on seuraava:

Koulutuksen tukikelpoiset kustannukset yhteensi 387000 -0 =387 000 euroa
(kokonaiskustannukset — tukikelvottomat kustannukset)

Koulutuksen suorittavien osallistujien odotettu 300

lukumaara

Kustannukset koulutuksen suorittavaa osallistujaa 387 000 euroa | 300 osallistujaa =
kohti (yksikkokustannus) 1 290 euroa | osallistuja

Koulutushankkeen alustava rahoitus on seuraavanlainen:

Julkinen rahoitus (kansallinen + ESR) 193 500 euroa
Yksityinen rahoitus (omarahoitus) 193 500 euroa
Valtiontuen intensiteetti 50 %

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 31 artiklan 4 kohdassa rajataan tuki-intensiteetiksi enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista, jotka médritellddn tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa. Alustava talousarvio on timéan vaatimuksen
mukainen.

Hankkeen toteutuksen jilkeen tukikelpoiset kustannukset perustuvat koulutuksen suorittavien osallistujien todelliseen
lukumédrain. Jos koulutuksen suorittaa vain 200 osallistujaa, tuki muodostuu seuraavasti:

Komissiolle ilmoitettavat tukikelpoiset kustannukset 1 290 euroa x 200 = 258 000 euroa
yhteensi:

Julkinen rahoitus (kansallinen + ESR+) 129 000 euroa

Yksityinen rahoitus (omarahoitus) 129 000 euroa

Valtiontuen intensiteetti 50 %

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o] 67/67



	KOMISSION TIEDONANTO – Ohjeet yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen käytöstä asetuksen (EU) 2021/1060 (yhteisiä säännöksiä koskeva asetus) soveltamisalaan kuuluvien rahastojen puitteissa (C/2024/7467)
	LIITE 1 Esimerkkejä yksinkertaistetuista kustannusvaihtoehdoista 
	LIITE 2 Yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen liitteissä V ja VI olevan lisäyksen 1 täyttäminen Yksikkökustannuksiin, kertakorvauksiin ja kiinteämääräiseen rahoitukseen perustuva unionin rahoitusosuus Malli tietojen toimittamiseksi komissiolle (94 artikla) 
	LIITE 3 Esimerkki yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ja valtiontukisääntöjen yhteensopivuudesta 


