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MA Forvaltningsmyndighed
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SCO Forenklet omkostningsmulighed

SMV Smé og mellemstore virksomheder
Praambel

Dette dokument indeholder teknisk vejledning om omkostninger, der anmeldes pa grundlag af enhedsomkostninger, faste
belob og finansiering efter fast takst, (xforenklede omkostningsmuligheder«) for de fonde, der er omfattet af forordning
(EU) 2021/1060 (') (forordningen om falles bestemmelser), og har til formdl at formidle god praksis med henblik pd at
tilskynde medlemsstaterne til at anvende dem. Den dakker de muligheder, som den retlige ramme for forordningen om
feelles bestemmelser giver for programmeringsperioden 2021-2027, og tager hensyn til de lovgivningsmaessige a@ndringer,
der blev indfert ved forordning (EU) 2021/1060 i forhold til programmeringsperioden 2014-2020, navnlig muligheden
for at refundere EU-bidraget til et program i form af forenklede omkostningsmuligheder.

Efter ikrafttraedelsen af forordning (EU) 2021/1060 beskriver vejledningen ogsé refusion af tilskud ydet til stottemodtagere
af medlemsstaterne i form af forenklede omkostningsmuligheder eller en kombination af forskellige refusionsmetoder i
henhold til artikel 53, stk. 1, litra b), ¢), d) og ), i forordningen om felles bestemmelser samt refusion af EU-bidraget til et
program i form af forenklede omkostningsmuligheder eller en kombination af forskellige former i henhold til artikel 51,
litra c), d), €) og f), i forordningen om falles bestemmelser.

Vejledningen indeholder ogsd yderligere praciseringer baseret pd spergsmdl fra medlemsstater og interessenter, der
vedrerer eller er relevante for programmeringsperioden 2021-2027.

(') Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om felles bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den Europziske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for nzvnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for
Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
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KAPITEL 1: INTRODUKTION TIL FORENKLEDE OMKOSTNINGSMULIGHEDER

1.1. Hvad er forenklede omkostningsmuligheder, og hvorfor bruge dem?

Forenklede omkostningsmuligheder er belgb eller procentsatser, der er defineret pa forhdnd, og som reprasenterer den
bedst mulige tilnaermelse til de faktiske (reelle) stotteberettigede omkostninger, der er atholdt i praksis i forbindelse med
gennemforelsen af en operation. De er derfor en alternativ metode til refusion af de stotteberettigede omkostninger ved en
operation i modsetning til den traditionelle metode, hvor omkostninger, der faktisk er afholdt af stottemodtageren og
betalt, og som er dokumenteret ved fakturaer eller timesedler (artikel 53, stk. 1, litra a), i forordningen om falles
bestemmelser) (»faktiske omkostninger«), refunderes.

I forbindelse med forenklede omkostningsmuligheder stilles der ikke leengere krav om sporing af hver euro af
samfinansierede udgifter til de enkelte stottedokumenter: Anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder
letter i veasentlig grad de administrative omkostninger og byrder for forvaltningsmyndighederne og
stettemodtagerne.

Brug af forenklede omkostningsmuligheder indebearer, at de menneskelige ressourcer og den administrative
indsats, der er involveret i forvaltningen af fondene under forordningen om falles bestemmelser, kan rettes
mod at nd de politiske mal, da der kreves farre ressourcer til indsamling og kontrol af (finansielle)
dokumenter.

@ |

Forenklede omkostningsmuligheder letter adgangen til fondene, ogsa for sma stettemodtagere takket veere
forenklingen af forvaltningsprocessen. Desuden anvender stottemodtagerne forenklede og mindre
tidskraevende processer i lobet af deres projekters levetid, fra ansegningen om finansiering til refusionen af
deres udgifter (f.eks. mindre omkostninger og tid til at udarbejde ansggningen om finansiering, mindre behov
for dokumentation, lavere risiko for ukorrekt dokumentation eller manglende dokumentation, hurtigere
refusion af udgifter).

¢

Forenklede omkostningsmuligheder bidrager endelig til en mere effektiv og korrekt brug af fondene under
forordningen om felles bestemmelser (lavere fejlprocent). Revisionsretten har over en periode pd mange ar
gentagne gange anbefalet Kommissionen at tilskynde til og udvide brugen af forenklede omkostningsmu-
ligheder, navnlig fordi de er mindre udsatte for fejl (%). Den Europziske Revisionsret gentog i sit briefingpapir
om »Forenkling af gennemforelsen af samhgrighedspolitikken efter 2020« disse synspunkter og anbefalede at
gge muligheden for at anvende forenklede omkostningsmuligheder ogsd for at reducere de administrative
omkostninger og byrder ().

/

1.2.  Hvor er det bedst at bruge forenklede omkostningsmuligheder?

Ud over de tilfelde, hvor det er obligatorisk at anvende forenklede omkostningsmuligheder (se kapitel 1.4 nedenfor),
anbefales det pd det kraftigste at bruge dem specifikt til operationer, for hvilke et eller flere af folgende kriterier vedrerende
gennemferlighed og relevans er opfyldt:

— Til operationer, hvor de faktiske omkostninger er vanskelige og/eller byrdefulde at kontrollere (mange bilag for sma
poster med begrenset eller uden sarlig indvirkning pd operationernes forventede output, komplekse
fordelingsnagler osv.).

— Huvor pélidelige historiske eller statistiske data om den finansielle og kvantitative gennemforelse af lignende operationer
er let tilgeengelige som grundlag for at opbygge forsvarlige beregningsmetoder.

— Til operationer, der indgér i en standardramme, f.eks. gentagne aktiviteter med stabile vilkdr og standardgennemforelse.

— Hvis der allerede findes metoder med forenklede omkostningsmuligheder for lignende typer operationer under en
nationalt finansieret ordning eller under EU-politikker.

() Se f.eks. Den Europeiske Revisionsret — Forenkling af gennemferelsen af samherighedspolitikken efter 2020, briefingpapir, maj 20138,
Revisionsrettens drsberetning for regnskabsdret 2011, kapitel 6, punkt 30, Revisionsrettens drsberetning for regnskabsdret 2012,
kapitel 6, punkt 42, Revisionsrettens drsberetning for regnskabsiret 2014, kapitel 6, punkt 79, Revisionsrettens drsberetning for
regnskabsdret 2018, kapitel 6, punkt 24, Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 2020, kapitel 5, punkt 23, Revisionsrettens
drsberetning for regnskabséret 2021, kapitel 5, punkt 23.

() https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_DA.pdf.
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Det kraever tid og ressourcer at etablere forenklede omkostningsmuligheder. Dette ber tages i betragtning ved
udformningen af en ny metode. Hvis dette er i modstrid med maélet om forenkling for de forenklede omkostningsmu-
ligheder, kan alternative refusionsmetoder vare mere hensigtsmassige.

1.3.  Anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder pa to refusionsniveauer

I overensstemmelse med den retlige ramme for programmeringsperioden 2021-2027 kan forenklede omkostningsmu-
ligheder anvendes pa to refusionsniveauer:

— Kommissionens refusion af EU-bidraget til medlemsstaternes programmer (»gverste niveau«) og

— refusion af tilskud ydet af medlemsstaterne til stottemodtagere (»nederste niveauc).

Anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder pa everste niveau

EU-bidraget til et program kan refunderes i form af forenklede omkostningsmuligheder i overensstemmelse med artikel 51,
litra c), d) og e), i forordningen om felles bestemmelser.

De forenklede omkostningsmuligheder skal fastleegges ved:

1. Kommissionens afggrelse om godkendelse af programmet eller a@ndring heraf (artikel 94, stk. 3, i forordningen om
feelles bestemmelser) eller

2. en delegeret retsakt vedtaget af Kommissionen (artikel 94, stk. 4, i forordningen om falles bestemmelser).

I det forste tilfeelde skal medlemsstaterne forelaegge Kommissionen et forslag i overensstemmelse med tilleg 1 til bilag V og
VI til forordningen om felles bestemmelser som en del af indgivelsen af programmet eller en anmodning om @ndring heraf.
Revisionsmyndigheden for det pigzldende program skal pd forhind fremlegge en positiv vurdering () om
beregningsmetoden og belobene og ordningerne til at sikre verificering, kvalitet, indsamling og lagring af data.

Anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder pa overste niveau er ikke automatisk knyttet til anvendelsen
af forenklede omkostningsmuligheder pd nederste niveau. Hvis refusionen af EU-bidraget er baseret pa forenklede
omkostningsmuligheder, der er godkendt i programmet eller i en delegeret retsakt, kan refusionen til stottemodtageren
udgeres af en hvilket som helst form for stette (artikel 94, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser).

oy For at opna fuld forenkling anbefales det imidlertid, at de forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes pa
[ 7} gverste niveau, ogsa anvendes pa nederste niveau, dvs. ved refusion af tilskud til stettemodtagere.

Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at anvende forenklede omkostningsmuligheder pd everste niveau. EU-bidraget til
programmet kan baseres pd enhver form for refusion af stotte til stottemodtagere (artikel 51, litra b), i forordningen om
faelles bestemmelser).

Anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder pd nederste niveau

Forenklede omkostningsmuligheder md kun anvendes i forbindelse med operationer, der finansieres gennem tilskud
(artikel 53, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser). De forenklede omkostningsmuligheder kan ikke anvendes til
finansielle instrumenter og pramier. Forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes til refusion af tilskud ydet af
medlemsstaterne til stottemodtagere, er ikke medtaget i programmet via tilleeg 1 til bilag V og VI til forordningen om felles
bestemmelser og skal ikke godkendes af Kommissionen.

N Revisionsmyndighedens forudgdende vurdering er ikke pakreavet for forenklede omkostningsmuligheder,
[_q der anvendes pa nederste niveau, men det tilrides kraftigt.
Forenklede omkostningsmuligheder er tilskudsformer i henhold til artikel 53 i forordningen om felles
II_\ bestemmelser. Bestemmelserne om tilskud, herunder bestemmelserne om forenklede omkostningsmuligheder,
finder ikke anvendelse pd stotte, der ydes i form af tilskud kombineret i en samlet operation med et
finansielt instrument, i henhold til artikel 58, stk. 5, i forordningen om felles bestemmelser. Den
kombinerede stotte folger reglerne om finansielle instrumenter. Hvis et tilskud kombineres med et finansielt
instrument i to sarskilte operationer, kan forenklede omkostningsmuligheder anvendes for den del af
statten, der ydes i form af et tilskud. Forenklede omkostningsmuligheder kan ikke anvendes, hvis stgtten til en
operation ydes i form af en premie.

(*) Thenhold til bilag V (eller VI), tilleeg 1, afsnit C, punkt 5, i forordningen om fzlles bestemmelser.
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De storste ligheder og forskelle mellem forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes pd »gvre«
eller kun pé »nedre« niveau

Forenklede omkostningsmuligheder anvendt pa
gverste niveau

Forenklede omkostningsmuligheder anvendt péd
nederste niveau

Type af anvendte
forenklede
omkostningsmulighe-
der

Enhedsomkostninger, finansiering efter fast takst og faste belob

Kommissionens rolle
i forbindelse med
fastleggelsen af
forenklede
omkostningsmulig-
heder

De forenklede omkostningsmuligheder

vedtages af Kommissionen:

1) i afgorelsen om  godkendelse —af
programmet eller @ndringen heraf pa
grundlag af et forslag forelagt af
medlemsstaterne i overensstemmelse med
modellen i tilleg 1 til bilag V og VI il
forordningen om felles bestemmelser
(artikel 94, stk. 3, i forordningen om felles
bestemmelser) eller

2) ved hjelp af en delegeret retsakt (artikel 94,
stk. 4, i forordningen om falles
bestemmelser).

De forenklede omkostningsmuligheder og
metoden fastlegges af medlemsstaterne uden
obligatorisk inddragelse af Kommissionen.

Revisionsmyndighe-
dens rolle i
forbindelse med
fastleeggelsen af

Revisionsmyndighedens forudgdende
vurdering af metoden er obligatorisk for de
forenklede omkostningsmuligheder, der er
fastsat ved Kommissionens afgerelse om

Revisionsmyndighedens forudgaende vurdering
af metoden er ikke obligatorisk, men anbefales
kraftigt.

forenklede godkendelse af programmet eller eendring heraf

omkostningsmulig- (artikel 94, stk. 3, i forordningen om fzlles

heder bestemmelser og bilag V (eller bilag VI), tilleeg 1,
afsnit C, punkt 5, i forordningen om felles
bestemmelser).

Tilladt metode Beregning baseret pa en rimelig, retfeerdig og Beregning baseret pa en rimelig, retfeerdig og
verificerbar metode (f.eks. statistiske og verificerbar metode (f.eks. statistiske og historiske
historiske data). data).

Budgetforslag. Budgetforslag (hvis de samlede udgifter til
Anvendelse af eksisterende EU-ordninger eller | operationen ikke overstiger 200 000 EUR).
nationale ordninger for lignende typer Anvendelse af eksisterende EU-ordninger eller
operationer. nationale ordninger for lignende typer
operationer.
Anvendelse af takster og metoder, der er fastsat
ved eller pa grundlag af forordningen om fzlles
bestemmelser eller de fondsspecifikke
forordninger.

Refusionsniveau Medlemsstaten refunderes af Kommissionen Medlemsstaten refunderer stgttemodtageren
(overste niveau) pa grundlag af de forenklede (nederste niveau) i form af en forenklet
omkostningsmuligheder, der er godkendt ved | omkostningsmulighed, og de samme udgifter
Kommissionens afgerelse om godkendelse af | anmeldes til Kommissionen.
programmet eller eendring heraf eller fastsat i
den delegerede retsakt.

Omfanget af Opfyldelse af betingelserne for refusionitilleg 1 | Den metode, der er anvendst til at fastleegge de

forvaltningsverifice- | til bilag V og VI til forordningen om felles forenklede omkostningsmuligheder ('), og

ringer og revision

bestemmelser.

anvendelsen af metoden med forenklede
omkostningsmuligheder.

Forvaltningsverifice-
ringer og revision
omfatter IKKE

Underliggende faktiske omkostninger
(undtagen de faktiske omkostninger, der
anvendes som grundlag for beregning af
finansiering efter fast takst).

Den metode, der er anvendt til at fastleegge de
forenklede omkostningsmuligheder, som er
vedtaget enten ved Kommissionens afgorelse
om godkendelse af programmet eller @ndring
heraf eller ved en delegeret retsakt.

Se ogsa kapitel 6.

Underliggende faktiske omkostninger (undtagen
de faktiske omkostninger, der anvendes som
grundlag for beregning af finansiering efter fast
takst).

Den beregningsmetode, der anvendes til at
fastsatte standardiserede faste takster (med
undtagelse af artikel 54, forste afsnit, litra ¢), i
forordningen om falles bestemmelser).

Se ogsd kapitel 6.

(") Yderligere oplysninger findes i kapitel 6 i dette dokument om forvaltningsverificeringer og revision.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



EUT C af 20.12.2024

DA

1.4. Valgfri og obligatorisk anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder

Princippet: frivillig anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder

Anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder er valgfri for medlemsstaterne pd everste niveau og nederste niveau
med undtagelse af artikel 53, stk. 2, i forordningen om fzlles bestemmelser, der er beskrevet nedenfor i dette kapitel. P4
gverste niveau, ndr Kommissionen har vedtaget en afgorelse om godkendelse af forenklede omkostningsmuligheder i
programmet, refunderes EU-bidraget til medlemsstaten i denne form og kan ikke anmeldes af medlemsstaten pé grundlag
af artikel 51, litra b), i forordningen om felles bestemmelser, dvs. pd grundlag af den stette, der er udbetalt til
stottemodtageren. P4 nederste niveau traeffer forvaltningsmyndigheden eller overvagningsudvalget, hvis der er tale om
Interregprogrammer, afgorelse om, hvorvidt der skal anvendes forenklede omkostningsmuligheder i en indkaldelse af
forslag, ved at definere de omkostningskategorier ogleller typer af operationer, som disse forenklede omkostningsmu-
ligheder finder anvendelse pa. For at sikre overholdelse af principperne om gennemsigtighed og ligebehandling af
stottemodtagerne ber anvendelsesomradet for de forenklede omkostningsmuligheder, der skal anvendes, dvs. omkostnings-
kategorier eller typer af operationer, som de vil vare tilgaengelige for, specificeres og offentliggeres (i indkaldelsen af forslag,
programregler eller nationale regler).

Undtagelsen: tilfelde, hvor anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder er obligatorisk

I overensstemmelse med artikel 53, stk. 2, forste afsnit, i forordningen om falles bestemmelser, skal bidraget til
stottemodtageren fra EFRU, ESF+, FRO, AMIF, FIS og IGFV, hvis de samlede omkostninger ved en operation ikke
overstiger 200 000 EUR, veare i form af enhedsomkostninger, faste beleb eller faste takster med de undtagelser, der er
navnt nedenfor. Formalet med denne bestemmelse er at begranse kontrollen af de faktiske omkostninger, fordi en sidan
kontrol ikke ville vaere omkostningseffektiv i betragtning af disse transaktioners lave veerdi.

For smé projekter finansieret gennem fonde for mindre projekter inden for rammerne af et Interregprogram
(artikel 25, stk. 6, i Interregforordningen) () skal EFRU’s bidrag tage form af forenklede omkostningsmuligheder, hvor det
offentlige bidrag til en slutmodtager, der gennemforer det lille projekt ikke overstiger 100 000 EUR, undtagen for
operationer, hvortil stetten udger statsstette.

De omkostninger, der skal tages i betragtning ved anvendelsen af artikel 53, stk. 2, i forordningen om felles bestemmelser,
er dem, der er planlagt ved undertegnelsen af det dokument, der fastleegger stottebetingelserne for operationen (°). De
omkostninger, der faktisk er afholdt i forbindelse med gennemforelsen af operationen eller det lille projekt, er ikke
relevante, da de ikke leengere indgdr i omkostningsberegnings- og refusionsmetoden for operationen eller det lille projekt.

Obligatorisk brug af forenklede omkostningsmuligheder finder anvendelse pd niveauet for den stette, som
medlemsstaterne yder til stottemodtagerne, dvs. pi niveauet for den operation, der skal medfinansieres, og
stottemodtageren, jf. artikel 2 i forordningen om falles bestemmelser. For fonde for mindre projekter i
Interregprogrammer (se ovenfor) galder den obligatoriske anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder pa niveauet
for den stotte, som den stottemodtager, der forvalter fonden for mindre projekter, yder til slutmodtagerne.

Den obligatoriske anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder gaelder ogsa i tilfelde af tilskud, som medlemsstaterne
yder til stottemodtagere i forbindelse med tekniske bistandsoperationer, hvor de samlede omkostninger ved sidanne
operationer ikke overstiger 200 000 EUR. Derfor er der ingen undtagelse fra den obligatoriske anvendelse af
forenklede omkostningsmuligheder i forbindelse med tekniske bistandsoperationer (’).

Kravet om obligatorisk anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder gaelder ikke for (%):

— Operationer, der modtager stette, som udger statsstotte. De minimis-stotte udger ikke statsstotte, og derfor er
operationer, der kun modtager de minimis-stotte, omfattet af artikel 53, stk. 2, i forordningen om felles
bestemmelser, dvs. obligatorisk anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder. I tilfeelde af en kombination af
statsstotte og de minimis-stette i saimme operation finder den obligatoriske anvendelse af forenklede omkostningsmu-
ligheder imidlertid ikke anvendelse.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1059 af 24. juni 2021 om szrlige bestemmelser for malet om europaisk
territorialt samarbejde (Interreg), der stattes af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og de eksterne finansieringsinstrumenter
(EUTL 231 af 30.6.2021, 5. 94).

(®) For medlemsstater uden for euroomradet ber omregningen til EUR ske pa grundlag af de beleb, der er fastsat i det dokument, hvori
stottebetingelserne er fastsat, ved anvendelse af Kommissionens manedlige vekselkurs (InforEuro) for den maned, hvor dokumentet
blev undertegnet.

() Den obligatoriske anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder finder anvendelse, ndr EU-bidraget til teknisk bistand i en
medlemsstat ydes i overensstemmelse med artikel 36, stk. 4, i forordningen om felles bestemmelser.

() Der kan dog anvendes forenklede omkostningsmuligheder i disse operationer, selv om det ikke er obligatorisk. For sd vidt angér
anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder i operationer, der modtager statsstotte, som falder ind under anvendelsesomréadet
for den generelle gruppefritagelsesforordning, henvises ogs til kapitel 5.2.
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— Forvaltningsmyndigheden kan aftale at fritage visse operationer inden for forskning og innovation fra
forpligtelsen fastsat i artikel 53, stk. 2, forste afsnit, i forordningen om felles bestemmelser, forudsat at overvignings-
udvalget pd forhdnd har godkendt en sddan fritagelse. Forordningen om felles bestemmelser indeholder ikke kriterier
for en sddan fritagelse. Det er derfor op til forvaltningsmyndigheden at foresld en sddan fritagelse og sikre, at den
godkendes af overvigningsudvalget.

Nar forpligtelsen til at anvende forenklede omkostningsmuligheder finder anvendelse, vedrerer den alle kategorier af
omkostninger ved en operation, med to undtagelser pd grundlag af artikel 53, stk. 2, i forordningen om felles
bestemmelser:

1) De ombkostningskategorier, for hvilke der anvendes en fast takst, kan beregnes pa grundlag af de faktiske omkostninger.
Hvis f.eks. den faste takst pd op til 15 % for indirekte omkostninger, der er fastsat i artikel 54, forste afsnit, litra b), i
forordningen om fzlles bestemmelser, anvendes (med stotteberettigede direkte personaleomkostninger som grundlag
for anvendelse af en fast takst), kan de stotteberettigede direkte personaleomkostninger anmeldes pd grundlag af
faktiske omkostninger (men andre direkte omkostninger end direkte personaleomkostninger skal dackkes af forenklede
omkostningsmuligheder). Hvis den faste takst pa op til 7 % for indirekte omkostninger, jf. artikel 54, forste afsnit, litra
a), i forordningen om felles bestemmelser, anvendes, kan de stotteberettigede direkte omkostninger anmeldes pa
grundlag af faktiske omkostninger.

2) Ydelser og lenninger, der er udbetalt til deltagere, kan refunderes pa grundlag af de faktisk afholdte omkostninger.

Disse undtagelser er udtemmende.

Eksempler pd, hvordan kravene om obligatorisk anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder overholdes ved anvendelse af
forenklede omkostningsmuligheder, der er fastsat i forordningen om fzlles bestemmelser

Anvendelse afartlkel 5.4 forsteafsnit, litra a) Anvendelse af artikel 54, forste afsnit, litra Anvendelse af artikel 56, stk. 1 og 2, i
eller ¢), i forordningen om falles b), i forordnin felles b I forordni felles b )
bestemmelser B gen om Ielles bestemmelser orordaningen om r&elles estemmelser
Indirekte omkostninger = op til 7 % af | Indirekte omkostninger = op til 15 % | Direkte personaleomkostninger =
de stotteberettigede direkte af de stotteberettigede direkte faktiske omkostninger ()
omkostninger (der kraeves ingen personaleomkostninger (der kraeves | Resterende omkostninger (bortset fra
beregningsmetode) eller op til 25 % af | ingen beregningsmetode) lenninger og ydelser til deltagerne) = op
de stotteberettigede direkte Direkte personaleomkostninger = til 40 % af de stotteberettigede direkte
omkostninger (der kraves en rimelig, | faktiske omkostninger (%) personaleomkostninger (der kraeves
retfeerdig og verificerbar Alle andre direkte omkostninger (hvis | ingen beregningsmetode)
beregningsmetode eller en fast takst relevant) = forenklet Hvis det er relevant, kan lenninger og
fastsat i henhold til artikel 67, stk. 5, omkostningsmulighed ydelser, der udbetales til deltagerne,
litraa), iforordning (EU) nr. 1303/2013 udbetales pa grundlag af faktiske
for en lignende operation) omkostninger (= yderligere
Direkte omkostninger = faktiske stotteberettigede omkostninger)
omkostninger (})

(") De direkte omkostninger kan ogsd refunderes i form af andre forenklede omkostningsmuligheder, f.eks. en enhedsomkostning
beregnet pa grundlag af en metode fra artikel 53, stk. 3, litra a)-d), i forordningen om felles bestemmelser. Med hensyn til
kombinationer af forskellige forenklede omkostningsmuligheder henvises til kapitel 2.5.

() Direkte personaleomkostninger kan ogsé refunderes i form af en anden forenklet omkostningsmulighed.

Direkte personaleomkostninger kan ogsé refunderes i form af enhedsomkostninger eller faste belgb (men ikke i form af en fast

takst, se kapitel 2.5).

~

KAPITEL 2: TYPER AF FORENKLEDE OMKOSTNINGSMULIGHEDER

2.1. Oversigt over de forskellige typer forenklede omkostningsmuligheder

Artikel 51 og artikel 53, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser omfatter tre typer forenklede omkostningsmu-
ligheder, der kan defineres som folger:

— FINANSIERING EFTER FAST TAKST: Specifikke kategorier af stotteberettigede omkostninger, som er klart
identificeret pa forhind, beregnes ved anvendelse af en procentsats, der er fastsat pd forhdnd for en eller flere andre
kategorier af stotteberettigede omkostninger.

— ENHEDSOMKOSTNINGER: Alle eller en del af de stotteberettigede omkostninger beregnes pd grundlag af
kvantificerede aktiviteter, input, output eller resultater ganget med pd forhdnd fastsatte enhedsomkostninger.

— FASTE BELOB: Alle statteberettigede omkostninger eller en del af de stotteberettigede omkostninger beregnes pé
grundlag af belgb, der er fastsat pd forhdnd, og som udbetales, hvis foruddefinerede aktiviteter ogfeller output er
afsluttet.
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Forvaltningsmyndigheden kan vealge at anvende én type forenklede omkostningsmuligheder eller kombinere forskellige
typer inden for samme operation, forudsat at enhver mulig overlapning mellem omkostninger, der er omfattet af
forskellige forenklede omkostningsmuligheder, er udelukket for at undgd dobbeltfinansiering (se ogsd kapitel 2.5 om
kombinationen af forenklede omkostningsmuligheder).

2.2. Finansiering efter fast takst

Faste takster kan anvendes pd begge refusionsniveauer, dvs. pd det everste niveau for refusion af EU-bidraget (artikel 51,
litra e), i forordningen om falles bestemmelser) og pd det nederste niveau for tilskud, som medlemsstaterne yder til
stottemodtageren (artikel 53, stk. 1, litra d), i forordningen om fzlles bestemmelser).

Der findes forskellige typer faste takster, navnlig:

— Standardtaksterne, dvs. dem, der er fastsat i forordningerne om felles bestemmelser og de fondsspecifikke forordninger
eller, alt efter omsteendighederne, en delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 94, stk. 4, i forordningen om felles
bestemmelser, og for hvilke forvaltningsmyndighederne ikke er forpligtet til at fastleegge en beregningsmetode til
fastsattelse af den gaeldende takst

— Faste takster, for hvilke forvaltningsmyndighederne har udviklet en metode (herunder en beregningsmetode).

2.2.1. Generelle principper

Definition af omkostningskategorierne
Der er hgjst tre typer omkostningskategorier i et system med finansiering efter fast takst:

— TYPE 1: kategorier af stotteberettigede omkostninger, pa grundlag af hvilke den faste takst skal anvendes til at beregne
de statteberettigede belgb (»basisomkostninger)

— TYPE 2: kategorier af stotteberettigede omkostninger, der vil blive deekket ved anvendelse af den faste takst

— TYPE 3: hvis det er relevant, andre kategorier af stotteberettigede omkostninger (taksten anvendes ikke pd dem, og de
er ikke omfattet af anvendelsen af den faste takst).

Nér der anvendes et system med finansiering efter fast takst, skal forvaltningsmyndigheden (eller overvdgningsudvalget for
Interregprogrammer) definere de omkostningskategorier, der falder ind under hver type: Alle udgiftskategorier skal klart
here under én — og kun én — af de tre typer. I nogle tilfeelde kan én type defineres i modseetning til en anden type eller de
andre typer (i et system, hvor der kun er direkte (type 1) og indirekte omkostninger (type 2), kan indirekte omkostninger
f.eks. defineres som alle de stotteberettigede omkostninger, der ikke er direkte omkostninger). Under udvealgelsen af
operationer ber forvaltningsmyndigheden (eller overvdgningsudvalget for Interregprogrammer) kontrollere, at de
omkostningskategorier, der er omfattet af den faste takst, er nedvendige for den specifikke operation baseret pa de
aktiviteter, der er nedvendige for at gennemfere operationen, og som er specificeret i finansieringsansggningen.

Forordningen om falles bestemmelser fastsatter ikke nogen begransninger af, hvilke kategorier af stotteberettigede
omkostninger der kan anvendes til finansiering efter fast takst. Men i betragtning af at hovedformalet med at anvende faste
takster er forenkling, er faste takster bedst egnet til omkostninger, der er relativt lave, og for hvilke verificeringen er dyr
(f.eks. fast takst til dekning af personaleomkostninger eller indirekte omkostninger).

Det er muligt at anvende forskellige faste takster for forskellige omkostningskategorier, der anvendes
@: péd samme grundlag (). F.cks. kan en fast takst pd 13 % af de direkte personaleomkostninger anvendes til at

beregne de indirekte omkostninger. Det samme grundlag (dvs. direkte personaleomkostninger) kan ogséd

anvendes til at beregne rejse- og opholdsomkostningerne ved operationen med en fast takst pd 15 %.

() Det er dog ikke alle faste takster, der kan kombineres. Navnlig kan den faste takst i artikel 56, stk. 1, i forordningen om falles
bestemmelser ikke kombineres med de faste takster i artikel 54 eller artikel 55, stk. 1, i forordningen om fzlles bestemmelser (se
kapitel 2.2.4). Der findes yderligere oplysninger om kombinationen af forenklede omkostningsmuligheder i afsnit 2.5.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o]



DA

EUT C af 20.12.2024

Det er muligt at beregne en fast takst pd grundlag af faktiske omkostninger eller omkostninger, der
refunderes ved hjelp af forenklede omkostningsmuligheder (jf. kapitel 2.5).

For at undgéd dobbeltfinansiering ber der ved udformningen af metoden med forenklede omkostningsmu-
ligheder laegges sarlig veegt pd at sikre, at omkostningskategorier, der vil blive daekket af den faste takst, ikke
medtages i basisomkostningerne.

N

Specifikke faste takster til beregning af de omkostningskategorier, der er beskrevet i forordningen
om felles bestemmelser og forordningerne om de enkelte fonde

Visse specifikke faste takster er defineret i den retlige ramme. Disse faste takster kan anvendes til refusion af tilskud ydet af
medlemsstaterne til stottemodtagere (artikel 53, stk. 3, litra ), i forordningen om flles bestemmelser).
Kun ndr det udtrykkeligt fremgar af forordningen om falles bestemmelser, kan faste takster anvendes uden at
@: krave, at forvaltningsmyndigheden fastleegger en beregningsmetode til fastsattelse af den galdende takst
= (standardiserede forenklede omkostningsmuligheder). Disse faste takster anvendes pa en bestemt kategori af
omkostninger (dvs. basisomkostningerne) til at beregne andre kategorier af omkostninger (omfattet af den
faste takst). Forvaltningsmyndigheden kan anvende en hvilken som helst takst op til den takst, der er navnt i
den relevante artikel, og den skal ikke begrunde, hvorfor der blev valgt en takst, der ligger under den takst, der
er fastsat i forordningen, s leenge de omkostninger, der er omfattet af taksten, er relevante for den specifikke

operation. Hvis der vaelges en lavere takst, er der intet krav om at foretage nogen beregning.

Forvaltningsmyndigheden kan dog fastsztte en hejere takst end de takster, der er fastsat i artikel 54-56 i forordningen om
feelles bestemmelser (bortset fra artikel 54, forste afsnit, litra c)), pd grundlag af en af de metoder, der er fastsat i artikel 53,
stk. 3, i forordningen om felles bestemmelser.

Nar der treffes afgorelse om, hvilken fast takst der skal anvendes, skal princippet om ligebehandling af stottemodtagerne
overholdes. Stettemodtagere, der modtager stotte fra en bestemt indkaldelse og befinder sig i en lignende situation, mé
saledes ikke behandles forskelligt, uden at der er en begrundelse herfor.

De standardiserede faste takster er:

Artikel

Standardiserede faste takster

Artikel 54, forste afsnit, litra a), i
forordningen om felles
bestemmelser

Op til 7 % af de stotteberettigede direkte omkostninger til refusion af indirekte
omkostninger

Artikel 54, forste afsnit, litra b), i
forordningen om falles
bestemmelser

Op til 15 % af de stotteberettigede direkte personaleomkostninger til refusion af
indirekte omkostninger

Artikel 55, stk. 1, i forordningen om
felles bestemmelser

Op til 20 % af de [stotteberettigede] direkte omkostninger (!) til refusion af direkte
personaleomkostninger

Artikel 56, stk. 1, i forordningen om
flles bestemmelser

Op til 40 % af de stotteberettigede direkte personaleomkostninger til refusion af de
resterende omkostninger ved en operation (2)

Artikel 39, stk. 3, litra ¢), i
Interregforordningen

Op til 20 % af de [stotteberettigede] direkte omkostninger til refusion af direkte
personaleomkostninger

Artikel 41, stk. 5, i
Interregforordningen

Op til 15 % af de [stotteberettigede] direkte personaleomkostninger til refusion af
rejse- og opholdsudgifter

Artikel 22, stk. 1, litra b), i ESF
+-forordningen

1 % af de i litra a) omhandlede omkostninger () til daekning af indkebsorganets
omkostninger i forbindelse med transport af fadevarer og/eller elementar materiel
bistand til oplagringsdepoterne eller stottemodtagerne samt omkostninger til
oplagring

Artikel 22, stk. 1, litra ¢), i ESF
+-forordningen

7 % af de i litra a) omhandlede omkostninger eller 7 % af omkostningerne af vaerdien
af de fodevarer, der er afsat i overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU)
nr. 1308/2013 til dakning af omkostningerne til administration, transport,
oplagring og forberedelse, der atholdes af de stottemodtagere, der er involveret i
uddelingen af fodevarerne ogleller den elementare materielle bistand til de socialt
darligst stillede personer
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Artikel Standardiserede faste takster
Artikel 22, stk. 1, litra €), i ESF 7 % af de i litra a) omhandlede omkostninger til dekning af omkostningerne til
+-forordningen ledsageforanstaltninger, der foretages af eller pd vegne af stottemodtagere og

angives af de stottemodtagere, der leverer fedevarerne ogleller den elementere
materielle bistand til de socialt darligst stillede personer

() Forudsat at de direkte omkostninger ved operationen ikke omfatter offentlige bygge- og anlagskontrakter eller vareindkebs- eller
tjenesteydelseskontrakter, som i veerdi overstiger de teerskler, der er fastsat i artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/24/[EU eller i artikel 15 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU. For AMIF, FIS og IGFV anvendes denne faste
takst desuden kun pé de direkte omkostninger ved operationen, der ikke er omfattet af offentlige udbud.

() Lenninger og ydelser, der udbetales til deltagerne, betragtes som yderligere stotteberettigede omkostninger, der ikke er omfattet af den
faste takst.

() Artikel 22, stk. 1, litra a), i ESF+-forordningen: omkostningerne til indkeb af fedevarer og/eller elementeaer materiel bistand, herunder
omkostninger i forbindelse med transport af fodevarer og/eller elementaer materiel bistand til de stettemodtagere, der leverer
fodevarerne ogfeller den elementare materiel bistand til slutmodtagerne.

Derudover fastsattes i artikel 54, forste afsnit, litra c), i forordningen om felles bestemmelser et loft for en fast takst
for indirekte omkostninger pd 25 % af de stotteberettigede direkte omkostninger, forudsat at der anvendes en rimelig,
retfeerdig og verificerbar beregningsmetode, som forvaltningsmyndigheden har defineret i henhold til artikel 53, stk. 3,
litra a), i forordningen om felles bestemmelser.

Anvendelse af en af disse muligheder kraever, at forvaltningsmyndigheden (eller overvigningsudvalget for
Interregprogrammet) definerer de kategorier af omkostninger, der er omfattet af den faste takst, og dem, som den
faste takst finder anvendelse pd, dvs. de direkte og indirekte omkostninger og de direkte personaleomkostninger. Det er
medlemsstaternes ansvar at definere de forskellige omkostningskategorier pd en konsekvent, utvetydig og ikkediskri-
minerende méde og sikre, at dobbeltfinansiering undgas.

Definitionen af omkostningskategorierne ber klart fremga af programreglerne eller indkaldelserne af forslag.

Som generel vejledning kan omkostningskategorierne defineres som folger:

Q — Direkte omkostninger er de omkostninger, som er direkte forbundet med gennemforelsen af operationen
eller projektet, hvor den direkte forbindelse til denne individuelle operation eller det individuelle projekt
kan pavises.

— Indirekte omkostninger er omkostninger, der er ngdvendige for gennemforelsen af operationen,
og som ikke er eller ikke kan vere direkte forbundet med gennemforelsen af operationen, eller
som er knyttet til gennemforelsen af operationen, men som udger ekstraudgifter, der ikke direkte
bidrager til opfyldelsen af dens indikatorer/resultater/mal. Sddanne omkostninger kan f.eks. omfatte
administrative udgifter/faste udgifter, hvor man har svart ved preacist at fastlegge det nejagtige beleb for
den enkelte operation eller det enkelte projekt (typisk udgifter til administration og personale, f.eks. til
forvaltning, rekruttering, bogholderi eller renggring osv. og til telefon, vand eller elektricitet osv.).

— Personaleomkostninger er fastsat i nationale regler og er almindeligvis omkostninger som felge af en aftale
mellem en arbejdsgiver og en arbejdstager eller tjenesteydelseskontrakter for eksternt personale (forudsat
at disse omkostninger kan identificeres klart). Personaleomkostninger omfatter normalt den samlede lon,
herunder naturalydelser i overensstemmelse med kollektive overenskomster, udbetalt til personer til
gengeld for arbejde i forbindelse med operationen. De omfatter ogsé skatter og arbejdstagernes bidrag til
sociale sikringsordninger (f.eks. i forbindelse med pensioner, forste og anden sgjle, og tredje sgjle kun hvis
det er fastsat i en kollektiv overenskomst eller i ansattelsesaftalen) og eventuelle stotteberettigede frivillige
arbejdstagerbidrag samt arbejdsgiverens obligatoriske og frivillige bidrag til sociale ordninger.
Personaleomkostninger kan vere direkte eller indirekte omkostninger, hvilket vurderes fra sag til sag og
athanger af personalets rolle i operationen.

Sarlige forhold ved definitionen af personaleomkostninger

Med henblik pd anvendelsen af de faste takster i artikel 54, forste afsnit, litra b), i forordningen om felles bestemmelser, i
artikel 56, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser og artikel 41, stk. 5, i Interregforordningen (eller en anden fast
takst fastsat af forvaltningsmyndigheden pé grundlag af artikel 53, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser, som skal
anvendes pd direkte personaleomkostninger) kan den samlede veerdi af vederlaget som defineret i de nationale regler derfor
betragtes som personaleomkostninger, da de reprasenterer det faktiske vederlag for den pagaldende persons arbejde i
operationen og derfor ber tages i betragtning ved fastleeggelsen af andre typer omkostninger ved operationen (som
beregnes ved anvendelse af en fast takst pé direkte personaleomkostninger).
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Dette gaelder ogsé i tilfelde, hvor lennen (delvis) refunderes eller finansieres af tredjeparter (f.eks. direkte

@: ansatte ansat med et ansattelsestilskud, eller hvor den faste takst anvendes pd den samlede verdi af vederlaget,
selv om en del heraf betales af tredjemand). Hvis personaleomkostningerne til eksternt personale stammer fra
en tjenesteydelseskontrakt, skal personaleomkostningerne klart kunne identificeres. Hvis en stottemodtager
f.eks. indgar kontrakt med en ekstern underviser med henblik pé atholdelse af interne kurser, skal fakturaen
indeholde oplysninger om de forskellige typer omkostninger. Underviserens lon betragtes som direkte
ombkostninger til eksternt personale. Hvis underviserens personaleomkostninger ikke kan identificeres som en
serskilt kategori i forhold til andre omkostningskategorier, f.eks. undervisningsmateriale, kan de ikke anvendes
som grundlag for faste takster, f.eks. den faste takst pa 40 %, jf. artikel 56, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser.

Definitionen af direkte personaleomkostninger er ikke knyttet til, om personaleomkostningerne har form af udgifter til
bidrag i naturalydelser eller ¢j. Verdien af frivilligt arbejde i form af bidrag i naturalydelser kan derfor medtages i
grundbelgbet til beregning af faste takster, forudsat at artikel 67, stk. 1, i forordningen om fzlles bestemmelser overholdes.

Rejseudgifter betragtes ikke som personaleomkostninger, bortset fra udgifter til pendling til arbejdspladsen,

m hvis nationale regler fastslér, at de er en del af bruttoarbejdskraftomkostningerne.
Ydelser eller lonninger udbetalt til deltagere i operationer, der stattes af EFRU, ESF+, FRO, AMIF, FIS og IGFV,
betragtes heller ikke som personaleomkostninger (jf. artikel 56, stk. 1 og 2, i forordningen om felles
bestemmelser). I en operation, der har til formal at rekruttere nye personer, betragtes lgnninger til nyansatte
f.eks. ikke som »personaleomkostninger« med henblik pd artikel 56 i forordningen om falles bestemmelser, da
disse personer ikke udferer nogen opgave i forbindelse med gennemforelsen af operationen. De betragtes som
lenninger, der udbetales til deltagerne. De kan derfor ikke beregnes pd grundlag af den faste takst, der er
defineret i artikel 56, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser.

[ forbindelse med artikel 56 i forordningen om felles bestemmelser forstds ved ydelse finansiel stotte til
Q deltagerne til dekning af eventuelle udgifter i forbindelse med formélet med en given operation.
F.eks. henviser uddannelsesydelser inden for rammerne af Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) til finansiel
statte til enkeltpersoner, der deltager i uddannelsesprogrammer. Disse ydelser har til formal at dekke
forskellige omkostninger i forbindelse med uddannelse, f.eks. rejse- og opholdsudgifter. Mélet er at gore
uddannelse mere tilgengelig.

2.2.2. Faste takster til fastscettelse af indirekte omkostninger (artikel 54 i forordningen om frelles bestemmelser)

T henhold til artikel 54 i forordningen om falles bestemmelser kan de indirekte omkostninger, sdfremt gennemforelsen af en
operation medferer sddanne, beregnes pa grundlag af en af de faste takster, der er fastsat i litra a) og b) i ferste afsnit. Ved
artikel 54, forste afsnit, litra a), i forordningen om falles bestemmelser indferes en fast takst pd op til 7 % af de
stotteberettigede direkte omkostninger til beregning af indirekte omkostninger. Artikel 54, forste afsnit, litra b), i
forordningen om felles bestemmelser indeholder en fast takst pd op til 15 % af de direkte personaleomkostninger til
beregning af de indirekte omkostninger. Begge faste takster kan anvendes umiddelbart af forvaltningsmyndigheden uden
nogen begrundelse for beregningen af taksten, hvis den ligger inden for det loft, der er fastsat i forordningen.

Artikel 54 i forordningen om falles bestemmelser indeholder ikke en udtemmende liste over metoder til fastsattelse af
faste takster for indirekte omkostninger ved en operation og giver medlemsstaterne mulighed for at anvende en fast takst
for indirekte omkostninger, der er fastsat pd grundlag af andre metoder, dvs. dem, der er anfert i artikel 53, stk. 3, litra
b)-e), i forordningen om felles bestemmelser.

En fast takst til dackning af indirekte omkostninger, der fastsattes pd grundlag af en rimelig, retferdig og

m verificerbar metode, jf. artikel 53, stk. 3, litra a), i forordningen om felles bestemmelser, er underlagt et loft
pd 25 % af de stotteberettigede direkte omkostninger fastsat i artikel 54, forste afsnit, litra ¢), i
forordningen om falles bestemmelser. Faste takster, der ikke er fastsat pd dette grundlag, men snarere pd
grundlag af en anden metode blandt dem, der er omhandlet i artikel 53, stk. 3, litra b)-e), i forordningen om
feelles bestemmelser, er ikke underlagt et loft.
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2.2.3. Fast takst til fastscettelse af direkte personaleomkostninger (artikel 55, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser)

I henhold til artikel 55, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser kan de direkte personaleomkostninger ved en
operation beregnes som en fast takst pd op til 20 % af de direkte omkostninger, der ikke er personaleomkostninger
ved denne operation, uden krav om, at medlemsstaten skal fastsatte den gaeldende takst pa grundlag af en beregning.

Men hvis de direkte omkostninger ved denne operation omfatter offentlige bygge- og

m anlegskontrakter eller vareindkebs- eller tjenesteydelseskontrakter, som i verdi overstiger den taerskel,
der er fastsat i EU’s direktiv om offentlige udbud, navnlig artikel 4 i direktiv 2014/24/EU (') og artikel 15 i
direktiv 2014/25/EU (), kan den standardiserede faste takst i artikel 55, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser ikke anvendes, og den faste takst for direkte personaleomkostninger skal fastsattes pa grundlag
af en metode, der er omhandlet i artikel 53, stk. 3, litra a)-¢), i forordningen om felles bestemmelser. I denne
situation kan den faste takst pd op til 20 % uden at foretage en beregning ikke anvendes pd den pigaldende
operation. Dette gealder for alle bygge- og anlagskontrakter, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter over
de taerskelvardier, der er omfattet af disse direktivers anvendelsesomrade, herunder kontrakter, der tildeles af
andre ordregivende enheder end ordregivende myndigheder, for si vidt angdr direktiv 2014/25/EU. Det er
hele vardien af offentlige udbud, der vil blive taget i betragtning ved afgerelsen af, om tersklerne i
direktiverne er overskredet, uanset hvilke delkontrakter et udbud kan opdeles i (*2).

For sd vidt angdr AMIF, IGFV og FIS specifikt skal alle omkostninger, der er omfattet af offentlige udbud (dvs.
m omkostninger til underleveranderer/eksternaliserede omkostninger), udelukkes fra grundlaget for beregningen
af den faste takst, jf. artikel 55, stk. 1, andet afsnit, i forordningen om falles bestemmelser.

For Interregprogrammer kan personaleomkostninger refunderes pd grundlag af en fast takst pd op til 20 % af de
stotteberettigede direkte omkostninger uden nogen begransning p, om de direkte omkostninger omfatter offentlige
indkeb eller ¢j, jf. artikel 39, stk. 3, litra ¢), i Interregforordningen.

Direkte personaleomkostninger fastlagt pa grundlag af en fast takst kan danne grundlag for anvendelsen af en fast takst, jf.
artikel 54, forste afsnit, litra b), i forordningen om falles bestemmelser (en fast takst pd op til 15 % af de stotteberettigede
direkte personaleomkostninger til beregning af indirekte omkostninger). Direkte personaleomkostninger beregnet pd
grundlag af en fast takst kan imidlertid ikke danne grundlag for den faste takst i henhold til artikel 56, stk. 1, i
forordningen om felles bestemmelser (en fast takst pa op til 40 % af de stotteberettigede direkte personaleomkostninger til
beregning af de resterende stotteberettigede omkostninger ved operationen), jf. artikel 56, stk. 3, i forordningen om falles
bestemmelser.

2.2.4. Fast takst til fastseettelse af alle andre omkostninger ved operationen, bortset fra direkte personaleomkostninger (artikel 56 i
forordningen om feelles bestemmelser)

Direkte personaleomkostninger kan i henhold til artikel 56, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser bruges til at
beregne alle de andre stotteberettigede omkostninger ved operationen pa grundlag af en fast takst pd op til 40 % af de
stotteberettigede direkte personaleomkostninger. Operationer, der anvender denne faste takst, kan kun medtage folgende:

— Direkte personaleomkostninger — basisomkostninger for den faste takst,
— og en fast takst pa op til 40 % til dekning af de resterende omkostninger ved operationen

— samt lenninger og ydelser til deltagerne.

For sd vidt angdr EFRU, ESF+, FRO, AMIF, FIS og IGFV, udelukkes lgnninger og ydelser udbetalt til deltagere fra de
omkostninger, der indgar i den faste takst. [De kan derfor refunderes ved hjalp af en anden form, jf. artikel 53, stk. 1, i
forordningen om felles bestemmelser] Med hensyn til definitionen af ydelser og lenninger henvises til kapitel 2.2.1.

Det er hensigtsmessigt at anvende denne faste takst i operationer, hvor de direkte personaleomkostninger
’—[ udger en betydelig del af budgettet. Arbejdskraftintensive FoU-projekter, sma projekter med mange sma
L/ omkostninger, der ikke er personaleomkostninger, sméd innovationsprojekter, uddannelses- og erhvervsuddan-

nelsesprojekter og projekter vedrerende blede aktiviteter er derfor bedst egnede til at anvende den faste takst,
der er fastsat i artikel 56, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser.

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv
2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, 5. 65).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmédderne ved indgéelse af kontrakter inden for
vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17|EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).

(") Tartikel 4 i direktiv 2014/24/EU henvises der til »udbud, hvis ansldede vaerdi eksklusive moms svarer til eller overstiger« de teerskler,
der er angivet deri. Samme bestemmelse findes i artikel 15 i direktiv 2014/25/EU.
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Forvaltningsmyndigheden kan anvende denne faste takst pad typer af operationer, der klart skelner mellem folgende
kategorier af omkostninger: direkte personaleomkostninger, andre direkte omkostninger og indirekte omkostninger. Den
faste takst, der er defineret i artikel 56, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser, ber deekke bdde andre direkte og
indirekte omkostninger og ikke kun indirekte omkostninger.

Hvis operationen kun omfatter indirekte omkostninger og direkte personaleomkostninger, ber forvaltningsmyndigheden
ikke anvende den faste takst i artikel 56, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser, men kan anvende den faste takst,
der er defineret i artikel 54, litra b), i forordningen om fzlles bestemmelser.

Den faste takst i artikel 56, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser kan ikke kombineres med en fast takst for
indirekte omkostninger (f.eks. valgmulighederne i artikel 54 i forordningen om falles bestemmelser), da den samme
omkostningskategori (dvs. de indirekte omkostninger) ville blive dekket to gange.

Denne faste takst pd op til 40 % kan ikke anvendes i en operation, hvor de samlede direkte personaleomkostninger ved den
pagaldende operation beregnes pa grundlag af en fast takst (f.eks. den faste takst i henhold til artikel 55, stk. 1, i
forordningen om falles bestemmelser i overensstemmelse med artikel 56, stk. 3, i forordningen om felles bestemmelser).
Denne faste takst kan dog anvendes pa direkte personaleomkostninger, der selv er udformet som forenklede omkostnings-
muligheder, sa leenge denne forenklede omkostningsmulighed ikke er en fast takst (se kapitel 2.5)).

Eksempel 1

En forvaltningsmyndighed onsker at beregne alle de andre stotteberettigede omkostninger ved en operation ved at
anvende en fast takst pd de stotteberettigede direkte personaleomkostninger ved operationen pd 150 000 EUR. I
overensstemmelse med artikel 56, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser beslutter forvaltningsmyndigheden
at anvende en takst pd 35 %. Det betyder, at de samlede stotteberettigede omkostninger ved operationen er
150 000 EUR + (150 000 EUR x 0,35) = 202 500 EUR.

Eksempel 2

De ansldede omkostninger til et kursus er folgende:

Direkte omkostninger i alt 52000 EUR Samlede indirekte 5000 EUR
omkostninger

Direkte 30 000 EUR Indirekte 4000 EUR

personaleomkostninger personaleomkostninger

Omkostninger til lokaler 3000 EUR Elektricitet, telefon 1000 EUR

Rejseomkostninger 4000 EUR

Méltider 1000 EUR Samlede stotteberettigede 57 000 EUR
omkostninger

Information/PR 4000 EUR

Ydelser udbetalt af den 10 000 EUR

offentlige arbejdsformidling til

deltagerne

Forvaltningsmyndigheden kan beslutte at anvende artikel 56, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser pa dette
projekt og fastsatte den faste sats for refusion af de resterende omkostninger ved operationen til 40 %. I s fald vil det
dokument, der fastsatter betingelserne for steatte til operationen, hgjst have felgende tildeling:

Direkte personaleomkostninger: 30 000 EUR
Andre udgifter: 30 000 x 40 % = 12 000 EUR

Da de ydelser, som de offentlige arbejdsformidlinger udbetaler til deltagerne, kan anmeldes ud over de direkte
personaleomkostninger og den faste takst, bliver de samlede stotteberettigede omkostninger:

Samlede stotteberettigede omkostninger:
30 000 (direkte personaleomkostninger) + 12 000 (andre omkostninger) + 10 000 (ydelser udbetalt til praktikanter af
de offentlige arbejdsformidlinger) = 52 000 EUR
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Under gennemforelsen af operationer, der anvender den faste takst fra artikel 56, stk. 1, i forordningen om

m feelles bestemmelser, er det vigtigt at planleegge de direkte personaleomkostninger omhyggeligt fra starten og
noje og lobende overvige udgifterne i denne omkostningskategori. Pa grund af karakteren af den faste takst
pd 40 % vil eventuelt ferre direkte personaleomkostninger automatisk betyde feerre penge, der refunderes for
andre omkostninger.

Eksempel

[ det oprindelige budget for operationen blev der afsat 350 000 EUR til kategorien direkte personaleomkostninger og
140 000 EUR (40 % x 350 000 EUR) til kategorien resterende omkostninger. Under programgennemforelsen blev der
kun indberettet direkte personaleomkostninger pad 230000 EUR. Det betyder, at kun 92000 EUR (40 % x
230 000 EUR) for de gvrige resterende omkostninger refunderes.

2.2.5. Fast takst til fastscettelse af rejse- og opholdsomkostninger (artikel 41, stk. 5, i Interregforordningen)

[ Interregforordningens artikel 41, stk. 5, fastseettes en fast takst for rejse- og opholdsudgifter til en operation pa op til 15 %
af de direkte personaleomkostninger uden krav om, at medlemsstaten skal fastsatte den galdende takst pd baggrund af
en beregning. Denne faste takst skal anvendes direkte i Interregoperationer.

2.2.6. Det seerlige tilfeelde med faste takster for teknisk bistand (artikel 36, stk. 5, i forordningen om feelles bestemmelser)

I henhold til artikel 36, stk. 3, i forordningen om felles bestemmelser skal EU-bidraget til teknisk bistand enten ydes som
refusion af stette ydet til stottemodtagere i overensstemmelse med de galdende regler i forordningen om falles
bestemmelser (artikel 51, litra b), i forordningen om falles bestemmelser) eller som en fast takst (artikel 51, litra e), i
forordningen om falles bestemmelser) (anvendelsen af den faste takst er obligatorisk i visse situationer — se nedenfor i dette
kapitel).

Anvendelsesomride

Det er op til medlemsstaten at valge, om den vil anvende finansieringen efter fast takst. [ overensstemmelse med artikel 36,
stk. 3, andet afsnit, i forordningen om felles bestemmelser galder valget for alle programmer i den pagaldende
medlemsstat i hele programmeringsperioden og kan ikke endres efterfolgende. Medlemsstaterne skal underrette
Kommissionen om deres valg af form for EU-bidrag til teknisk bistand i partnerskabsaftalen i overensstemmelse med bilag
11 til forordningen om felles bestemmelser.

I overensstemmelse med artikel 36, stk. 3, tredje afsnit, i forordningen om felles bestemmelser ydes EU-bidraget til teknisk
bistand for programmer, der modtager stotte fra AMIF, FIS og IGFV, og for Interregprogrammer kun i form af en fast takst.

De faste takster for EU-bidraget til teknisk bistand er fastsat i artikel 36, stk. 5, i forordningen om fzlles bestemmelser for
hver fond og i artikel 27 i Interregforordningen for Interregprogrammer.

Det er op til medlemsstaten, hvordan den anvender de faste beleb til teknisk bistand. Der vil ikke blive foretaget kontrol af
de underliggende omkostninger ved de belgb, der refunderes pé grundlag af den faste takst pd EU-plan.

Betalingsanmodninger

Hvis en medlemsstat eller et Interregprogram anvender finansiering efter fast takst til teknisk bistand, anvendes den
relevante faste takst for den pagaldende fond, jf. artikel 36, stk. 5, litra b), i forordningen om felles bestemmelser og
artikel 27, stk. 3, i Interregforordningen, automatisk pd de samlede stotteberettigede udgifter eller de samlede offentlige
udgifter, alt efter hvad der er relevant, i hver betalingsanmodning, der indgives til Kommissionen. Sterrelsen af den faste
tekniske bistand i kolonne D (kolonne C for AMIF, IGFV og FIS) i tabellen »Udgifter opdelt efter prioritet« i bilag XXIII til
forordningen om felles bestemmelser beregnes automatisk i SFC2021 pa grundlag af dataene i betalingsanmodningen.

Sterrelsen af den tekniske bistand efter fast takst skal ikke indberettes i tillaeg 2 til bilag XXIII til forordningen om felles
bestemmelser og, for AMIF-, IGFV- og FIS-programmer, i tilleeg 3 til bilag XXIII til forordningen om falles bestemmelser,
dvs. for specifikke malsatninger, for hvilke grundforudsaetningerne ikke er opfyldt.
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2.2.7. Seerlige forhold i forbindelse med stotte til lokaludvikling styret af lokalsamfundet

I henhold til artikel 34, stk. 1, litra c), i forordningen om fzlles bestemmelser dakker stotte fra fondene til lokaludvikling
styret af lokalsamfundet omkostningerne til forvaltning, overvigning og evaluering af strategien og dens aktiviteter,
herunder facilitering af udvekslinger mellem interessenter. I henhold til artikel 34, stk. 2, andet afsnit, i forordningen om
faelles bestemmelser er disse omkostninger underlagt et loft pd 25 % af det samlede offentlige bidrag til strategien.

Folgende eksempel illustrerer, hvordan det er muligt at refundere disse omkostninger pd grundlag af en fast takst, der
anvendes pé andre gennemforelsesomkostninger:

Eksempel

Forvaltningsmyndigheden har — pé grundlag af tidligere erfaringer — vurderet den typiske andel af drifts- og aktivitets-
omkostninger for den lokale aktionsgruppe sammenlignet med de udgifter, der er atholdt i forbindelse med
gennemforelsen af lokale operationer i henhold til strategien for lokaludvikling styret af lokalsamfundet og
forberedelsen og gennemfarelsen af den lokale aktionsgruppes samarbejdsaktiviteter. Selv om stette fra fondene under
forordningen om falles bestemmelser til drifts- og aktivitetsomkostninger ikke ma overstige tarsklen pd 25 % af de
samlede offentlige udgifter, der er atholdt i henhold til strategien for lokaludvikling styret af lokalsamfundet i henhold
til artikel 34, stk. 2, i forordningen om felles bestemmelser, viser erfaringerne, at denne procentsats i de fleste tilfeelde
faktisk er lavere.

Forvaltningsmyndigheden fastsatter en fast takst pd 17 % af gennemforelsesomkostningerne (baseret pd en rimelig,
afbalanceret og kontrollerbar metode i overensstemmelse med artikel 53, stk. 1, litra d), og artikel 53, stk. 3, litra a), i
forordningen om falles bestemmelser for udgifter, der er atholdt i forbindelse med gennemferelsen af operationer i
henhold til strategien for lokaludvikling styret af lokalsamfundet og forberedelsen og gennemforelsen af den lokale
aktionsgruppes samarbejdsaktiviteter, siledes at folgende omkostninger er omfattet:

— driftsomkostninger (omkostninger i forbindelse med forvaltning, overvigning og evaluering af strategien, jf.
artikel 34, stk. 1, litra ¢), i forordningen om fzlles bestemmelser)

— omkostninger i forbindelse med aktiviteter under strategien for lokaludvikling styret af lokalsamfundet med
henblik pé at lette udveksling mellem interessenterne for at skaffe oplysninger og fremme strategien samt bista
potentielle stottemodtagere med henblik pé udvikling af aktioner og forberedelse af ansegninger, jf. artikel 34,
stk. 1, litra ), i forordningen om fzlles bestemmelser).

Hvis det budget, der er afsat til den lokale aktionsgruppe til gennemforelse af operationerne i henhold til strategien for
lokaludvikling styret af lokalsamfundet og forberedelse og gennemferelse af den lokale aktionsgruppes samarbejdsak-
tiviteter, er pd 1,5 mio. EUR (type 1), vil det maksimale budget, som svarer til drifts- og aktivitetsomkostningerne, vere
pd 1,5 mio. EUR x 17 % = 255 000 EUR (type 2). Den samlede budgetbevilling til den lokale aktionsgruppe belaber sig
sdledes til 1,755 mio. EUR.

[ gennemforelsesfasen betyder det, at nir en stottemodtager anmoder om refusion af udgifter atholdt i forbindelse med
et projekt, vil den lokale aktionsgruppe ogsd kunne anmode om 17 % af denne sum til drifts- og aktivitetsom-
kostninger.

Hvis de atholdte udgifter i forbindelse med et projekt f.eks. belgber sig til 1000 EUR (type 1), kan den lokale
aktionsgruppe ogsd anmelde 1 000 EUR x 17 % = 170 EUR (type 2) til forvaltningsmyndigheden for sine drifts- og
aktivitetsomkostninger.

Den lokale aktionsgruppe vil ikke skulle indgive dokumentation for sine drifts- og aktivitetsomkostninger, som er
indberettet pd grundlag af den faste takst, men metoden til beregning af de 17 % skal kunne kontrolleres

Bemzrk: Metoden til fastsattelse af den faste takst behover ikke nedvendigvis at fore til anvendelse af en sats pd 25 %.
Uanset hvilken metode der bruges til at fastsatte den faste takst, skal bestemmelserne om loftet over drifts- og
aktivitetsomkostninger i henhold til artikel 34, stk. 2, andet afsnit, i forordningen om fzlles bestemmelser dog
overholdes.

2.3. Enhedsomkostninger

Enhedsomkostninger kan anvendes pd begge refusionsniveauer, dvs. pd det gverste niveau for refusion af EU-bidraget
(artikel 51, litra c), i forordningen om fealles bestemmelser) og pé det nederste niveau for tilskud, som medlemsstaterne
yder til stottemodtageren (artikel 53, stk. 1, litra b), i forordningen om felles bestemmelser).

16/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



EUT C af 20.12.2024 DA

2.3.1. Generelle principper

Hvis der er tale om enhedsomkostninger, vil alle eller en del af de stotteberettigede omkostninger ved en
“E:/: operation blive beregnet pa grundlag af kvantificerede aktiviteter, input, output eller resultater ganget med pa
= forhdnd fastsatte enhedsomkostninger. Denne mulighed kan bruges til alle former for operationer, projekter

eller en del af et projekt, ndr det er muligt at definere mangder i forbindelse med en aktivitet og relaterede

enhedsomkostninger. Enhedsomkostningerne anvendes typisk til let identificerbare maengder.

Enhedsomkostningerne kan vere:

— procesbaserede, dvs. knyttet til input (f.eks. enhedsomkostning pr. time for en underviser) eller output (f.eks.
enhedsomkostning pr. time pr. deltager)

— resultatbaserede (f.eks. enhedsomkostning pr. person, der opndr et uddannelsesbevis).

Formdlet med at anvende forenklede omkostningsmuligheder i en operation er at forenkle processerne for alle involverede
interessenter. Forvaltningsmyndighederne ber derfor fastseatte input, output, resultater eller udfald, der medferer forenkling
og er lette at registrere, spore osv. Forvaltningsmyndighederne ber ogsa vare sarligt opmarksomme pé revisionssporet, ndr
de vaelger mellem proces- og resultatbaserede enhedsomkostninger.

Eksempel 1 (ESF+)

a) Procesbaseret: For avanceret [T-uddannelse pd 1 000 timer til 20 deltagere kan de stotteberettigede omkostninger
beregnes pé grundlag af prisen pr. undervisningstime x antal deltagere. Omkostningerne pr. time er blevet fastlagt pa
forhdnd af forvaltningsmyndigheden ved hjelp af en rimelig, retferdig og verificerbar metode og fremgar af det
dokument, der fastlegger betingelserne for stette til operationen.

Hvis man feks. antager, at forvaltningsmyndigheden fastsatter uddannelsesomkostninger tii 7 EUR pr.
undervisningstime pr. deltager, ville det maksimale tilskud til projektet vaere 1 000 timer x 20 deltagere x 7 EUR/time/
deltager = 140 000 EUR.

Ved afslutningen af operationen vil de endelige statteberettigede omkostninger blive fastsat pa grundlag af det faktiske
antal timer for hver deltager (herunder eventuelt begrundet fravaer) i henhold til de uddannelsessogendes reelle
deltagelse og atholdte kurser. Der vil stadig vare brug for nejagtige fremmedelister for deltagere. Hvis der i alt kun
deltog 18 deltagere i uddannelsen, seks af dem i 900 timer, fem af dem i 950 timer, fem af dem i 980 timer og de
resterende to deltagere i 1 000 timer, ville det samlede antal timer x deltagere vere lig med:

900x6 + 950x5 + 980x5 + 1 000x2 = 17 050 uddannelsestimer i alt.
De stotteberettigede udgifter vil veere: 17 050 uddannelsestimer x 7 EUR = 119 350 EUR.

b) Resultatbaseret: Den avancerede IT-uddannelse pa

1 000 timer bestar af fem moduler a hver 200 timer. Der blev anvendt en rimelig, retfeerdig og verificerbar metode i
henhold til artikel 53, stk. 3, litra a), i forordningen om falles bestemmelser til at fastsatte de samlede omkostninger
ved at gennemfore denne IT-uddannelse for 25 deltagere. De samlede omkostninger, 140 000 EUR, tilskrives derefter
de udvalgte deltagere. Hvis der tages hejde for en historisk fejlrate pd 20 % (dvs. fem deltagere), vil enhedsomkost-
ningerne pr. deltager og gennemfert modul vere 140000 EUR/20 deltagere/5 moduler = 1400 EUR
(enhedsomkostning pr. deltager pr. gennemfort modul).

Revisionssporet skal omfatte et dokument, der beviser, at deltageren er stetteberettiget, og for hver
stotteberettiget deltager et certifikat for et afsluttet modul eller et afsluttet kursus. Der kraeves ingen
timesedler.

Eksempel 2 (EFRU, outputbaseret)

Stottemodtageren, et regionalt handelskammer, arrangerer en rddgivningstjeneste for smd og mellemstore
virksomheder i regionen. Denne tjeneste leveres af det regionale handelskammers rddgivere. Baseret pa tidligere
regnskaber for den »rddgivende« afdeling anslas en dags rddgivning til 350 EUR pr. dag. Bistanden vil blive beregnet pa
grundlag af felgende formel: antal dage x 350 EUR. Der vil stadig vaere brug for nejagtige timesedler med angivelse af
radgivningsaktiviteterne og radgivernes tilstedeverelse.
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Eksempel 3 (ESF+, resultatbaseret)

Et jobsegningshjelpeprogram, der varer seks méneder (voperationen<) kan finansieres pd grundlag af
enhedsomkostninger (f.eks. 2000 EUR pr. person) for hver af de 20 deltagere i operationen, som fir et job og
beholder det i en pa forhdnd fastlagt periode, f.eks. seks médneder. Enhedsomkostningen pa 2 000 EUR pr. udvalgt
deltager blev fastsat under hensyntagen til omkostningerne for alle deltagere. Belobet deekker derfor ogsa udgifter til
deltagere, der ikke gennemforer forlgbet.

Beregning af den maksimale stotte, der er afsat til operationen: 20 personer x 2 000 EUR/formidlet job = 40 000 EUR.

De endelige stotteberettigede omkostninger beregnes pd grundlag af operationens faktiske output: Hvis kun
17 personer blev bragt tilbage pa arbejdsmarkedet og beholdt deres job i den enskede periode, ville de endelige
stotteberettigede omkostninger, pd grundlag af hvilke tilskuddet vil blive udbetalt til stottemodtageren, vere 17 x
2000 EUR = 34 000 EUR.

Revisionssporet skal omfatte dokumenter, der beviser, at deltageren kom pa arbejdsmarkedet og beholdt sit
job i den enskede periode.

Eksempel 4 (EHFAF, procesbaseret)

Dagsatserne for anvendelse af koretgjer beregnes pa grundlag af historiske data (gennemsnit fra tidligere r). Antallet af
dage, der er afsat til projektet, fremgar derefter af logboger.

Eksempel 5 (AMIF): Finansiering af forskellige projekter, der indgir i samme operation — anvendelse af to
forskellige enhedsomkostninger

Forvaltningsmyndigheden yder et tilskud pd 1600000 EUR til et offentligt agentur, der beskaftiger sig med
asylansegere, til en operation, der omfatter to typer aktiviteter: 1) statte til den forste modtagelse af tredjelands-
statsborgere efter deres ankomst til en medlemsstat (hgjst 1 000 000 EUR), 2) sprogundervisning for asylansegere
(hojst 600 000 EUR).

[ forbindelse med statten til den forste modtagelse fastsatte forvaltningsmyndigheden (pd grundlag af historiske data)
en enhedsomkostning pd 50 EUR pr. dag og pr. person til dekning af udgifterne til en dags bistand til en tredjelands-
statsborger i modtagelsesperioden i vertslandet. De omkostningskategorier, der er medtaget i enhedsomkost-
ningsbelobet, dekker alle aspekter af modtagelsen (f.eks. indkvartering, levering af fedevarer og nonfoodprodukter,
leegeundersogelse, tolkning, vargemdl for uledsagede mindredrige, information og rddgivning). Den maksimale
tildeling af tilskud er begraenset til 1 dag x 50 EUR x 20 000 tredjelandsstatsborgere = 1 000 000 EUR.

De obligatoriske elementer i revisionssporet for denne enhedsomkostning bestér af en underskrevet og dateret liste
over de tredjelandsstatsborgere, der har modtaget stotte, og varigheden af deres ophold (i dage) sammen med deres
officielle (hvis en sddan findes) og/eller unikke identifikation (ethvert dokument, der bekrafter personens identitet) og
et bevis for den ydede stotte (f.eks. en underskrevet og dateret liste over leverede fodevarer og nonfoodprodukter, en
underskrevet og dateret fremmedeliste for radgivning, et underskrevet og dateret dokument udstedt af en autoriseret
sundhedsperson).

De stotteberettigede udgifter beregnes pd grundlag af de faktiske dage med statte til den forste modtagelse og antallet af
stottede  tredjelandsstatsborgere. ~ Det  betyder, at  hvis der feks. blev  ydet stotte il
1000 tredjelandsstatsborgere, heraf 500 i 20 dage og 500 i 10 dage, vil det samlede antal dage/personer vere lig
med: 500 x 20 + 500 x 10 = 15000 dage/person. De stotteberettigede udgifter vil veere = 15000 x 50 EUR =
750 000 EUR.

I forbindelse med sprogundervisningen fastsatte forvaltningsmyndigheden (baseret pd historiske data) en
enhedsomkostning pd 10 EUR pr. time og pr. person til deekning af omkostningerne ved en lektion (lengden af en
lektion er 60 minutter) for, at en deltager/asylansgger kan deltage i et sprogkursus pa op til 60 timer i grupper af
passende storrelse (op til 15 deltagere pr. gruppe). De omkostningskategorier, der er medtaget i enhedsomkost-
ningsbelobet, dakker alle omkostninger til sprogundervisning (f.eks. personaleomkostninger, lokaleomkostninger,
uddannelsesmateriale). Den maksimale tilskudstildeling til projektet er begrenset til 60 timer x
1000 deltagere x 10 EUR pr. time/deltager = 600 000 EUR.
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Revisionssporet til stotte for udgifterne skal omfatte et bevis/dokumenter, der folger praktikanternes faktiske deltagelse
(antal timer) og kursets varighed, dokumenter, der bekrafter praktikanternes/asylansggernes identitet, og dokumenter,
der regulerer tidsplanen for og indholdet af sprogkurset, gruppens sterrelse (hojst 15) og standardlengden af en
lektion (60 minutter).

De stotteberettigede udgifter beregnes pa grundlag af det faktiske antal undervisningstimer, der er leveret til hver
asylanseger|/deltager. Det betyder, at hvis f.eks. kun 900 asylansogere/deltagere deltog i undervisningen, heraf 750
i 60 timer, 50 i 55 timer, 100 i 50 timer, vil det samlede antal timer x deltagere vaere lig med: 750x60 + 50x5 +
100x5 + 50x52 = 750 undervisningstimer i alt x deltagere. De stotteberettigede udgifter vil vare =
52750 x 10 EUR =527 500 EUR.

Da der er to forskellige projekter/aktiviteter, der udger en sarskilt del af den samme operation og dakker forskellige
omkostninger ved operationen, er der ingen risiko for dobbeltfinansiering, da de enkelte projekt-/aktivitetsom-
kostninger er klart adskilt.

2.3.2. Personaleomkostninger beregnet efter en timesats (artikel 55, stk. 2 til 4, i forordningen om felles bestemmelser)

Artikel 55, stk. 2, i forordningen om felles bestemmelser indeholder to specifikke metoder til beregning af direkte
personaleomkostninger (). Begge muligheder kan bruges til at beregne en timesats for at bestemme direkte personaleom-
kostninger.

De to metoder er folgende:

— Dberegning af timesatsen ved at dividere de drlige bruttoarbejdskraftomkostninger med 1 720, artikel 55, stk. 2, litra a), i
forordningen om felles bestemmelser

— beregning af timesatsen ved at dividere de manedlige bruttoarbejdskraftomkostninger med den gennemsnitlige
ménedlige arbejdstid, artikel 55, stk. 2, litra b), i forordningen om falles bestemmelser.

Det er op til forvaltningsmyndigheden at beslutte, hvilken metode der skal anvendes. Muligheden i artikel 55, stk. 2, litra b),
i forordningen om felles bestemmelser kan ogsd anvendes, hvis der foreligger data om de érlige bruttoarbejdskraftom-
kostninger. De beregnede direkte personaleomkostninger vedrerer gennemforelsen af en operation. »Gennemforelse af en
operation« skal forstds som gennemforelse af alle trin i operationen.

Eksempel

Visse typer af projekter rettet mod sméd og mellemstore virksomheder inden for FoU og innovation indebarer ofte
personaleomkostninger som et centralt element. Anvendelse af enhedsomkostninger som en mulighed er en
velkommen forenkling for disse sma og mellemstore virksomheder. Enhedsomkostningerne for aktiviteter er i dette
tilfeelde udtrykt som en timesats for timer, som personalet rent faktisk har arbejdet. Det er defineret pa forhind i det
dokument, der fastleegger stottebetingelserne for operationen, og som fastsatter det maksimale tilskud til de
maksimalt tilladte arbejdstimer ganget med enhedsprisen (de beregnede udgifter for de involverede medarbejdere).

Med henblik pé en bedste tilnzermelse af de faktiske omkostninger og for at tage hensyn til forskelle mellem regioner og
brancher defineres prisen for en standardenhed som personaleomkostninger pr. time efter folgende formel (baseret pd
artikel 55, stk. 2, litra a), i forordningen om fzlles bestemmelser):

Personaleomkostninger pr. time = seneste dokumenterede érlige bruttoomkostninger (se kapitel 2.2.1 for nermere
oplysninger om, hvilke omkostninger der kan medtages) divideret med 1 720 timer.

Eksempel: Timesats = 60 000 EUR/1 720 timer = 34,88 EUR pr. time.

Den finansielle stotte til operationen er beregnet som timelen ganget med det reelle og verificerede antal af
arbejdstimer. Dette kraver, at SMV’er opbevarer al dokumentation for de timer, personalet har arbejdet (f.eks.
timesedler fra et IT-system) pa projektet, og at forvaltningsmyndigheden opbevarer alle dokumenter, der begrunder
personaleomkostningerne pr. time. Principielt vil en reduktion i de verificerede timer giver en reduktion i det endelige
belgb, der skal betales.

(") Direkte personaleomkostninger kan ogsd fastsettes ved en anden metode, der er fastsat i forordningen om falles bestemmelser, f.eks.
kan enhedsomkostninger med en anden navner end
1720 timer fastsaettes pa grundlag af artikel 53, stk. 1, litra b), og en af metoderne i artikel 53, stk. 3, i forordningen om felles
bestemmelser.
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Alternativt eksempel: Samme som ovenfor, men personaleomkostningerne pr. time beregnes som folger.
Personaleomkostninger pr. time = seneste dokumenterede arlige bruttoomkostninger (se kapitel 2.2.1 for nermere
oplysninger om, hvilke omkostninger der kan medtages) divideret med den gennemsnitlige arbejdstid ifelge reglerne

(idet der tages hojde for arlig ferie).

Eksempel: Timesats = 60 000 EUR | (1 980 timer — 190 timers &rlig ferie) = 60 000/1 790 = 33,52 EUR pr. time.

Beregning  af  timesatsen ved at  dividere de  seneste dokumenterede  drlige
bruttoarbejdskraftomkostninger med 1720 timer, artikel 55, stk. 2, litra a), i forordningen om
felles bestemmelser

Den forste mulighed i artikel 55, stk. 2, litra a), i forordningen om felles bestemmelser er at fastszatte direkte personaleom-
kostninger ved at beregne en timesats som folger:

seneste dokumenterede arlige
Personaleomkostninger bruttoarbejdskraftomkostninger
pr. time =

1720

Nevneren, dvs. de 1720 timer, er en almindelig drlig »arbejdstid«, der kan bruges direkte, uden krav om, at
medlemsstaten foretager nogen beregninger. Dette tal er baseret pd medlemsstaternes gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid ganget med 52 uger, hvorfra den érlige betalte ferie og de gennemsnitlige arlige helligdage er fratrukket. Det
reprasenterer en fuldtidsekvivalent (FTE) og kan anvendes i alle situationer, hvor medarbejderen arbejder pd fuld tid. Dette
galder ogsa, hvis fuldtidsaeekvivalenten i henhold til national lovgivning eller galdende kollektiv overenskomst svarer til
mindre end 40 timer om ugen.

For personer, der arbejder pa deltid, anvendes en dertil svarende procentsats af 1 720 timer. Ved beregning af timesatsen for
en person, der kun arbejder 50 % (dvs. 0,5 fuldtidsakvivalent for stettemodtageren), ville navneren f.eks. vare 860 timer
(1720 x (50/100) = 860). Referencen ber vare den arbejdstid, der er fastsat i anseettelseskontrakten eller udnavnelsesaf-
gorelsen.

Neavneren vil dog skulle begrundes. I forordningen om felles bestemmelser henvises der til »de seneste dokumenterede
arlige bruttoarbejdskraftomkostninger«. Forordningen om falles bestemmelser indeholder dog ikke en definition af
bruttoarbejdskraftomkostninger. I henhold til artikel 63, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser skal reglerne for
stotteberettigelse definere, hvad de arlige bruttoarbejdskraftomkostninger dakker over, under hensyntagen til den
seedvanlige regnskabspraksis (se kapitel 3.2.1). F.eks. kan det i de galdende regler vaere fastsat, at udgifter til pendling til
arbejdspladsen indgdr i bruttoarbejdskraftomkostningerne.

bruttoarbejdskraftomkostninger. Det betyder, at de anvendte data skal vare de senest tilgaengelige. En
beregningsmetode baseret pd stottemodtagerens historiske data er derfor normalt ikke relevant. I
overensstemmelse med udtrykket »seneste« i artikel 55, stk. 2, i forordningen om falles bestemmelser ber
medlemsstaterne sikre, at de anvendte data er tilstrakkeligt nye og dermed viser de faktiske direkte
personaleomkostninger.

Q [ forordningen henvises til beregningen af timesatsen ved hjelp af de »seneste« dokumenterede arlige

Arlige bruttoarbejdskraftomkostninger behover ikke at vedrore et kalenderdr eller regnskabsér (f.eks. kan det vare data
vedrgrende perioden oktober 2022 til september 2023). Det afgerende er, at bruttoarbejdskraftomkostningerne dakker en
hel periode pd 12 méneder. Der kan vare tale om perioden pd 12 méneder forud for afslutningen af en
rapporteringsperiode (for operationen eller programmet), 12 maneder for det dokument, der fastlegger alle stottebetin-
gelserne for operationen, eller 12 maneder i det foregdende kalenderar. T overensstemmelse med artikel 55, stk. 4, i
forordningen om fzlles bestemmelser kan disse — hvis der ikke findes data for en hel periode pd 12 méneder —

— udledes af de tilgaengelige dokumenterede bruttoarbejdskraftomkostninger (f.eks. kan en forvaltningsmyndighed tage
data om en medarbejder, for hvem der foreligger fire méneders data, og ekstrapolere disse til en &rlig bruttoarbejdskraf-
tomkostning, hvor det er relevant under hensyntagen til f.eks. lovbestemte feriepenge eller sikaldte 13.
ménedsbetalinger)

— udledes af ansattelsesdokumentet (dvs. ansattelses- eller arbejdskontrakt eller en afgerelse om udnaevnelse).
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De drlige bruttoarbejdskraftomkostninger kan baseres pa denne persons faktiske arbejdskraftomkostninger. Hvis personen
ikke har arbejdet hele maneden (f.eks. hvis kontrakten ikke lober fra begyndelsen af médneden, og de tilgaengelige data
derfor ikke dakker hele méneden), kan der anvendes ekstrapolerede veerdier til at nd frem til en god indikator for de
faktiske omkostninger for en periode pé 12 maneder.

De drlige bruttoarbejdskraftomkostninger kan endvidere veare baseret pd gennemsnittet af arbejdskraftomkostningerne til
en storre gruppe arbejdstagere, f.eks. pd samme lontrin eller en tilsvarende foranstaltning, der nogenlunde svarer til
arbejdskraftomkostningsniveauet.

De seneste drlige bruttoarbejdskraftomkostninger skal dokumenteres: Dette kan ske ved hjelp af regnskaber, lonrapporter,
henvisning til offentligt tilgengelige aftaler eller dokumenter osv. Dokumentationen skal kunne revideres.

[ seerlige situationer kan timesatsen ogsé fastsattes efter projektets start. Det kan f.eks. fastslds, hvorndr en ansat deltager i
projektet (underskrivelse af ansattelseskontrakten eller andring af arbejdsopgaver for en ansat), eller ndr stottemodtageren
indberetter sine omkostninger til forvaltningsmyndigheden. I sidstnavnte tilfeelde skal det dokument, der fastsetter
betingelserne for statte til operationen, imidlertid ogsé pracisere anvendelsen af denne metode.

Beregning af timesatsen ved at dividere de ménedlige bruttoarbejdskraftomkostninger med den
gennemsnitlige ménedlige arbejdstid, artikel 55, stk. 2, litra b), i forordningen om fealles
bestemmelser

Ved beregning af en timesats med henblik pa at fastsatte direkte personaleomkostninger péa grundlag af artikel 55, stk. 2,
litra b), i forordningen om falles bestemmelser er det op til medlemsstaten/medlemsstaterne at fastsette den
gennemsnitlige méanedlige arbejdstid i overensstemmelse med de galdende nationale regler, der henvises til i anszttelsesdo-
kumentet.

Fastsattelse af stotteberettigede personaleomkostninger ved hjelp af den beregnede timesats

Antallet af arbejdstimer skal fastsattes i overensstemmelse med reglerne for stotteberettigelse i det pagaeldende program. I
overensstemmelse med artikel 55, stk. 3, i forordningen om felles bestemmelser mé det samlede timeantal, der angives pr.
person for et givent dr eller en given maned, ikke overstige det timeantal, hvorpéd beregningen af den pigeldende timesats
var baseret.

Dette betyder, at ndr 1 720 er blevet anvendt som navner, mé de angivne timer ikke overstige 1 720. Sidstnavnte udger et
maksimum af timer, der kan angives for arbejde i en operation i en periode pd 12 méneder. Hvis der er anvendt en
tilsvarende procentdel af

1720 som navner, galder det samme princip (f.eks. ville neevneren for ansatte med en deltidskontrakt pd 50 % vare 860
timer, og 860 er dermed det maksimale antal timer, der kan anmeldes for de bererte medarbejdere pr. dr). For personale
involveret i flere operationer gaelder loftet pro rata for hver operation, og det ma ikke overstige det maksimale antal timer,
der  kan  anmeldes for det  péagaldende  personale i en  periode pd 12  mdneder

For s3 vidt angdr artikel 55, stk. 2, litra b), i forordningen om felles bestemmelser, behever de timer, der angives som den
pageldende persons gennemsnitlige méanedlige arbejdstid, ikke nedvendigvis at vaere det antal timer, der faktisk er arbejdet.
Den gennemsnitlige manedlige arbejdstid som fastsat i ansattelsesdokumentet i overensstemmelse med galdende nationale
regler skal tages i betragtning. De timer, der anmeldes til beregning af de stotteberettigede personaleomkostninger, kan dog
ikke overstige det antal timer pr. méned, der anvendes til beregning af denne timesats, jf. artikel 55, stk. 3, i forordningen
om falles bestemmelser.

Hvis timesatsen beregnes pa grundlag af artikel 55, stk. 2, litra a), i forordningen om faelles bestemmelser, bar kun de faktisk
udferte arbejdstimer anvendes til beregning og anmeldelse af de stotteberettigede personaleomkostninger, fordi
standardnavneren 1 720 allerede er uden darlig ferie og helligdage. Sygeorlov kan anmeldes som personaleomkostninger,
hvis de dermed forbundne omkostninger betales af stottemodtageren (dvs. de atholdes af modtageren). Hvis udgifterne
dakkes af en tredjepart (f.cks. langvarig sygeorlov, for hvilken udgifterne dakkes af den sociale sikringsordning) eller i
tilfelde af ulennet ferie eller fraver (f.eks. ubegrundet fraveer), hvor modtageren ikke har afholdt nogen udgifter, ma de
tilsvarende timer/dage, der ikke er udfort, ikke medregnes ved fastsattelsen af de stotteberettigede personaleom-
kostninger, der kan anmeldes. Dette skyldes, at stottemodtageren i disse tilfelde ikke har atholdt nogen omkostninger.
Hvis der imidlertid forekommer personaleomkostninger til ekstra personale, der erstatter den person, der er pa sygeorlov
(eller anden form for orlov), er disse personaleomkostninger stotteberettigede (dvs. det tilsvarende antal arbejdstimer
medregnes ved beregningen af de statteberettigede personaleomkostninger).
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N Nér artikel 55, stk. 2, litra a) eller b), i forordningen om felles bestemmelser anvendes, skal det deraf folgende
belgb for timesatsen betragtes som en enhedsomkostning. Denne enhedsomkostning kan anvendes til refusion
af udgifter til personaleomkostninger, og den kan ogsd anvendes til at beregne de direkte personaleom-
kostninger som basisomkostninger ved anvendelse af faste takster (f.eks. ved at anvende den faste takst pa
15 % i overensstemmelse med artikel 54, forste afsnit, litra b), i forordningen om falles bestemmelser eller til
at beregne alle de gvrige resterende stotteberettigede omkostninger ved at anvende den faste takst pa 40 % i
overensstemmelse med artikel 56, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser). Hvis der er tale om et
projekt, der gennemfores over en drrakke, kan forvaltningsmyndigheden velge at opdatere de direkte
personaleomkostninger pr. time, nir nye data foreligger, eller bruge de samme i hele gennemforelses-
perioden. Hvis gennemforelsesperioden er sarlig lang, vil det vare god praksis i metoden at fastsatte
mellemliggende trin, hvor og hvordan personaleomkostningerne pr. time kan revideres (tilpasningsmetode).

Deltidsbeskaftigede i operationen med fast tid pr. méned, artikel 55, stk. 5, i forordningen om
felles bestemmelser

Nér arbejdstagere arbejder pa deltidsbasis pa en opgave, men med en fast procentdel af tiden pr. maned, fastsattes det i
artikel 55, stk. 5, i forordningen om felles bestemmelser, at der ikke er nogen forpligtelse til at indfere et saerskilt
arbejdstidsregistreringssystem. Arbejdsgiveren skal imidlertid udstede et dokument, der angiver den faste procentdel af
arbejdstiden pd operationen pr. méned, og denne procentdel kan anvendes til at beregne de stotteberettigede direkte
personaleomkostninger. Denne procentdel kan ogsd fastsettes i ansattelseskontrakten. Hvis en person f.eks. arbejder 60 %
af sin tid pa et projekt, kan de stotteberettigede direkte personaleomkostninger for den pagaldende person beregnes ved at
gange bruttoarbejdskraftomkostningerne (baseret enten pd faktiske omkostninger eller en beregnet enhedsomkostning)
med 60 %.

Eksempel

Der kan fastsettes forskellige enhedsomkostninger for forskellige medarbejdergrupper i projekterne, f.eks.
enhedsomkostninger for projektlederen, for medarbejdere med neglefunktioner og for administrativt personale.
Forskellene ber vare knyttet til objektive overvejelser for at sikre, at enhedsomkostningerne udger en pélidelig
indikator for de faktiske omkostninger.

Forhold vedrerende uddannelsesniveau eller erhvervserfaring kan defineres for hver medarbejdergruppe. Eksempelvis
en kandidatgrad for én gruppe (gruppe 1), en bachelorgrad for en anden gruppe (gruppe 2) og en relevant uddannelses-
kvalifikation for en tredje gruppe (gruppe 3). I dette tilfeelde vil refusionen af en enhedsomkostning for en bestemt
gruppe vere afthangig af opfyldelsen af den betingelse, der er knyttet til den pdgaldende gruppe (f.eks. skal
revisionssporet omfatte kandidatgraden for at refundere enhedsomkostningen for gruppe 1).

2.4. Faste belab

Faste belgb kan anvendes pé begge refusionsniveauer, dvs. pa det gverste niveau for refusion af EU-bidraget (artikel 51, litra
d), i forordningen om felles bestemmelser) og pd det nederste niveau for tilskud, som medlemsstaterne yder til
stottemodtageren (artikel 53, stk. 1, litra c), i forordningen om falles bestemmelser).

2.4.1. Generelle principper

I tilfeelde af faste belgb beregnes alle statteberettigede udgifter eller en del af de statteberettigede udgifter til en operation
eller et projekt pd grundlag af et pd forhdnd fastlagt og behorigt begrundet beleb og refunderes, hvis de pa forhind
fastsatte aktiviteter og/eller output er afsluttet.

Det er hensigtsmaessigt med faste belgb, hvor enhedsomkostninger ikke er en egnet lesning, fordi der mangler let
identificerbare maengder, f.eks. produktion af en »varktejskasses, tilrettelaeggelse af et dbent lokalt arrangement, et
seminar osv.

I nogle tilfelde kan forvaltningsmyndighederne blive afskrakket fra at anvende faste beleb, fordi resultatet

@; normalt anses for at vare opndet eller ikke opndet, hvilket forer til en binzr betalingssituation eller ingen
betaling athengigt af fuld opnielse. Dette kan afbedes ved at medtage trinvise betalinger i forbindelse
med opndelsen af visse pd forhdnd fastsatte mellemliggende milepzle.

22/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



EUT C af 20.12.2024 DA

Eksempel 1: EFRU

For at promovere lokale produkter ensker en gruppe af sma virksomheder i fellesskab at deltage i en handelsmesse.

Forvaltningsmyndigheden beslutter at anvende et fast belgb til beregning af den offentlige statte. Til dette formal
opfordres gruppen af virksomheder til at foresla et budgetforslag for udgifter til leje, indretning og drift af standen. P&
grundlag af dette budgetforslag fastsattes et fast belab pd 20 000 EUR. Udbetalingen til stottemodtageren vil blive
foretaget pd grundlag af et bevis for deltagelse pd messen. Vurderingen af budgetforslaget og de tilherende bilag til
beregning af eller begrundelse for omkostningerne for alle kategorier i budgetforslaget ber opbevares med henblik pa
revision.

Eksempel 2: ESF+

En NGO, der forvalter en bernepasningsordning, anmoder om stette til at lancere en ny aktivitet. Forslaget omfatter et
fast beleb, idet der indsendes et detaljeret budget til at starte aktiviteten og kere den over en periode pé et ar.
Aktiviteten vil blive opretholdt uathengigt af stetten efter det forste dr. Eksempelvis vil det faste beleb dakke
udgifterne i forbindelse med lgnnen til en person, der har ansvaret for at passe bernene i lobet af et dr, afskrivning af
nyt udstyr, PR-udgifter forbundet med denne nye aktivitet og indirekte omkostninger i forbindelse med forvaltnings-
og bogferingsomkostninger, vand, elektricitet, opvarmning, leje mv.).

Pé grundlag af et detaljeret budget yder forvaltningsmyndigheden et fast belgb pd 47 500 EUR, der dakker alle disse
omkostninger. Ved afslutningen af operationen vil dette beleb blive udbetalt til NGO’en pa grundlag af output, hvis et
aftalt antal yderligere born (ti) blev passet. Det ville derfor ikke veere nedvendigt at begrunde de faktiske omkostninger i
forbindelse med denne aktivitet.

Det betyder dog, at hvis kun ni bern blev passet, ville de stotteberettigede omkostninger belebe sig til nul, og det faste
belgb ville ikke blive udbetalt. For at afbede dette kan der anfores et delmél i det dokument, der fastsatter betingelserne
for stotte for operationen, om, at halvdelen af det samlede beleb (23 750 EUR) vil blive udbetalt, hvis der bliver passet
fem bern.

Eksempel 3: ESF+

En NGO ensker at arrangere et lokalt seminar og udarbejde en »varktejskasse« om de sociogkonomiske betingelser for
romabefolkningen i en region i en medlemsstat. Det dokument, der fastlaegger stattebetingelserne for operationen, vil
indeholde et detaljeret budget og maél for tilskuddet, 1) tilretteleeggelsen af seminaret og 2) fremstilling af en
wvaerktojskasse« med henblik pd at gere arbejdsgiverne i regionen opmarksomme pé de sarlige problemer for romaer.

Pa grund af operationens art (operation med omkostninger, der ikke let kan kvantificeres via enhedsomkostninger)
beslutter forvaltningsmyndigheden at anvende ordningen med faste belgb.

For at beregne storrelsen af det faste belgb vil forvaltningsmyndigheden krave et detaljeret budget for hver af de
patenkte operationer: Efter forhandling om det detaljerede budgetforslag fastlaegges det faste belgb: 45 000 EUR, delt
op pé to projekter, hvor der er brug for 25 000 EUR til seminaret og 20 000 EUR til »vaerktgjskassenc.

Hvis betingelserne i det dokument, der fastlegger stottebetingelserne for operationen, er opfyldt (tilrettelaeggelse af
seminaret, udvikling af »vaerktejskassenc), betragtes 45 000 EUR som stetteberettigede omkostninger. Der vil blive
kraevet dokumentation som bevis for, at seminaret er blevet atholdt, og at den endelige komplette »vaerktojskasse« er
udarbejdet.

Hvis kun ét af disse projekter (f.eks. seminaret) er realiseret, vil tilskuddet blive reduceret til denne del (25 000 EUR),
atheaengigt af hvad der blev aftalt i det dokument, der fastlaegger stottebetingelserne for operationen.

Eksempel 4: EHFAF

Statte til udarbejdelse og gennemforelse af produktions- og afsatningsplaner for producentorganisationer.
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Det faste beleb (der skal betales, ndr drsrapporten om gennemferelsen af planen godkendes) er baseret pd historiske
data (producentorganisationernes tidligere indberetning af timer og andre omkostninger). Forberedelsen af
produktions- og afsetningsplanerne kan opdeles i forskellige aktiviteter for at opné en gennemsnitlig omkostning,
som derefter ganges med den galdende stotteintensitet.

2.5. Kombination af forenklede omkostningsmuligheder

Artikel 53, stk. 1, i forordningen om fzlles bestemmelser giver forvaltningsmyndighederne mulighed for at valge mellem
fem metoder til forvaltning af tilskud i henhold til forordningen om falles bestemmelser. I overensstemmelse med
artikel 53, stk. 1, litra e), i forordningen om falles bestemmelser kan de forste fire metoder (undtagen finansiering, der ikke
er knyttet til omkostninger) kombineres i samme operation. Denne mulighed er dog underlagt folgende betingelser for at
undgd dobbeltfinansiering af samme omkostningskategori:

1) De skal hver isaer daekke forskellige kategorier af stotteberettigede omkostninger, eller
2) de skal bruges til forskellige projekter i samme operation, eller
3) de skal bruges til pd hinanden folgende faser af en operation.

Forenklede omkostningsmuligheder kan anvendes i samme operation sammen med omkostninger, der anmeldes som
faktiske omkostninger, eller omkostninger, der refunderes pd grundlag af en anden forenklet omkostningsmulighed.

Desuden kan et belgb, der beregnes som en fast takst, anvendes som grundlag for en anden fast takst: En fast takst pd op
til 15 % til refusion af indirekte omkostninger kan anvendes pa direkte personaleomkostninger beregnet som en fast takst
pa op til 20 % af de direkte omkostninger (bortset fra direkte personaleomkostninger).

Eksempel 1: Finansiering af forskellige projekter, som er en del af samme operation (ESF+)

Eksempel pd en operation, der omfatter et uddannelsesprojekt for unge arbejdslose, efterfulgt af et seminar for
potentielle arbejdsgivere i regionen:

Omkostningerne i forbindelse med kurset kan udbetales pa grundlag af enhedsomkostninger (f.eks. 1 000 EUR pr.
uddannelsesdag). Seminaret vil blive daekket pd grundlag af faste belgb.

[ betragtning af at der er tale om to forskellige projekter, som er en del af samme operation, er der ingen risiko for
dobbeltfinansiering, eftersom udgifterne til de enkelte projekter er klart adskilt.

Eksempel 2: P4 hinanden folgende faser af en operation (ESF+)

Eksempel pa en allerede indledt operation, der forvaltes pd grundlag af faktiske omkostninger, og som forvaltnings-
myndigheden ensker fortsat at forvalte pa grundlag af forenklede omkostningsmuligheder. To faser af operationen vil
skulle defineres klart. Den forste fase kan beregnes pd grundlag af de faktiske omkostninger frem til en bestemt dato.
Den anden fase, for fremtidige udgifter, kan beregnes pd grundlag af enhedsomkostninger, hvis enhedsomkostningen
ikke omfatter nogen af de tidligere udgifter, til hvilke der er ydet stotte.

Hvis denne mulighed anvendes, skal den gezlde for alle stottemodtagere i samme situation (gennemsigtighed og
ligebehandling). Det kan give anledning til en vis administrativ byrde, fordi det vil vare nedvendigt at aendre det
dokument, der fastlegger stottebetingelserne for operationen, hvis dette ikke var forventet. Medlemsstatens
myndigheder skal udarbejde en klar og detaljeret beskrivelse af operationen for de enkelte faser. Operationen ber
opdeles i mindst to serskilte, identificerbare finansielle og helst fysiske eller udviklingsmaessige perioder svarende til
de pagezldende faser. Formélet hermed skal veere at sikre en gennemsigtig implementering og overvigning og at lette
kontrollen.

Eksempel 3: Forskellige kategorier af stotteberettigede omkostninger (ESF+)
Eksempel pé et uddannelsesforleb, der kombinerer:
— en enhedsomkostning for undervisernes lon, f.eks. 450 EUR pr. dag

— faktiske omkostninger: lokaleleje = 800 EUR pr. maned i henhold til lejeaftalen i 12 méneder

— en fast takst for indirekte omkostninger, f.eks. 10 % af de direkte omkostninger.
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Ved afslutningen af uddannelsen, hvis 200 underviserdage dokumenteres, vil ydelsen blive udbetalt pa felgende
grundlag:

Direkte omkostninger (type 1 (*4)):
lon til undervisere 200 dage x 450 EUR = 90 000 EUR
kursuslokale: 12 méneder x 800 EUR = 9 600 EUR

direkte omkostninger i alt: 99 600 EUR
Indirekte omkostninger (type 2): 10 % af de direkte omkostninger = 10 % x 99 600 EUR = 9 960 EUR
Stotteberettigede udgifter: (90 000 EUR + 9 600 EUR) + 9 960 EUR = 109 560 EUR

I dette tilfeelde er forskellige kategorier af omkostninger involveret: lon til undervisere, lejeudgifter til lokale, indirekte
omkostninger. Men for at kontrollere, at der ikke er dobbeltfinansiering, skal myndighederne sikre, at enhedsomkost-
ningerne ikke vedrarer eventuelle udgifter til leje af lokalet eller de indirekte omkostninger (f.eks. lon til administrativt
personale eller til revisor). Omvendt gaelder det samme for fastleeggelsen af indirekte omkostninger, der ikke vedrerer
udgifter omfattet af enhedsomkostninger eller faktiske omkostninger til leje af lokalet.

Hvis der er en risiko for overlapning, eller det er umuligt at dokumentere, at der ikke er nogen overlapninger, vil

forvaltningsmyndigheden skulle veelge den mest hensigtsmassige metode for at undga (risiko for) dobbeltfinansiering.

Eksempler pd kombinationer af forenklede omkostningsmuligheder,

forordningen om falles bestemmelser

som ikke er tilladt i

Artikel 56 og artikel 55, stk. 1, i forordningen om falles
bestemmelser

Artikel 54 i forordningen om fzlles bestemmelser og artikel 56 i
forordningen om falles bestemmelser

En fast takst pa op til 40 % af de stotteberettigede direkte
personaleomkostninger, der anvendes til at deckke de
resterende omkostninger ved en operation (artikel 56 i
forordningen om felles bestemmelser), kan ikke anvendes pa
personaleomkostninger beregnet pa grundlag af en fast takst
pa op til 20 % af andre direkte omkostninger end direkte
personaleomkostninger (artikel 55, stk. 1, i forordningen om
feelles bestemmelser)

Begrundelse: Tkke muligt pa grund af artikel 56, stk. 3, i
forordningen om falles bestemmelser, fordi den samme
kategori af omkostninger (dvs. personaleomkostninger) ikke
kan danne grundlag for beregningen af en fast takst for alle
resterende omkostninger ved en operation og samtidig
beregnes som en fast takst pd grundlag af en del af de
omkostninger, der indgér i de resterende omkostninger ved
en operation (dvs. direkte omkostninger).

En fast takst pa op til 7 % af de stotteberettigede direkte
omkostninger/op til 15 % af de stotteberettigede direkte
personaleomkostninger/op til 25 % af de stotteberettigede
direkte omkostninger (artikel 54 i forordningen om felles
bestemmelser) til beregning af indirekte omkostninger
(artikel 54 i forordningen om fzlles bestemmelser) kan ikke
kombineres med en fast takst pa op til 40 % af de
stotteberettigede direkte personaleomkostninger, der
anvendes til at deekke de resterende omkostninger ved en
operation (artikel 56 i forordningen om falles bestemmelser)
Begrundelse: Den samme kategori af omkostninger (dvs. de
indirekte omkostninger) vil blive daekket to gange.

Eksempler pd kombinationer af forenklede omkostningsmuligheder

Nedenstdende tabel giver en oversigt over kombinationer af forenklede omkostningsmuligheder, der som hovedregel er
mulige/umulige. Hver enkelt situation skal imidlertid analyseres fra sag til sag.

Forvaltningsmyndighederne skal klart definere de relevante omkostningskategorier (direkte/indirekte) og sikre, at der ikke

sker dobbeltfinansiering af de deekkede omkostninger.

(J - ja, muligt, N — nej, ikke muligt)

Op til 20 % Optil 7% Optil15% Optil 15 % Personaleom- | Op til 40 % af alle
Kombinationer personaleom- indirekte indirekte rejseomkost- | kostninger pr. andre
kostninger omkostninger | omkostninger ninger time (¥) omkostninger
Op til 20 % ] ] ] N N
personaleomkost-
ninger

(" For en forklaring af de forskellige typer omkostninger henvises til kapitel 2.2.1.
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Op til 20 % Optil 7% Optil 15 % Optil 15 % Personaleom- | Op til 40 % af alle
Kombinationer personaleom- indirekte indirekte rejseomkost- | kostninger pr. andre
kostninger omkostninger omkostninger ninger time (¥) omkostninger
Op til 7 % indirekte ] N ] ) N
omkostninger
Op til 15 % indirekte ] N ] ) N
omkostninger
Optil 15% ] J J J N
rejseomkostninger
Personaleomkostnin- N ] ] ] ]
ger pr. time (¥)
Op til 40 % af alle N N N N J
andre omkostninger
(*)  Artikel 55, stk. 2, i forordningen om feelles bestemmelser, dvs. metoden med

1 720 metoden eller timesats opndet ved at dividere de seneste dokumenterede ménedlige bruttoarbejdskraftomkostninger med den
gennemsnitlige ménedlige arbejdstid for operationen

KAPITEL 3: ETABLERING AF FORENKLEDE OMKOSTNINGSMULIGHEDER

3.1. Forenklede omkostningsmuligheder skal fastleegges pa forhind

Til refusion af EU-bidraget kan forenklede omkostningsmuligheder kun anvendes efter godkendelse ved Kommissionens
afgorelse om godkendelse af programmet eller &endring heraf eller efter vedtagelse i en delegeret retsakt fra Kommissionen
i overensstemmelse med artikel 94, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser.

De forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes til refusion af tilskud fra medlemsstaterne til stottemodtageren, skal
ogsd defineres pa forhdnd. I overensstemmelse med artikel 73, stk. 3, i forordningen om fzlles bestemmelser og artikel 22,
stk. 6, i Interregforordningen for Interregprogrammerne skal forvaltningsmyndigheden sikre, at stgttemodtageren eller den
ledende partner i en Interregoperation modtager et dokument, der fastsatter stattebetingelserne for hver operation. Det er
vigtigt i dette dokument at meddele stottemodtagerne de precise krav til dokumentation for anmeldte udgifter og de
specifikke output eller resultater, der skal nés.

I overensstemmelse med artikel 73, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser og artikel 22, stk. 6, i
Q Interregforordningen for Interregprogrammerne skal den metode, der skal anvendes til at fastsatte

operationens omkostninger og betalingsbetingelserne, senest medtages i det dokument, der fastsatter
stottebetingelserne for operationen. De relevante fremgangsméder og betingelser kan indarbejdes i
programreglerne eller indkaldelserne af forslag.

For at sikre overholdelse af princippet om gennemsigtighed og ligebehandling ber anvendelsen af forenklede
omkostningsmuligheder til refusion af omkostninger navnes i de indkaldelser af forslag, der er rettet til de
potentielle stottemodtagere. I tilfalde, hvor der ikke ivaerksettes nogen indkaldelse af forslag, ber anvendelsen
af forenklede omkostningsmuligheder navnes i programreglerne eller de nationale regler for de pigzldende
operationer.

Desuden ber anvendelse med tilbagevirkende kraft for operationer, der allerede er udvalgt og gennemfores pd grundlag af
faktiske omkostninger, undgds, da der ikke kan sikres ligebehandling af stottemodtagerne. Forenklede omkostningsmu-
ligheder kan anvendes for operationer, der udvzlges efter pabegyndelsen af deres gennemforelse. Statten ber dog vere i
overensstemmelse med artikel 63, stk. 6, i forordningen om felles bestemmelser, hvori det fastsettes, at operationer ikke
ber udvzlges til stotte fra fondene, hvis de fysisk er afsluttet eller fuldt ud gennemfert, for ansegningen om finansiering
under programmet er indgivet. Forenklede omkostningsmuligheder, der ogsé omfatter stotteberettigede udgifter, som
stottemodtagerne har afholdt, fer operationerne blev udvalgt, kan anvendes i sddanne operationer, og i nogle tilflde er
det obligatorisk at anvende dem (jf. kapitel 1.4). Hvorvidt stettemodtagerne allerede havde afholdt udgifter, for
indkaldelsen blev ivarksat, er irrelevant for anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder, sd lenge de
foranstaltninger, der udger grundlaget for refusionen, skal gennemferes inden for stotteberettigelsesperioden (artikel 63,
stk. 2, i forordningen om falles bestemmelser), og disse udgifter ikke var en del af de udgifter, der tidligere blev anmeldt til
Kommissionen.
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Nér enhedsomkostningerne, den faste takst eller belebet (i tilfeelde af faste beleb) er fastlagt, ber de ikke aendres under eller
efter gennemforelsen af en operation for at kompensere for en stigning i omkostningerne eller underforbrug af det
disponible budget. Hvis gennemforelsesperioden er sarlig lang, vil det vare god praksis pd forhand at fastlegge en
justeringsmetode med angivelse af, hvorndr og hvordan enhedsomkostningerne, den faste takst eller belgbet kan revideres
(justeringsmetoder er beskrevet naermere i kapitel 3.4 i denne vejledning) (). Enhver @ndring af enhedsomkostningen, den
faste takst eller belgbet i mangel af en justeringsmetode betragtes som en ny metode med forenklede omkostninger.. I
forbindelse med flerdrige operationer er det i sjeldne tilfelde muligt at afvikle regnskabet og foretage betalinger pa
grundlag af de faktiske omkostninger ved de tilsvarende aktiviteter i operationen, efter at en forste del af operationen er
gennemfort, og derefter indfere en mulighed for finansiering efter fast takst, enhedsomkostninger eller faste beleb for den
resterende del/periode af operationen. I sddanne tilfeelde ber perioden, som de anmeldte faktiske omkostninger vedrerer,
veere klart adskilt fra den periode, for hvilken omkostningerne er anmeldt pd grundlag af forenklede omkostningsmu-
ligheder, for at undgs, at projektomkostninger bliver anmeldt to gange.

3.2. Metoder

Metoderne til etablering af forenklede omkostningsmuligheder er fastsat i artikel 53, stk. 3, i forordningen om felles
bestemmelser og artikel 94, stk. 2, i forordningen om felles bestemmelser. Generelt er disse metoder de samme for
etablering af forenklede omkostningsmuligheder pé nedre og everste niveau (med nogle undtagelser, der specifikt er
angivet i dette kapitel).

3.2.1. Enrimelig, retferdig og verificerbar beregningsmetode

Belgbene, taksterne og enhedsomkostningerne kan fastsettes pd grundlag af en rimelig, retferdig og verificerbar
beregningsmetode, jf. artikel 53, stk. 3, litra a), og artikel 94, stk. 2, andet afsnit, litra a), i forordningen om felles
bestemmelser.

Generelle principper

Beregningsmetoden skal veere rimelig

Beregningen skal vare rimelig, dvs. baseret pd virkeligheden, ikke overdreven eller ekstrem. Hvis en given
enhedsomkostning f.eks. tidligere har varet mellem 1 EUR og 2 EUR, ville Kommissionen ikke forvente at se en sats pd
7 EUR. Ud fra dette synspunkt vil den metode, der anvendes til at identificere enhedsomkostningen eller den faste takst
eller det faste belgb vare af allerstorste betydning. Forvaltningsmyndigheden (eller overvigningsudvalget for
Interregprogrammer) skal kunne forklare og begrunde sine valg. En rimelig beregningsmetode kan begrunde forskelle i
satser/beleb under hensyntagen til sarlige forhold eller behov. Gennemforelsen af et projekt kan f.eks. koste mere i et
afsidesliggende omréde end i et centralt omrdde pa grund af hejere transportomkostninger;

Beregningsmetoden skal vere afbalanceret

Den vigtigste tankegang bag begrebet »afbalanceret« er, at det ikke favoriserer nogle stottemodtagere og operationer frem
for andre. Beregningen af enhedsomkostningerne, det faste belgb eller den faste takst skal sikre ligebehandling af lignende
stottemodtagere ogfeller lignende operationer. Eventuelle forskelle i beleb eller takster ber baseres pd objektive
begrundelser, dvs. stattemodtagernes eller operationernes objektive karakteristika.

Beregningsmetoden skal vare kontrollerbar

Fastleeggelsen af faste takster, enhedsomkostninger eller faste belgb ber vare baseret pd dokumentation, som kan
kontrolleres (*%). Forvaltningsmyndigheden skal vere i stand til at pavise, pa hvilket grundlag den forenklede omkostnings-
mulighed er blevet fastsat. Det er et centralt spergsmal for at sikre overholdelse af princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning.

Den myndighed, der fastsatter metoden med forenklede omkostningsmuligheder, bor som minimum dokumentere:

— beskrivelsen af beregningsmetoden, herunder de vigtigste trin i beregningen

(") For stotte, der ikke tildeles via en indkaldelse af forslag, ber dette anfores i det generelle dokument, der specificerer stottemetoden.
(") Uanset hvorndr metoden blev fastsat i henhold til artikel 53, stk. 3, litra a), eller artikel 94, stk. 2, litra a), i forordningen om felles
bestemmelser, skal den — sd leenge den anvendes — kunne revideres.
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— kilderne til de data, der anvendes til analysen og beregningerne, herunder en vurdering af dataenes relevans for de
pagaldende operationer og en vurdering af datakvaliteten

— selve beregningen med henblik pd at fastsld vaerdien af den forenklede omkostningsmulighed.

Datakilder

Nér der etableres forenklede omkostningsmuligheder, skal de anvendte data vaere relevante for de forenklede omkostnings-
muligheder, der tages i betragtning. Kilderne til de data, der anvendes til beregningen, herunder en vurdering af dataenes
relevans for de pdgzldende operationer og en vurdering af datakvaliteten, bar angives og dokumenteres.

Der er ikke noget foruddefineret minimumssaet af data, der kraeves for at beregne forenklede omkostningsmuligheder. Det
atheenger af populationens karakteristika. Hvis dataene er meget spredte, skal antallet af data vere hejt. Hvis dataene
derimod er homogene og reprasentative for populationen, kan datasattet veere mindre.

Data kan hentes fra forskellige kilder. Pélideligheden af de anvendte data afthanger af den anvendte datakilde. Data fra
nationale statistiske kontorer eller Eurostat betragtes f.eks. som pélidelige. For nogle datakilder kan der vere behov for
mere detaljerede kontroller for at bekrafte dataenes palidelighed. I nogle tilfelde kan revisionsmyndighedens faglige
vurdering anvendes til at afgere, om der skal foretages yderligere stikprevekontrol (under hensyntagen til eventuelle
oplysninger, som revisionsmyndigheden har til ridighed om typen af data, maden, hvorpa dataene indsamles, organernes
interne procedurer for godkendelse af de fremlagte oplysninger osv.). Revisionsmyndighedens forudgdende vurdering af
metoden er imidlertid ikke obligatorisk (men anbefales) for etableringen af forenklede omkostningsmuligheder pd det
nederste niveau.

Nér data fra palidelige kilder (f.eks. offentliggjorte rapporter og officielle internetdatabaser) ikke anvendes umiddelbart (dvs.
genereres automatisk fra kildens database), men indsamles i en ensartet form, er det god praksis (péd stikprevebasis) at
sammenligne, om de indsamlede tal er i overensstemmelse med officielle rapporter. Da dette imidlertid ikke altid vil vaere
let at gore i praksis, kan revisionsmyndigheden, hvis den vurderer metoden pé forhdnd, anvende sit faglige sken til at
beslutte, om der skal foretages yderligere kontrol pa stikprevebasis eller ¢j, under hensyntagen til eventuelle oplysninger,
som revisionsmyndigheden har til ridighed om typen af data, maden, hvorpd dataene indsamles, interne procedurer i et
organ, der indsamler de fremlagte oplysninger, osv.

Anvendelse af »statistiske«, verificerede historiske data eller seedvanlig bogferingspraksis

Forvaltningsmyndighederne kan ved etableringen af deres forenklede omkostningsmuligheder anvende statistiske data (fra
forskellige kilder), verificerede historiske data (om projekter eller operationer, der finansieres af en fond under
forordningen om felles bestemmelser) (V) eller seedvanlig bogferingspraksis.

Nar forvaltningsmyndigheden beslutter at anvende statistiske eller verificerede historiske data, ber den beskrive:
— De omfattede omkostningskategorier.
— Den anvendte beregningsmetode.

— Langden af den serie, der skal indsamles: Der ber indhentes data over en reprasentativ tidsperiode for mindst de
sidste tre dr med henblik pé at identificere potentielle ekstraordinzre omstandigheder, der métte have pavirket de
faktiske omkostninger for et bestemt dr, samt tendenser i omkostningernes storrelse. Denne referenceperiode ber
bruges for at tage hejde for arlige udsving. En periode pd tre ar kan f.eks. betragtes som reprasentativ. Hvis
forvaltningsmyndigheden imidlertid kan pavise, at anvendelsen af data over en periode pd mindre end tre ar er
berettiget, kan dette vare acceptabelt (hvis der f.eks. er oprettet et nyt program, og der kun foreligger data for to r,
kan dette vere tilstreekkeligt, og hvis der ikke foreligger data for tre dr, kan dataene for to dr accepteres, athaengigt af
sagens serlige omstendigheder). Dette skal vurderes fra sag til sag.

(") Det planlagte budget (f.eks. fra en tidligere indkaldelse af forslag) kan ikke anvendes som datakilde til beregningsmetoden i
overensstemmelse med artikel 53, stk. 3, litra a), og artikel 94, stk. 2, litra a), i forordningen om fzlles bestemmelser, da de historiske
data skal verificeres.

Det planlagte budget for den specifikke operation kan anvendes til at etablere forenklede omkostningsmuligheder pa grundlag af et
budgetforslag i overensstemmelse med artikel 53, litra b), i forordningen om fealles bestemmelser for operationer pd under
200 000 EUR og i overensstemmelse med artikel 94, stk. 2, litra b), i forordningen om falles bestemmelser.
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— Det referencebelob, der skal anvendes, f.eks. de gennemsnitlige omkostninger i referenceperioden eller omkostningerne
som registreret gennem de seneste dr.

— Eventuelle tilpasninger, der métte vare nedvendige for at opdatere referencebelgbet. Der kan foretages en justering af
de foregdende drs ajourferingsomkostninger i forhold til lebende priser.

I henhold til artikel 53, stk. 3, litra a), nr. i) og iii), kan forvaltningsmyndigheden ogsd anvende individuelle
modtagerspecifikke data til at fastsatte forenklede omkostningsmuligheder for individuelle stottemodtagere. I lyset af
kravene til brug af modtagerspecifikke data udger metoderne forenklinger for f.eks. stattemodtagere, som vil gennemfare
mange projekter i programmeringsperioden.

Verificerede historiske data for individuelle stottemodtagere

Denne metode er baseret pd indsamlingen af tidligere regnskabsoplysninger fra stottemodtageren vedrgrende faktiske
omkostninger, som er atholdt i forbindelse med de kategorier af stotteberettigede omkostninger, der er omfattet af den
fastlagte forenklede omkostningsmulighed. Disse data skal om nedvendigt kun omfatte det/den af stottemodtagerens
omkostningssteder eller afdelinger, der er forbundet med operationen. Det forudsatter reelt tilstedeverelsen af et analytisk
bogferingssystem hos stottemodtageren. Det forudsatter desuden, at eventuelle ikkestotteberettigede udgifter holdes ude
af den beregning, der ligger til grund for de forenklede omkostningsmuligheder.

Anvendelse af individuelle stattemodtageres seedvanlige praksis for omkostningsberegning

Saedvanlig regnskabspraksis er den praksis, stottemodtageren bruger med henblik pd bogfering af alle sine seedvanlige
daglige aktiviteter og finanser (herunder dem, som ikke hanger sammen med EU-stotte). Disse metoder skal vere i
overensstemmelse med nationale regnskabsregler og -standarder. Det er ikke afggrende, hvor lenge metoden har varet
anvendt. En regnskabsmetode er ikke »seedvanlige, hvis den er blevet tilpasset en eller flere bestemte operationer, f.eks.
dem, der modtager EU-stotte, og afviger fra den eller de regnskabsmetoder, der anvendes i andre tilfelde.

Det er vigtigt at skelne mellem faktiske omkostninger og omkostninger, der fastsattes i henhold til de enkelte
stottemodtageres saeedvanlige praksis for omkostningsberegning.

Ved faktiske omkostninger forstds omkostninger, der er beregnet sd nejagtigt som muligt (~omkostninger, der faktisk er
afholdt af stettemodtageren og betalt) i operationens varighed. Eksempelvis accepteres — for personaleomkostninger pr.
time — brug af standardtimer som navner (jf. f.eks. de

1720 timer i afsnit 2.3.2), men navneren til beregning af de »faktiske omkostninger« er de samlede stotteberettigede
personaleomkostninger for alle de personer, der arbejder med aktionen.

Omkostninger pr. time, der er baseret pa stottemodtagerens praksis for omkostningsberegning, kan beregnes pé grundlag af
gennemsnittet for personaleomkostningerne til en storre gruppe arbejdstagere. Der er normalt tale om et lgntrin eller en
tilsvarende foranstaltning, der nogenlunde svarer til bruttoarbejdskraftudgifterne, men der kan ogsd vere tale om et
omkostningssted eller en afdeling (forbundet med operationen), hvor bruttoarbejdskraftudgifterne kan variere betydeligt
inden for den samlede gruppe af arbejdstagere.

For at sikre ligebehandling mellem stottemodtagerne og for at sikre, at tilskuddet ikke omfatter ikkestatteberettigede
omkostninger, skal det dokument, der fastlaegger stottebetingelserne for operationen, og som giver stottemodtagerne
tilladelse til at bruge deres praksis for omkostningsberegning, derfor indeholde minimumsbetingelser. Disse minimumsbe-
tingelser har til formal at sikre, at modtagerens praksis for omkostningsberegning teoretisk og i praksis resulterer i et
rimeligt og afbalanceret system. Det forudsetter, at der findes et analytisk bogferingssystem hos stettemodtageren. Det
forudsztter desuden, at eventuelle ikkestotteberettigede udgifter holdes ude af beregningen.

Generelle krav om brug af individuelle modtagerspecifikke data

Forvaltningsmyndigheden skal kontrollere individuelle modtagerspecifikke data ved hjalp af en tilgang fra sag til sag. Dette
skal ske senest, ndr stottemodtageren modtager det dokument, der fastsatter stottebetingelserne for operationen.
Afhzngigt af den garanti, forvaltningsmyndigheden har opndet fra stottemodtagerens interne ledelse og kontrolsystem,
kan der vare behov for, at modtagerspecifikke data attesteres af en ekstern revisor eller — hvis der er tale om offentlige
myndigheder — af en kompetent og uathaengig regnskabsferer for at sikre, at de referencedata, der bruges af forvaltnings-
myndigheden, er pélidelige. Attestering af historiske data kan forekomme som led i lovpligtige revisioner eller kontraktlige
revisioner. Enhver attestering, der foretages pd denne méde, ville kreeve indgdende kendskab — hos den eksterne revisor
eller den uafhengige regnskabsforer — til forordningen om fzlles bestemmelser og de fondsspecifikke forordninger, for s&
vidt angdr f.eks. revisionssporet, de underliggende omkostningers statteberettigelse og den galdende lovgivning. Derfor
kan revisionsmyndigheden blive opfordret til at understatte denne proces.
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Hvis risikoen for fejl eller uregelmessigheder i de brugte tidligere regnskabsoplysninger vurderes at veere lav, kan
beregningsmetoden eksempelvis baseres pd data, der ikke er attesteret af en revisor pa forhdnd. Forvaltningsmyndigheden
skal veere i stand til — pé en objektiv mdde — at dokumentere, at risikoen rent faktisk er lav, og hvorfor den mener, at
stottemodtagerens regnskabssystem er palideligt, fuldstaendigt og nejagtigt.

Anvendelse af andre objektive oplysninger eller en ekspertvurdering

Andre objektive oplysninger kan f.eks. vare:
— spergeskemaundersegelser, undersogelser, markedsundersegelser osv. (nedvendigt for at sikre korrekt dokumentation)

— oplysninger om lon for tilsvarende arbejde.

Ekspertvurderinger ber baseres pd et specifikt sat kriterier og/eller ekspertise, der er erhvervet inden for et bestemt videns-,
anvendelses- eller produktomréde, en bestemt disciplin, en industri osv. De skal dokumenteres og veere specifikke for de
sarlige omstendigheder i hvert enkelt tilfeelde. Forordningen om falles bestemmelser indeholder ikke en definition af
ekspertvurderinger. Det er op til forvaltningsmyndighederne at praecisere, hvilke krav en vurdering skal opfylde for at blive
kvalificeret som ekspertvurdering, og sikre, at der ikke forekommer interessekonflikter. For enhver ekspert, der udvelges,
skal forvaltningsmyndigheden dokumentere vedkommendes ekspertise pd det relevante omrdde samt vedkommendes
uathangighed.

Terskler, lofter eller andre maksimumsverdier, der er fastsat i nationale regler, kan betragtes som andre objektive
oplysninger. De kan dog kun anvendes af forvaltningsmyndigheden, forudsat at forvaltningsmyndigheden kan pavise, at
de repreaesenterer en dagsvaerdi og en palidelig indikator.

Anvendelse af historiske data fra tidligere programmeringsperioder

Anvendelsen af verificerede historiske data fra tidligere programmeringsperioder (f.cks. 2007-2013 og 2014-2020) kan
accepteres, hvis det pavises, at belgbene stadig er relevante. Det betyder, at programmyndighederne ber sikre, at disse data
stadig er en pélidelig indikator for de faktiske omkostninger, og tilpasse dem, hvor det er nedvendigt.

3.2.2. Budgetforslag

Som fastsat i artikel 53, stk. 3, litra b), og artikel 94, stk. 2, litra b), i forordningen om fzlles bestemmelser er budgetforslag
en anden metode til opstilling af forenklede omkostningsmuligheder.

For de forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes pd nederste niveau: (medlemsstat — stottemodtager), galder dette
i henhold til artikel 53, stk. 3, litra b), kun for operationer, hvis de samlede omkostninger ikke overstiger 200 000 EUR,
og det skal fastlaegges fra sag til sag og aftales pa forhdnd af det organ, der udvalger operationen. De samlede omkostninger
ved operationen er alle de omkostninger, der er ngdvendige for at gennemfore operationen, som angivet i det dokument,
der fastsatter stottebetingelserne for operationen. I henhold til artikel 94, stk. 2, litra b), i forordningen om fealles
bestemmelser er der ingen sddan begrensning for fastsattelse af forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes pé
gverste niveau (Kommissionen — medlemsstat).

I tilfzelde af smd projekter, der finansieres af Interregprogrammer, jf. artikel 25, stk. 6, i Interregforordningen, kan den
stottemodtager, der forvalter fonden for mindre projekter — fra sag til sag — anvende budgetforslaget til at fastsette
forenklede omkostningsmuligheder til refusion af endelige modtagere, hvis det offentlige bidrag til det lille projekt ikke
overstiger 100 000 EUR.

Muligheden for at anvende et budgetforslag kan lette gennemforelsen af den obligatoriske anvendelse af

@: forenklede omkostningsmuligheder for sméd operationer (se ogsa artikel 53, stk. 2, i forordningen om felles
bestemmelser). Denne metode gor det faktisk muligt at beregne visse forenklede omkostninger, hvis
operationen er meget specifik.

For et budgetforslag, der anvendes pd nederste niveau som et forste skridt skal forvaltningsmyndigheden (eller
overvgningsudvalget for Interregprogrammer) skitsere principper for beregningsmetoden i eller ved siden af
indkaldelsen af forslag.

) I denne henseende anbefales det pd det kraftigste, at forvaltningsmyndighederne (eller overvigningsudvalget

M ¥, for Interregprogrammer) indferer parametre eller maksimale omkostningsniveauer, der bruges til at holde i

— det mindste de vigtigste budgetterede omkostninger op imod disse parametre. Forvaltningsmyndigheden kan

ogsd fastsette minimumsbenchmarks for kvaliteten af de forventede resultater. Manglen pd sddanne

parametre, minimumsbenchmarks eller maksimale omkostningsniveauer kan gere det vanskeligt for en

forvaltningsmyndighed (eller overvigningsudvalget for Interregprogrammer) at sikre ligebehandling og
overholdelse af forsvarlig ekonomisk forvaltning.
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Baseret pd programreglerne er det sd op til ansegere om finansiering at udarbejde og fremlagge detaljerede og
faktuelle budgetter og at fremlaegge dokumentation for alle omkostninger i budgettet. De forenklede omkostnings-
muligheder (herunder milepzle for faste belab) ber fastleegges i tet samarbejde med ansegerne (eller stottemodtagerne
efter udvaelgelsen af operationer), sd de er klar over, hvad der skal leveres, og hvilken dokumentation, der skal fremlagges
for at generere betalinger.

Efterfolgende vurderes budgetforslagene af forvaltningsmyndigheden. Selv hvis det anbefales, vil det i forbindelse med
vurderingen af budgettet ikke vaere nedvendigt for forvaltningsmyndigheden at sammenligne det detaljerede budget, som
den potentielle stottemodtager fremlagger, med sammenlignelige operationer. Nir den samme stottemodtager modtager
stotte flere gange, anbefales det at sammenligne det detaljerede budgetforslag med tidligere stottede operationer.

Endelig omdanner forvaltningsmyndigheden (eller overvdgningsudvalget for Interregprogrammer) budgetforslaget til
forenklede omkostningsmuligheder (dvs. faste takster, faste belob og enhedsomkostninger) for eller efter udveelgelsen af
operationer (men for udstedelsen af det dokument, der fastsetter stattebetingelserne, som skal omfatte de forenklede
omkostningsmuligheder). De fastlagte forenklede omkostningsmuligheder (og mulige milepale for faste beleb) ber
afspejles i det dokument, der fastsetter betingelsen for stette til operationen. Forvaltningsmyndigheden/overvignings-
udvalget kan ikke uddelegere vurderingen og omdannelsen af budgetforslag til forenklede omkostningsmuligheder til
stottemodtagerne. For smd projekter, der udvealges under fonde for mindre projekter under Interregprogrammer, er det
stettemodtageren, der forvalter fonden for mindre projekter, der vurderer budgetforslaget.

Forvaltningsmyndigheden (eller overvdgningsudvalget for Interregprogrammer) ber dokumentere og arkivere sin
vurdering af budgetforslaget og de tilherende bilag med henblik pé at beregne eller begrunde omkostningerne
for alle kategorier i budgetforslaget. Budgetforslaget er ikke en del af det dokument, der fastsatter betingelserne for
stotte til operationen, og som er udarbejdet mellem forvaltningsmyndigheden og stettemodtageren. Forvaltningsverifi-
ceringerne af operationen eller projektet vil udelukkende vere baseret pa typen af forenklede omkostningsmuligheder og
ikke pé selve budgettet.

Forenklede omkostningsmuligheder kan baseres pd et budgetforslag i forhold til hele eller en del af budgettet for
operationen eller projektet. F.eks. for en operation, der bestar af fem forskellige aktiviteter:

— Operationens aktivitet 1 og 2 refunderes pa grundlag af faktiske omkostninger eller pd grundlag af en anden forenklet
omkostningsmulighed.

— Aktivitet 3, 4 og 5 refunderes som enhedsomkostninger, der fastsettes pa grundlag af et budgetforslag.

Desuden kan de faste takster, der er fastsat i artikel 54 og 56 i forordningen om falles bestemmelser, anvendes til at
fastlaegge de relevante omkostningskategorier i et budgetforslag.

De principper, der er forklaret ovenfor, galder ogsé for et budgetforslag, der anvendes pd @verste niveau.

Eksempel 1

Operationerne bestdr af et fast beleb pd under 100 000 EUR til et lille forberedende projekt (f.eks. reduktion af
miljevirkningerne af sur sulfatjord).

I indkaldelsen af forslag fastsatter det bemyndigede organ 1) anvendelsen af faste belob og definerer klart de vigtigste
opgaver med henblik pa at nd det resultat, de milepzle og den tidsplan for aktiviteter, der er fastsat, og 2) detaljerede
kriterier, som de vigtigste budgetterede omkostninger sammenlignes med.

[ sin ansegning fremlagger modtageren sit budgetforslag og dokumenter, der begrunder alle omkostningerne i
budgettet. Modtageren giver detaljerede oplysninger om hver budgetpost for hver opgave i projektet. Disse vurderes
derefter af det bemyndigede organ péd grundlag af 1) omkostningernes stotteberettigelse og 2) begrundelserne for
omkostningerne. Om nedvendigt anmoder det bemyndigede organ om yderligere oplysninger og data (f.eks.
yderligere sammenligning med lignende projekter).

Budgetforslaget er folgende:

Oversigt over udgifterne Ialt (i EUR)

1. Samlede lonomkostninger 58 440
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2. Udgifter til eksterne tjenesteydelser 1000
3. Investeringer i maskiner og udstyr 0

4. Andre direkte omkostninger 0

5. Indirekte omkostninger 14026
Lalt 73 466

Efter at have analyseret budgetforslaget godkender det bemyndigede organ de anslede omkostninger og fastsztter et
fast beleb pa 73 466 EUR, der skal udbetales til stottemodtageren, nar projektet er gennemfort.

I projektets gennemforelsesfase kraeves der ingen begrundelse for de faktiske omkostninger. Tilskuddene vil blive
refunderet pd grundlag af det faste belgb, der er fastsat pd forhdnd, og efter at resultatet er opndet.

Eksempel 2

En stottemodtager har til hensigt at tilrettelaegge et seminar for 50 deltagere for at praesentere nye gennemforelses-
redskaber.

Personalet bruger tid pd at planlagge og tilretteleegge arrangementet, der lejes lokaler, visse talere kommer fra udlandet,
og der skal offentliggeres et referat af arrangementet. Der er ogsd indirekte personaleomkostninger (bogferingsom-
kostninger, direktar osv.) og omkostninger til elektricitet, telefonregninger, IT-support osv.

Budgetforslaget er folgende (**):

Direkte omkostninger i alt 45000 Indirekte omkostninger i alt 7 000
Direkte personaleomkostninger 30000 Indirekte personaleomkostninger 4000
Omkostninger til lokaler 4000 Elektricitet, telefon 3000
Rejseomkostninger 5000
Maltider 1000
Information/PR 5000

Budgetforslaget droftes og vedtages af forvaltningsmyndigheden og stettemodtageren. Beregningen af den forenklede
omkostningsmulighed vil blive baseret pa de oplysninger, som forvaltningsmyndigheden har modtaget og verificeret.

Forvaltningsmyndigheden kan beslutte at beregne tilskuddet pa grundlag af en enhedsomkostning, som er baseret pa
antallet af deltagere i seminaret: enhedsomkostning = 52 000 EUR/50 = 1 040 EUR/deltager.

Det dokument, der fastlaegger betingelserne for stette til operationen, og som udarbejdes mellem forvaltningsmyn-
digheden og stettemodtageren, skal indeholde en definition af enhedsomkostningerne (hvad er en deltager), det
maksimale (mindste) antal deltagere, revisionssporet og enhedsomkostningerne (1 040 EUR).

Der skal henvises til artikel 53, stk. 3, litra b), i forordningen om felles bestemmelser i det dokument, der fastsaetter
betingelserne for stette til operationen.

Bilag 1 indeholder yderligere eksempler pd, hvordan metoden med forenklede omkostninger kan opstilles pa grundlag af et
budgetforslag.

("*) Budgetforslaget er kun til illustration. Det skal ikke betragtes som et tilstraekkeligt detaljeret budgetforslag.
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3.2.3. Anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder fra EU-politikker

I henhold til artikel 53, stk. 3, litra c), og artikel 94, stk. 2, litra ¢), i forordningen om falles bestemmelser kan forvaltnings-
myndigheden gore brug af tilsvarende enhedsomkostninger, faste beleb og faste takster, der gaelder i EU-politikker for en
lignende type operation. Hovedformalet med denne metode er at sikre harmonisering mellem reglerne i de forskellige
EU-politikker. Hensigten er at pracisere, at hvis der allerede er udviklet forenklede omkostningsmuligheder for en bestemt
type operation under en EU-politik, behover medlemsstaten ikke at gentage dette arbejde for fondene under forordningen
om felles bestemmelser og kan genanvende metoden og dens resultater.

Alle de metoder, der finder anvendelse i henhold til EU-politikker, kan anvendes til lignende operationer, hvis
EU-politikker er i kraft pa tidspunktet for fastsettelse af metoden. Metoderne fra EU-politikker kan anvendes uden
yderligere beregninger.

Metoden skal bruges i sin helhed: feks. definitionen af direkte/indirekte omkostninger, stotteberettigede udgifter,
anvendelsesomrade, ajourferinger) og ikke kun resultatet (satsen pd X %). Som et generelt princip ber alle elementer af
metoden, der kunne have indvirkning p& enhedsomkostningerne/det faste beleb/den faste takst, tages i betragtning. Det er
nedvendigt at foretage en vurdering af hver enkelt sag.

Der er ingen indikation i forordningen om falles bestemmelser af, hvad der forstds ved tilsvarende operationer.
Q Det er op til forvaltningsmyndigheden at vurdere fra sag til sag, om betingelsen om lighed er opfyldt.

Hvis metoden under EU-politikken andres i lebet af programmeringsperioden, ber samme endring galde for de
operationer, der er udvalgt i forbindelse med indkaldelser ivaerksat efter &ndringen.

Enhver @ndring med hensyn til metoden i EU-politikken, som blev anvendt til at fastleegge en metode i henhold til
artikel 94, stk. 2, litra ¢), i forordningen om falles bestemmelser, skal afspejles i tillaeg 1 til bilag V og VI til forordningen
om felles bestemmelser via en anmodning om @ndring af programmet, som skal godkendes ved en afgorelse fra
Kommissionen.

Eksempler pa forenklede omkostningsmuligheder i EU-politikker er:

— Erasmus+: Faste beleb og enhedsomkostninger (f.eks. takster for rejseafstand, sproglig bistand, forberedende besog,
kursusgebyrer, tilretteleeggelse af intensive programmer) anvendes i programmet.

— Programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier: Faste belgb pr. deltager i arrangementer pa stedet og
fysiske arrangementer er defineret i Kommissionens afgerelse om tilladelse til at anvende faste belgb til aktioner under
programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og vardier (2021-2027).

— Horisont Europa: Der findes tre typer forenklede omkostningsmuligheder under Horisont Europa (fast takst,
enhedsomkostninger, faste belob) som fastsat i Kommissionens afgorelser. Det galder f.eks. enhedsomkostninger for
SMV-¢jere, enhedsomkostninger for personalemobilitet, faste belob og enhedsomkostninger for Marie Sktodowska-
Curie-aktioner.

— Det Europwiske Solidaritetskorps: Afgorelsen om tilladelse til at anvende faste belgb, enhedsomkostninger (f.eks.
rejseomkostninger, organisatorisk statte, stotte til projektledelse, personaleomkostninger, sproglig stette, coachingom-
kostninger) og finansiering efter fast takst til frivilligt arbejde, praktikophold, job og solidaritetsprojekter.

3.2.4. Anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder fra ordninger for tilskud, der finansieres fuldt ud af medlemsstaterne

I henhold til artikel 53, stk. 3, litra d), og artikel 94, stk. 2, litra d), i forordningen om felles bestemmelser kan forvaltnings-
myndigheden gore brug af tilsvarende enhedsomkostninger, faste belgb og faste takster, der galder under ordninger for
tilskud, der finansieres fuldt ud af medlemsstaten for en lignende type operation. Forenklede omkostningsmuligheder i
forbindelse med nationale stotteordninger (f.eks. stipendier, dagpenge) kan bruges uden yderligere beregning, hvis de
nationale ordninger er i kraft pa tidspunktet for udformningen af metoden.
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I henhold til artikel 54, andet afsnit, i forordningen om falles bestemmelser kan faste takster for indirekte omkostninger
beregnet i overensstemmelse med artikel 67, stk. 5, litra a), i forordning (EU) nr. 1303/2013, dvs. baseret pd en rimelig,
retfeerdig og verificerbar metode, anvendes til lignende operationer, der finansieres i programmeringsperioden 2021-2027.
Disse faste takster kan anvendes med henblik pa artikel 54, forste afsnit, litra c), i forordningen om falles bestemmelser, dvs.
til at begrunde satsen pa op til 25 % af de stotteberettigede direkte omkostninger til refusion af indirekte omkostninger. Det
loft pa op til 25 %, der er fastsat i artikel 54, forste afsnit, litra c), i forordningen om falles bestemmelser, finder sdledes
anvendelse pa disse faste takster.

Alle geeldende nationale metoder kan anvendes til lignende operationer, der stottes af fondene under forordningen
om felles bestemmelser (se kapitel 3.2.3 vedrerende begrebet »lignende). F.eks. kan en operation, der statter lerlingeud-
dannelser, som udelukkende finansieres af nationale/regionale ressourcer, betragtes som en national ordning. Metoden ber
genbruges i sin helhed og ikke kun resultatet. Der kan ogsd anvendes regionale eller andre lokale beregningsmetoder, men
de skal normalt geelde for det geografiske omride, hvor de bruges, eller i et mindre omréde (hvis en metode f.eks. kun
anvendes i én region, kan den genbruges af den pagzldende region, men ikke af en anden region i den péagaldende
medlemsstat, hvor denne metode ikke finder anvendelse). Hvis betingelserne imidlertid er tilstraekkeligt sammenlignelige,
kan andre anvendte metoder tjene som eksempel eller model (se kapitel 3.2.7).

Hvis metoden @ndres i lebet af programmeringsperioden, ber samme @ndring galde for de operationer, der er udvalgt i
forbindelse med indkaldelser ivarksat efter andringen.

Enhver @ndring med hensyn til den nationale metode, som blev anvendst til at fastlegge en metode i henhold til artikel 94,
stk. 2, litra ¢), i forordningen om falles bestemmelser, skal afspejles i tilleg 1 til bilag V og VI til forordningen om falles
bestemmelser via en anmodning om @ndring af programmet, som skal godkendes ved en afgarelse fra Kommissionen.

3.2.5. Faste takster og serlige metoder, der er fastsat ved eller pd grundlag af forordningen om fwlles bestemmelser eller de
fondsspecifikke forordninger

Forordningen om falles bestemmelser og de fondsspecifikke forordninger definerer flere specifikke faste takster, dvs.
standardiserede takster. De faste takster, der er fastsat i forordningen om felles bestemmelser og Interregforordningen,
behandles ovenfor i kapitel 2.2. Hensigten er at give retssikkerhed og reducere arbejdsbyrden i den indledende fase eller
behovet for tilgangelige data til udvikling af systemet med faste takster. Det sker, fordi der ikke er noget krav om, at der
skal foretages en beregning for at fastsette de geldende takster. Sidanne metoder er dog ikke egnede til alle typer
operationer.

Forenklede omkostningsmuligheder fastsat pd overste niveau ved Kommissionens afgerelse om godkendelse af et program
eller en programandring som omhandlet i artikel 94, stk. 3, forste afsnit, i forordningen om felles bestemmelser og tilleeg 1
til bilag V og VI i forordningen om falles bestemmelser kan anvendes pd nederste niveau pa grundlag af artikel 53, stk. 3,
litra e), i forordningen om felles bestemmelser for det specifikke program. Den forenklede omkostningsmulighed kan
imidlertid kun anvendes, for sd vidt som den er udformet til at deekke stottemodtagernes omkostninger i forbindelse med
en passende (eller samme) type operation, ellers ville den ikke udgere en palidelig indikator for de faktiske omkostninger.
Desuden er de forenklede omkostningsmuligheder, der er fastsat pa grundlag af artikel 94, stk. 3, i forordningen om felles
bestemmelser, programspecifikke og kan ikke automatisk anvendes i forbindelse med gennemforelsen af andre
programmer eller i andre medlemsstater. De kan imidlertid anvendes af programmyndighederne som et eksempel til at
udvikle deres programspecifikke ordninger, som skal foreleegges Kommissionen til godkendelse.

Der kan geelde yderligere metoder i henhold til de fondsspecifikke forordninger (jf. tabellen i kapitel 2.2.1).

Tredjeparter, der refunderes af stottemodtagere under en operation, er ikke omfattet af artikel 53-56 i forordningen om
feelles bestemmelser. Det betyder, at bestemmelserne i forordningen om falles bestemmelser eller fondsspecifikke
forordninger (medmindre der specifikt henvises hertil) ikke finder direkte anvendelse pé efterfolgende stotte fra
stottemodtagerne til tredjeparter. I tilfelde af Interregs fond for mindre projekter er det muligt for stettemodtageren, der
omfordeler stotten til slutmodtagere, at fastsatte en metode til anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder med
inspiration fra forordningen om felles bestemmelser eller Interregreglerne om forenklede omkostningsmuligheder.

3.2.6. Anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder fra tidligere programmeringsperioder

Det er muligt at anvende metoder, der er fastlagt i tidligere programmeringsperioder, hvis betingelserne i den foregdende
programmeringsperiode fortsat er relevante og gyldige for programmeringsperioden 2021-2027 (aktivitetstype, omfattede
omkostningskategorier osv.), og de oprindelige data kan revideres. I dette tilfelde ber forvaltningsmyndigheden (eller
overvagningsudvalget for Interregprogrammer) sikre, at metoden tilpasses den nye lovgivning, der finder anvendelse pa
programmeringsperioden 2021-2027. Hvis en sddan metode foreslds pa everste niveau, vil revisionsmyndigheden skulle
vurdere den pd nuverende tidspunkt (hvis metoden blev revideret i de foregdende programmeringsperioder, kan det
tidligere revisionsarbejde anvendes, forudsat at der er et tilstrakkeligt revisionsspor til radighed).
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3.2.7. Genbrug/genanvendelse af forenklede omkostningsmuligheder, der er fastsat inden for samme medlemsstat eller fra andre
medlemsstater

Forskellige forenklede omkostningsmuligheder kan eksistere side om side i en medlemsstat, dvs. forenklede omkostnings-
muligheder, der er fastsat i visse eller alle nationale/regionale programmer pé evre og/eller nederste niveau. Disse metoder
kan vere af interesse for forvaltningsmyndigheder fra andre programmer eller andre medlemsstater, der gnsker at oprette
lignende ordninger. Da disse forenklede omkostningsmuligheder og de tilsvarende belgb/satser imidlertid er
programspecifikke (eller endda indkaldelsesspecifikke), kan de ikke automatisk anvendes under andre programmer eller af
andre medlemsstater. Forvaltningsmyndighederne skal revidere metoden og om nedvendigt tilpasse den til de serlige
forhold, der gor sig geldende for deres program (aktivitetstype, omkostningskategorier osv.). Desuden skal datakilderne,
beregningerne og belobene ogsd tilpasses det program, hvorunder de forenklede omkostningsmuligheder vil blive
gennemfort.

n Disse overvejelser galder udviklingen af forenklede omkostningsmuligheder pa bide evre og nederste niveau.

U h Pé gverste niveau skal den nye forenklede omkostningsmulighed vurderes af revisionsmyndigheden, inden den

s foreleegges Kommissionen. Hvis der anvendes nye forenklede omkostningsmuligheder pd det nederste niveau,
anbefales det pé det kraftigste at anmode revisionsmyndigheden om en forudgdende vurdering.

3.3.  Procedure for godkendelse af en forenklet omkostningsmulighed i programmet (@verste niveau)

I henhold til artikel 94, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser kan forenklede omkostningsmuligheder for refusion
af EU-bidraget til et program baseres pa de belgb og takster, der er omhandlet i Kommissionens afgerelse om godkendelse
af programmet eller en programandring. Medlemsstaterne kan ogsd anvende forenklede omkostningsmuligheder, der er
fastsat i en delegeret retsakt vedtaget af Kommissionen (se kapitel 4.4).

I henhold til artikel 94, stk. 2, i forordningen om falles bestemmelser skal medlemsstaterne forelegge Kommissionen et
forslag i overensstemmelse med modellerne i tilleg 1 til bilag V eller VI til forordningen om falles bestemmelser som en
del af indgivelsen af programmet eller en anmodning om @ndring heraf. Proceduren for godkendelse eller &ndring af et
program finder derfor anvendelse.

refusionsformen mellem forvaltningsmyndigheden og stettemodtageren. Tilleg 1 skal ikke forelaegges, hvis
forenklede omkostningsmuligheder udelukkende anvendes pad nederste niveau eller for forenklede
omkostningsmuligheder fra en delegeret retsakt. Belob og justeringsmetoder for sidstnavnte er defineret ved
en delegeret retsakt i overensstemmelse med artikel 94, stk. 4, i forordningen om felles bestemmelser (se
kapitel 4.4).

Q Tilleg 1 skal forelegges, hvis forenklede omkostningsmuligheder anvendes pd everste niveau, uanset

) Uformelle udvekslinger med Kommissionen forud for indgivelsen af et program eller en anmodning om
U ¥ andring anbefales, da de letter og fremskynder den formelle godkendelsesprocedure.

Ved forelaeggelsen af tilleeg 1 til bilag V og VI til forordningen om felles bestemmelser skal medlemsstaten/medlemsstaterne
eller Interregprogrammet angive den datakilde, der er anvendt til at beregne de forenklede omkostningsmuligheder, med
detaljerede oplysninger om, hvem har frembragt, indsamlet og registreret dataene, hvor de lagres, eventuelle
skaringsdatoer, samt hvordan de valideres. Revisionsmyndigheden vurderer, om de anvendte data er palidelige og
relevante, som led i sin revisionsvurdering forud for foreleeggelsen af tilleeg 1 til bilag V eller VI til forordningen om fzlles
bestemmelser for Kommissionen.

Revisionsmyndighedens positive forudgdende vurdering af medlemsstaternes forslag er en forudsatning
m for, at tilleeg 1 kan forelaegges Kommissionen til godkendelse.

Ved afggrelsen om godkendelse eller @ndring af programmet fastsattes de typer af operationer, der er omfattet af refusion
pa grundlag af forenklede omkostningsmuligheder, der indgér i tilleg 1, definitionen og de beleb, der er dakket af disse
forenklede omkostningsmuligheder, og metoder til tilpasning af belgbene.

Forenklede omkostningsmuligheder, der er godkendst i et program, bliver obligatoriske, og det er ikke leengere muligt, at
EU-bidraget til de pagaldende typer operationer refunderes i en anden form (f.eks. faktisk atholdte omkostninger).

Yderligere vejledning til og eksempler pa, hvordan tilleeg 1 udfyldes, findes i bilag 2.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o] 35/67



DA EUT C af 20.12.2024

3.4. Tidsmeessig tilpasning af forenklede omkostningsmuligheder (justeringsmetode)

Metoden til fastsattelse af forenklede omkostningsmuligheder kan omfatte en beskrivelse af en justeringsmetode for
belobene for de forenklede omkostningsmuligheder. Justering af belgbene er ikke obligatorisk, men det anbefales kraftigt,
navnlig for forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes over en laengere periode, for at tage hgjde for inflation eller
gkonomiske @ndringer (f.eks. i energiomkostninger, lenniveauer osv.) og for at sikre, at den forenklede omkostnings-
mulighed fortsat er en palidelig indikator for de faktiske omkostninger. Hvis justeringsmetoden — for forenklede
omkostningsmuligheder, der anvendes pa gverste niveau — er medtaget i tilleeg 1 til bilag V og VI til forordningen om fzlles
bestemmelser, betragtes anvendelsen af justeringen desuden ikke som en @ndring af metoden til fastsattelse af forenklede
omkostningsmuligheder og kraver ikke en programandring.

Metoden til fastsattelse af forenklede omkostningsmuligheder ber indeholde tilstraekkelige oplysninger om den pétankte
justeringsmetode (f.eks. det anvendte indeks, tidspunktet for og hyppigheden af justeringen, formlen for justering osv.).

N Det er god praksis at knytte justeringen til det indeks, der er specifikt for de vigtigste omkostningskategorier,
U ¥ der er omfattet af de forenklede omkostningsmuligheder, men medlemsstaterne kan frit fastsatte andre
T justeringsmetoder, hvis de dokumenteres og er beharigt begrundet.

Forvaltningsmyndigheden (eller overvagningsudvalget for Interregprogrammer) kan beslutte ikke at medtage en
justeringsmetode i metoden, hvis de mener, at de forenklede omkostningsmuligheder ikke behgver at blive justeret i
anvendelsesperioden.

KAPITEL 4: GENNEMFORELSE AF FORENKLEDE OMKOSTNINGSMULIGHEDER

4.1. Valuta anvendt til forenklede omkostningsmuligheder fastsat pa gverste niveau

I henhold til artikel 87 i forordningen om fealles bestemmelser skal alle beleb, der er fastlagt i programmerne, og som
medlemsstaterne har indberettet eller anmeldt til Kommissionen, udtrykkes i euro. Denne bestemmelse galder ogsd for
tilleg 1 til bilag V eller VI til forordningen om fealles bestemmelser, da tilleegget er en del af programmet. I praksis betyder
dette:

— at belgbene for de forenklede omkostningsmuligheder i tilleg 1 til bilag V og VI til forordningen om falles
bestemmelser skal udtrykkes i euro,

— at afgerelsen om godkendelse af programmet eller eendringen af programmet skal indeholde belgb angivet i euro,
— og at de forenklede omkostningsmuligheder, der skal medtages i betalingsanmodninger, ogsa skal angives i euro.

Uanset resultatet af omregningen pa nationalt plan ma det belgb, der skal medtages i en betalingsanmodning til
II,-\ Kommissionen, ikke vaere forskelligt fra belgbet for den forenklede omkostningsmulighed, der er godkendt ved
Kommissionens afgorelse.

n For medlemsstater, der ikke har indfert euroen som national valuta, kan disse krav ege risikoen for forskelle
mellem de belgb, der skal medtages i betalingsanmodninger, og de beleb, som forvaltningsmyndighederne
refunderer stgttemodtagerne i national valuta pd grund af udsving i vekselkurserne mellem euroen og den
nationale valuta.

Medlemsstaterne kan afhjalpe denne situation, f.eks. ved i tillaeg 1 til bilag V og VI til forordningen om felles bestemmelser
at medtage:

— en fast valutakurs (f.eks. pd grundlag af en fremskrivning af valutakursen)

— en justeringsmetode, der forhindrer, at de belgb, som Kommissionen refunderer i euro, afviger fra de belgb, som
forvaltningsmyndighederne refunderer til stattemodtagerne (f.eks. justering af den vekselkurs, der anvendes i tilleeg 1)
i tilfeelde af en foruddefineret afvigelse — i opadgdende eller nedadgdende retning — mellem den kurs, der offentliggeres
pa InforEuro-siden over en vis periode, og den oprindelige valutakurs pé tidspunktet for forelaggelsen af tilleg 1 for
Kommissionen).
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4.2. Tidsmaessig anvendelse af de forenklede omkostningsmuligheder, der er vedtaget i programmet

Kommissionen vil begynde at refundere medlemsstaten pa grundlag af forenklede omkostningsmuligheder, nar disse er
godkendt i et program, ved Kommissionen afgorelse om godkendelse af programmet eller eendring heraf. Forst fra dette
tidspunkt kan forvaltningsmyndigheden medtage de aftalte beleb i betalingsanmodninger til Kommissionen.

Det er imidlertid muligt, at forenklede omkostningsmuligheder allerede er ved at blive gennemfort pd stettemodta-
gerniveau, inden Kommissionen har godkendt den metode, der er forelagt i tilleeg I til bilag V og VI til forordningen om
faelles bestemmelser. Indtil der er vedtaget en afgorelse i overensstemmelse med artikel 94, stk. 3, i forordningen om falles
bestemmelser, kan forvaltningsmyndigheden anmelde de belgb til Kommissionen, der svarer til de omkostninger, som
forvaltningsmyndigheden har refunderet til stottemodtagerne (nederste niveau). Det betyder, at forvaltningsmyndighederne
kan medtage udgifterne til de forenklede omkostningsmuligheder i kolonne B i betalingsanmodningen (bilag XXIII til
forordningen om falles bestemmelser) i overensstemmelse med artikel 91, stk. 4, litra c), i forordningen om fzlles
bestemmelser (se kapitel 4.3 for yderligere oplysninger om betalingsanmodninger). De udgifter, der er anmeldt i kolonne B,
ber dog ikke medtages igen i kolonne C i betalingsanmodningen.

N For sd vidt muligt at undgé potentielle uoverensstemmelser mellem de metoder, der er godkendt pé de to

D ¥ niveauer for de samme forenklede omkostningsmuligheder, henstilles det til medlemsstaterne at foreleegge den

— forenklede omkostningsmulighed i henhold til artikel 94 i forordningen om falles bestemmelser og indhente

Kommissionens godkendelse for det gverste niveau, inden de anvender de pédgeldende forenklede
omkostningsmuligheder pa det nederste niveau.

Nar afgorelsen om programmet eller eendringen heraf er vedtaget, vil Kommissionen begynde at refundere EU-bidraget til et
program pd grundlag af de forenklede omkostningsmuligheder heri. Forvaltningsmyndigheden medtager disse belgb i
kolonne C i betalingsanmodningen (bilag XXIII til forordningen om falles bestemmelser) i overensstemmelse med
artikel 91, stk. 4, litra b), i forordningen om felles bestemmelser (se ogsé kapitel 4.3).

Kommissionens afgorelse om godkendelse af en forenklet omkostningsmulighed i henhold til artikel 94 i forordningen om
feelles bestemmelser har ingen indvirkning pé udgifternes stotteberettigelse, dvs. at ingen nye udgifter bliver
stotteberettigede som folge af denne afgerelse. Reglerne om udgifters stotteberettigelse er fastsat i national lovgivning og i
artikel 63 1 forordningen om falles bestemmelser. Kommissionens afgorelse péavirker kun refusionstypen mellem
Kommissionen og medlemsstaterne.

4.3. Hvordan angives forenklede omkostningsmuligheder i betalingsanmodningerne?

I henhold til artikel 91, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser skal betalingsanmodninger indgives i
overensstemmelse med bilag XXIII til forordningen om fwlles bestemmelser pr. prioritet (specifik maélsatning og
aktionstype for AMIF-, IGFV- og FIS-programmerne) og, hvor det er relevant, pr. regionskategori.

For de forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes pd e@verste niveau, skal de belgb, der er godkendt ved
Kommissionens afgerelse som omhandlet i artikel 94, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser eller fastsat i den
delegerede retsakt som omhandlet i artikel 94, stk. 4, i forordningen om falles bestemmelser, angives i kolonne C i bilag
XXIII til forordningen om felles bestemmelser.

Belgbene for de forenklede omkostningsmuligheder, som medlemsstaten har fastsat pd nederste niveau for
medlemsstaternes refusion af stottemodtageren, og som ikke er omfattet af forenklede omkostningsmuligheder, der
anvendes pd everste niveau, skal medtages i kolonne B i bilag XXIII til forordningen om falles bestemmelser. |
henhold til artikel 91, stk. 4, litra ¢), i forordningen om falles bestemmelser er de beleb, der indgdr i en betalings-
anmodning, for tilskud, der refunderes i form af forenklede omkostningsmuligheder, de omkostninger, der beregnes pa det
relevante grundlag (dvs. de forenklede omkostningsmuligheder).

De belgb, der refunderes til stottemodtagere i de tilfelde, der er omfattet af artikel 91, stk. 4, litra b), i forordningen om
feelles bestemmelser, dvs. refusion af EU-bidraget i form af forenklede omkostningsmuligheder, der er indberettet i kolonne
C, ma ikke medtages i kolonne B for at undgé dobbeltfinansiering af de samme udgifter. Der er forskelle i den méde, hvorpa
forenklede omkostningsmuligheder anmeldes i betalingsanmodninger og regnskabet. Navnlig er alle de samlede
stotteberettigede udgifter, der er anmeldt med henblik pé refusion, medtaget i regnskabets kolonne A (dvs. faktiske
omkostninger, finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, og alle forenklede omkostningsmuligheder, uanset om de
er omfattet af artikel 94 i forordningen om falles bestemmelser eller ¢j).

De belab, der godkendes ved Kommissionens afggrelse, er bindende, og medlemsstaterne skal derfor anmelde de godkendte
beleb til Kommissionen, dvs. at de ikke kan medtage belgb i betalingsanmodningerne, som ville vare forskellige fra
belebene i afgarelsen om godkendelse af programmet (eller eendringen heraf). Enhver @ndring af de belgb, der ikke er
omfattet af justeringsmetoden i afgorelsen om godkendelse af programmet (eller eendringen heraf), vil kraeve en endring af
afgorelsen.
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Thenhold til artikel 93, stk. 5, i forordningen om falles bestemmelser ma stotten fra fondene til en prioritet ved
II—\ betaling af saldoen for det sidste regnskabsar ikke overstige nogen af folgende belgb:

— det offentlige bidrag, der angives i betalingsanmodninger

— statte fra fondene, som er betalt eller skal betales til stottemodtagere

— det belgb, som medlemsstaten har anmodet om.

4.4, Anvendelse af de forenklede omkostningsmuligheder, der er fastsat i Kommissionens delegerede retsakter

I henhold til artikel 94, stk. 4, i forordningen om falles bestemmelser kan Kommissionen vedtage en delegeret retsakt, der
pd EU-plan definerer enhedsomkostninger, faste beleb, faste takster, deres beleb og justeringsmetoder efter beregnings-
metoderne i artikel 94, stk. 2, i forordningen om felles bestemmelser.

Efter vedtagelsen af den delegerede retsakt kan medlemsstaterne anmode om refusion af EU-bidraget til programmet ved at
anvende de belgb og satser, der er fastsat i retsakten (og, hvis det er relevant, justeret i overensstemmelse med de justering-
smetoder, der er godkendt i den delegerede retsakt). Disse belgb skal angives i kolonne C i bilag XXIII til forordningen
om felles bestemmelser. Det er vigtigt, at reglerne i den delegerede retsakt overholdes i forbindelse med gennemforelsen
af operationen — bl.a. om stetteberettigede aktiviteter og revisionssporet. Medlemsstaterne kan indgive deres betalingsan-
modninger med det tilsvarende belgb, der er fastsat i den delegerede retsakt, uden Kommissionens forudgdende
godkendelse.

KAPITEL 5: HORISONTALE PRINCIPPER

5.1. Offentlige indkeb og brug af forenklede omkostningsmuligheder

Siden programmeringsperioden 2021-2027 kan forenklede omkostningsmuligheder ogsd anvendes i en operation eller et
projekt, der indgar i en operation, som udelukkende gennemferes af stottemodtageren gennem offentlige udbud.

Operationer, der er omfattet af offentlige indkebskontrakter, betragtes af Kommissionen som operationer, der gennemfores
ved tildeling af offentlige kontrakter i overensstemmelse med direktiv 2009/81/EF, direktiv 2014/24/EU og
direktiv 2014/25[EU eller ved tildeling af offentlige kontrakter under terskelverdierne i samme direktiver baseret pd
nationale regler.

Der er ingen undtagelse fra den obligatoriske anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder for operationer
m under 200 000 EUR, der udelukkende gennemfores gennem offentlige udbud. Forvaltningsmyndighederne
(eller overvagningsudvalgene for Interregprogrammer) skal sikre foreneligheden mellem reglerne om
forenklede omkostningsmuligheder og EU-reglerne og de nationale regler om tildeling af offentlige kontrakter.

Hvorvidt hele en operation er omfattet af et udbud, ber ikke have nogen indvirkning pa de beregningsmetoder, der er fastsat
i artikel 53, stk. 3, og artikel 94, stk. 2, i forordningen om fzlles bestemmelser, som er de samme for alle typer operationer,
uanset om de er omfattet af et udbud eller ej. Forvaltningsmyndighederne ber udforme en metode, der er baseret pd
tilstreekkelige pélidelige data, og anvende justeringsmetoder, som vil sikre, at belobene for forenklede omkostningsmu-
ligheder stadig er en indikator for de faktiske omkostninger under gennemforelsen af operationerne. Det er ikke tilladt at
justere belgbet for forenklede omkostningsmuligheder med de priser, der folger af offentlige udbudsprocedurer, der er
tildelt inden for rammerne af den pagaldende operation. Desuden skal forvaltningsmyndighederne pd forhind fastsatte
forenklede omkostningsmuligheder, herunder en eventuel justeringsmetode, og de ber medtages i det dokument, der
fastsatter stottebetingelserne.

5.2. Forenelighed mellem forenklede omkostningsmuligheder og statsstettereglerne

Det ber understreges, at statsstottereglerne i traktaten finder generel anvendelse. Nar finansiering i form af forenklede
omkostningsmuligheder pa nederste niveau udger statsstette i henhold til artikel 107 i TEUF, skal disse regler overholdes.

Forvaltningsmyndighederne (eller overvdgningsudvalgene for Interregoperationer) skal derfor sikre, at de omkostningska-
tegorier, for hvilke der er fastsat forenklede omkostningsmuligheder, er stotteberettigede i henhold til bide reglerne for
fondene under forordningen om falles bestemmelser og statsstottereglerne. De skal ogsd sikre, at de maksimale
stotteintensiteter, der er fastsat i statsstottereglerne, og tilskyndelsesvirkningen overholdes. Ved kompensation for
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, som udger statsstatte, skal kompensationsbelgbet overholdes.
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EU'’s statsstotteregler kraever forudgdende anmeldelse til Kommissionen af alle nye stotteforanstaltninger. Medlemsstaterne
skal afvente Kommissionens afggrelse, for de kan gennemfore foranstaltningen. Gruppefritagelsesforordninger, dvs. den
generelle gruppefritagelsesforordning (EU) nr. 651/2014 (den generelle gruppefritagelsesforordning) (**) og bl.a. gruppefri-
tagelsesforordningen for fiskeri (EU) 2022/2473 (FIBER) (¥), fastseetter undtagelser fra medlemsstaternes forpligtelse til at
anmelde stotteordninger og ad hoc-stette, der opfylder de deri fastsatte betingelser, til Kommissionen. Afgerelsen om
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste i forbindelse med tjenesteydelser af almindelig ekonomisk
interesse (*!) (vafgorelsen om tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse«) fastsatter betingelserne for, hvorndr
statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til virksomheder, der har fiet overdraget at udfere
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, er fritaget for kravet om forudgdende anmeldelse. Andre dokumenter,
f.eks. sektorspecifikke retningslinjer fra Kommissionen (%), ber ogsa tages i betragtning ved udformningen af statsstotte, da
de fastsatter betingelserne for, at anmeldt statsstotte kan betragtes som forenelig med det indre marked.

Det er imidlertid ikke al stotte, der ydes af offentlige myndigheder, der er omfattet af EU’s statsstotteregler. For det forste ber
det vurderes, om stetten til en operation betragtes som statsstette i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF. Yderligere
oplysninger om begrebet statsstotte findes i Kommissionens meddelelse om begrebet statsstotte (), som praciserer
Kommissionens forstaelse af artikel 107, stk. 1, i TEUF som fortolket af Den Europaiske Unions Domstol. Bestemmelserne
i forordningerne (**) om »de minimis«-statte bor ogsa tages i betragtning. Stette, der udger »de minimis«-statte, udger ikke
statsstotte i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF. Hvis en operation, der finansieres af fondene under forordningen om
feelles bestemmelser, henhgrer under anvendelsesomradet for den relevante de minimis-forordning, betyder det derfor, at
bidraget fra disse fonde ikke udger statsstette. I forbindelse med de minimis-stotte er det siledes ikke nedvendigt at
vurdere, om statsstattereglerne er overholdt, men kun om reglerne vedrorende fondene under forordningen om felles
bestemmelser er overholdt, og om betingelserne for at betragte stotten som de minimis-stgtte er opfyldt.

Kompensation for tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse er muligvis heller ikke statsstatte og kan derfor falde
uden for statsstottereglernes anvendelsesomrdde. I Kommissionens meddelelse om regler for kompensation for levering af
tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse (¥*) forklares det, under hvilke omstendigheder dette sker.

Generelle principper for foreneligheden af forenklede omkostningsmuligheder med
statsstottereglerne for refusion af tilskud ydet af medlemsstaterne til stottemodtagerne

Ved anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder skal statsstotte og de minimis-regler tages i betragtning i forbindelse
med udarbejdelsen af metoden samt i forbindelse med udvalgelsen af operationer/gennemferelsen, athengigt af de enkelte
tilfeelde.

(**) Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stottes forenelighed med det indre marked i
henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014, s. 1).

(*) Kommissionens forordning (EU) 2022/2473 af 14. december 2022 om forenelighed med det indre marked efter artikel 107 og 108 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde af visse kategorier af statsstotte til virksomheder, der beskeftiger sig med
fremstilling, forarbejdning og afsatning af fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT L 327 af 21.12.2022, s. 82).

(*") Kommissionens afggrelse 2012/21/EU af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade pé statsstotte i form af kompensation for offentlige tjenester ydet til visse virksomheder, der
har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse (EUT L 7 af 11.1.2012, s. 3.).

(*) Se f.eks. retningslinjerne for statsstette til klima, miljgbeskyttelse og energi (2022/C 80/01).

(¥) Kommissionens meddelelse om begrebet statsstotte i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europeziske Unions funktionsmade
(EUT C 262 af 19.7.2016, s. 1).

(*) Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 af 13. december 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde pa de minimis-stotte (EUT L 2023/2831, 15.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2023/
2831/0j), Kommissionens forordning (EU) nr. 717/2014 af 27. juni 2014 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmide pd de minimis-stette i fiskeri- og akvakultursektoren (EUT L 190 af 28.6.2014, s. 45.),
Kommissionens forordning (EU) 2023/2832 af 13. december 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade pd de minimis-statte ydet til virksomheder, der udferer tjenesteydelser af almindelig ekonomisk
interesse (EUT L 20232832, 15.12.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/0j).

(*¥) Meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af Den Europaiske Unions statsstotteregler pd kompensation for levering af
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse (EUT C 8, 11.1.2012, s.4).
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For at sikre, at operationerne for fondene under forordningen om falles bestemmelser er i overensstemmelse med den
generelle gruppefritagelsesforordning, andre gruppefritagelsesforordninger, afgorelsen om tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse og Kommissionens relevante retningslinjer, skal folgende elementer tages i betragtning:

—  Stotteberettigelse af omkostninger, der er omfattet af forenklede omkostningsmuligheder, med den
generelle gruppefritagelsesforordning og reglerne for fondene under forordningen om fzlles bestemmelser

For det forste ber betingelserne for tildeling af stotte, ndr forvaltningsmyndigheden gnsker at yde stotte, der anses for at
udgere statsstotte, kontrolleres i henhold til den relevante stattekategori/fritagelsesbestemmelse i den generelle gruppefrita-
gelsesforordning.

Forvaltningsmyndigheden ber derefter sikre, at de forventede omkostninger ved en operation inden for rammerne af
denne stottekategori er stotteberettigede, bide pd grundlag af de relevante fritagelsesbestemmelser i den
generelle gruppefritagelsesforordning og reglerne for fondene under forordningen om felles bestemmelser.

I den forbindelse giver artikel 7, stk. 1, i den generelle gruppefritagelsesforordning mulighed for at beregne stotteberettigede
omkostninger i henhold til den generelle gruppefritagelsesforordning i overensstemmelse med de forenklede omkostnings-
muligheder, der er fastsat i forordningen om falles bestemmelser, forudsat at operationen i det mindste delvis finansieres
gennem en EU-fond, der giver mulighed for at anvende disse forenklede omkostningsmuligheder, og at omkostningska-
tegorien er stotteberettiget i henhold til den relevante fritagelse i den generelle gruppefritagelsesforordning.

Dette betyder, at ndr der er indfert en forenklet omkostningsmulighed i overensstemmelse med forordningen om felles
bestemmelser eller de fondsspecifikke forordninger, vil det beleb, der refunderes pd grundlag af den forenklede
omkostningsmulighed, blive anvendt til kontrol af overholdelsen af statsstottereglerne, forudsat at omkostningska-
tegorien som sddan er stotteberettiget i henhold til statsstottereglerne, og at stotten opfylder alle betingelserne i
den generelle gruppefritagelsesforordning.

Hvis der gores brug af forenklede omkostningsmuligheder, ber de omkostningskategorier, der beregnes pd grundlag af de
forenklede omkostningsmuligheder, identificeres i den metode, der anvendes til at nd frem til belebet for de forenklede
omkostningsmuligheder. Hvis der gores brug af forenklede omkostningsmuligheder som defineret i forordningen om
feelles bestemmelser eller andre regler for de enkelte fonde, bor dette sikres af forvaltningsmyndigheden, nir den udsteder
indkaldelser af forslag til operationer, der kan vaere underlagt statsstottereglerne, ved at fastsatte de omkostningskategorier,
som vil blive finansieret af fondene under forordningen om felles bestemmelser, for den pagealdende operation, og som
ogsd er i overensstemmelse med den generelle gruppefritagelsesforordning. Det ber endvidere anferes i det dokument, der
fastsaetter betingelserne for stotte til operationen, hvilke omkostningskategorier der betragtes som statteberettigede til den
pageldende operation.

Forvaltningsmyndighederne skal, ndr de indkalder forslag til operationer, der kan vere omfattet af statsstottereglerne, for
stotteansggerne fastsatte de omkostningskategorier, der vil blive finansieret af fondene under forordningen om felles
bestemmelser for den pdgaldende operation, hvilket gor det muligt at kontrollere, at de overholder en af bestemmelserne i
den generelle gruppefritagelsesforordning, dvs. at omkostningskategorierne er korrekt defineret og er i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i den generelle gruppefritagelsesforordning. Der er kategorier af omkostninger, der er
berettigede til godtgerelse fra fonde under forordningen om falles bestemmelser, men som ikke er stotteberettigede i
henhold til bestemmelserne i den generelle gruppefritagelsesforordning.

Bilag 3 giver et eksempel pd metoden med forenklede omkostningers forenelighed med statsstottereglerne.

—  Stotteberettigelse af omkostninger, der er omfattet af forenklede omkostningsmuligheder, med afgerelsen
om tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse og reglerne for fondene under forordningen om feelles
bestemmelser

Operationen ber vare omfattet af det kombinerede anvendelsesomrdde for Kommissionens afgerelse 2021/21 om
tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse og de relevante bestemmelser om anvendelsesomradet for stette i
forordningen om falles bestemmelser og de fondsspecifikke forordninger.

—  Sikring af overholdelse af den maksimale stotteintensitet eller det maksimale stottebeleb i henhold til den
generelle gruppefritagelsesforordning eller kompensation i henhold til afgerelsen om tjenesteydelser af
almindelig skonomisk interesse

Hvis der er indfert en forenklet omkostningsmulighed i overensstemmelse med artikel 53-56 i forordningen om felles
bestemmelser eller de relevante bestemmelser i de fondsspecifikke forordninger, vil dette belgb blive anvendst til kontrol af
overholdelsen af statsstottereglerne.

Forvaltningsmyndighederne skal anvende en rimelig og forsigtig hypotese for at sikre, at belgbene for forenklede
omkostningsmuligheder udger en pilidelig indikator for de faktiske omkostninger. Dette gor det muligt at anvende
belobene for forenklede omkostningsmuligheder til at lette pavisningen af overholdelse af den maksimale stotteintensitet,
de maksimale stottebelgb eller anmeldelsestaersklerne i henhold til den generelle gruppefritagelsesforordning eller
kompensationsniveauet i henhold til afgerelsen om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse. Metoden vil blive
underlagt revision for at sikre, at den er i overensstemmelse med de galdende regler for fondene under forordningen om
feelles bestemmelser og statsstotteregler.

Bilag 3 indeholder et eksempel.
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—  Sikring af overholdelse af tilskyndelsesvirkningen

I henhold til artikel 6 i den generelle gruppefritagelsesforordning finder den generelle gruppefritagelsesforordning for de
fleste kategorier af stotte kun anvendelse pd stotte, der har en tilskyndelsesvirkning. Stetten anses for at have en tilskyndel-
sesvirkning, hvis stettemodtageren har indgivet en skriftlig stotteansegning til den pagaldende medlemsstat med det
indhold, der kraeves i henhold til artikel 6, stk. 2, i den generelle gruppefritagelsesforordning, inden arbejdet med projektet
eller aktiviteten pabegyndes (for ad hoc-stette til store virksomheder galder ogsé de yderligere betingelser i artikel 6, stk. 3, i
den generelle gruppefritagelsesforordning).

Hvis stetten udger statsstette, er forvaltningsmyndighederne forpligtet til pd forhdnd at sikre, at tilskyndelses-

|Il‘\ virkningen overholdes, uanset om der anvendes forenklede omkostningsmuligheder eller ¢j. Forvaltningsmyn-
dighederne skal sikre, at stottemodtagerne ikke har indgdet nogen form for kontraktlige aftaler, der viser, at de
er villige til at fortsatte driften, selv uden statte. Denne forudgdende kontrol kan foretages ved at krave en
egenerklaering fra stotteansggeren om, at denne ikke har indgdet en fast retlig forpligtelse (pabegyndelsen af
arbejdet) som defineret i den generelle gruppefritagelsesforordning inden indgivelsen af ansegningen.
Egenerkleringer kan accepteres for at pavise tilskyndelsesvirkningen, forudsat at der findes et effektivt
kontrolsystem, der gar det muligt at foretage stikprevekontrol af disse egenerklaeringer.

Sxrlige bestemmelser i den generelle gruppefritagelsesforordning og anvendelse af forenklede
omkostningsmuligheder

Artikel 25, stk. 3, litra e), i den generelle gruppefritagelsesforordning indferer en fast sats pd op til 20 %, som kan anvendes i
forsknings- og udviklingsprojekter til beregning af yderligere generalomkostninger og andre driftsudgifter, herunder
udgifter til materialer, forsyninger og lignende produkter, der afholdes i direkte tilknytning til projektet. Anvendelsen af
den faste takst i henhold til artikel 25, stk. 3, litra e), i den generelle gruppefritagelsesforordning er et alternativ til
anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder, der er fastsat for programmerne under forordningen om falles
bestemmelser eller en anden EU-fond, der tillader anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder, og uden at dette
bergrer dem. Den faste takst anvendes pd de samlede statteberettigede omkostninger til forsknings- og udviklingsprojekter,
jf. artikel 25, stk. 3, litra a)-d), i den generelle gruppefritagelsesforordning. Medlemsstaten kan anvende den faste takst, der
er indfert ved den generelle gruppefritagelsesforordning for operationer, der medfinansieres af fondene under
samherighedspolitikken i overensstemmelse med artikel 53, stk. 3, litra c), i forordningen om felles bestemmelser, som en
tilsvarende fast takst, der galder i EU-politikker for en lignende type operation (*). Ved anvendelsen af de metoder, der
anvendes i andre EU-politikker, skal medlemsstaten sikre, at metoden anvendes i sin helhed, og at metoden anvendes pé
lignende typer operationer.

For uddannelsesstatteordninger, der er omfattet af artikel 31 i den generelle gruppefritagelsesforordning, er det muligt at
anvende den faste takst for indirekte omkostninger beregnet pd grundlag af de direkte omkostninger, der er anfert i
artikel 54, forste afsnit, litra a), i forordningen om felles bestemmelser, pd uddannelsesstatteordninger, der er omfattet af
artikel 31 i den generelle gruppefritagelsesforordning. For at sikre forenelighed ber indirekte omkostninger i henhold til
artikel 54, forste afsnit, litra a), i forordningen om felles bestemmelser beregnet som en procentdel af de direkte
omkostninger kun beregnes pa grundlag af de kategorier af direkte omkostninger, der er defineret som stetteberettigede i
artikel 31, stk. 3, i den generelle gruppefritagelsesforordning, under hensyntagen til de specifikke begraensninger for hver
af dem, der er fastsat i samme bestemmelse i den generelle gruppefritagelsesforordning.

5.3.  Specifikt for EFRU og ESF+: krydsfinansiering

T henhold til artikel 25, stk. 2, i forordningen om falles bestemmelser kan krydsfinansiering, ndr EFRU eller ESF+ yder stotte
til hele eller en del af en operation, hvortil omkostningerne er stotteberettigede under den anden fond (-krydsfinansieringe),
anvendes op til en granse pd 15 % af statten fra disse fonde til hver prioritet i et program. Reglerne for statteberettigelse for
den anden fond, dvs. den fond, som krydsfinansieringen stammer fra, finder anvendelse pd den péagaldende (del af)
operationen.

Med undtagelse af faste takster kan der anvendes en enkelt forenklet omkostningsmulighed i forbindelse med udgifter, der er
stotteberettigede inden for rammerne af den ene eller den anden fond. Anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder
kraever stadig, at medlemsstaterne overholder ovennaevnte loft pd 15 %.

Specifikt gaelder det for finansiering efter fast takst i forbindelse med krydsfinansiering, at der ber
m galde separate faste takster i forbindelse med hver »ESF+«- og »EFRU«-del af operationen. Faste takster
for ESF+ og EFRU for lignende operationer vil blive anvendt til henholdsvis ESF+- og EFRU-delene. Det er ikke
muligt at anvende gennemsnittet af de to takster, da udgifterne skal kunne spores for at sikre, at det samlede
loft pa 15 % for krydsfinansiering overholdes. Hvis der ingen sats findes for den anden fond for en lignende
type operation (f.eks. fordi reglen ikke gaelder for den anden fond, eller fordi der ikke er lignende operationer,
der finansieres af den anden fond), skal forvaltningsmyndigheden bestemme den galdende sats i henhold til de
almindelige retsprincipper i artikel 53, stk. 3, og artikel 54 i forordningen om felles bestemmelser.

(*) For yderligere oplysninger om beregningsmetoden i artikel 53, stk. 3, litra ¢), i forordningen om falles bestemmelser henvises til
kapitel 3.2.
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Eksempel 1: Eksempel pi ESF+/EFRU-krydsfinansiering med enhedsomkostninger eller faste belgb

Hvis enhedsomkostningen pd 6 EUR/time x deltager i tilfelde af en ESF+-operation omfatter keb af infrastruktur til
0,50 EUR pr. time som stetteberettiget inden for rammerne af EFRU, vil det krydsfinansierede belgb blive 0,50 EUR x
antal »timer x deltagere, der er gennemfort.

Det samme princip galder for faste belob: Hvis det detaljerede budgetforslag indeholder nogle »krydsfinansierede
udgiftere, vil de blive regnskabsfert og overvaget separat. Eksempelvis udger EFRU-udgiftstypen 5 000 EUR — af et fast
belgb pd 20 000 EUR, der finansieres af et ESF+-program. Ved afslutningen af operationen er det krydsfinansierede
belgb det belab, der er fastlagt pa forhdnd (5 000 EUR ud af 20 000 EUR) eller »nule, hvis tilskuddet ikke er betalt,
fordi det pd forhdnd fastsatte output ikke er ndet. Det binare princip for faste beleb gaelder ogsa for krydsfinansierede
udgifter, medmindre det begranses som folge af fastsatte delmal.

Eksempel 2: Eksempel pd ESF+/EFRU-krydsfinansiering med finansiering efter fast takst

Hvis der anvendes en fast takst for indirekte omkostninger baseret pd direkte omkostninger, vil det
krydsfinansierede belob vaere belobet for »krydsfinansierede direkte omkostninger« plus indirekte
omkostninger beregnet pd grundlag af den faste takst, der gelder for disse »krydsfinansierede direkte
omkostningerc.

Eksempelvis udger »ESF+-typen« af direkte omkostninger 3 000 EUR - af en operation pd 15 000 EUR, der finansieres
af et EFRU-program — og de indirekte omkostninger beregnes som 15 % af de direkte omkostninger (450 EUR). Det
krydsfinansierede belgb ville sdledes belgbe sig til 3 450 EUR. Hvis de direkte omkostninger bliver reduceret ved
afslutningen af operationen, vil det krydsfinansierede beleb (herunder til indirekte omkostninger) blive reduceret efter
samme formel.

5.4.  Krav vedrorende indsamling, lagring og offentliggerelse af data

I henhold til artikel 72, stk. 1, litra e), i forordningen om felles bestemmelser er forvaltningsmyndigheden forpligtet til
elektronisk at registrere og lagre de data om hver enkelt operation, der er nedvendige med henblik pé overvigning,
evaluering, finansiel forvaltning, verificeringer og revisioner, jf. bilag XVII til forordningen om fzlles bestemmelser.

I henhold til indledningen til bilag XVII til forordningen om falles bestemmelser ber kun datafelter, der er relevante for den
pageldende operation, udfyldes. Der er datafelter, der er specifikke for refusion i form af forenklede omkostningsmu-
ligheder, enten for refusion af tilskud til stettemodtageren (felt 86-96) eller for refusion af EU-bidrag til programmer (felt
112-114).

Oplysninger i datafelt 23 og 24 om kontrahenter, deres reelle ejere, kontrakter og underkontrahenter skal ikke registreres og
lagres i tilfaelde af indirekte omkostninger, der er omfattet af en fast takst, enhedsomkostninger eller faste belgb (¥'). Nar en
forenklet omkostningsmulighed omfatter bdde direkte og indirekte omkostninger, galder kravet om at registrere og lagre
data om kontrahenter, deres reelle ejere, kontrakter og underkontrahenter kun for de direkte omkostninger.

I henhold til artikel 49, stk. 3, i forordningen om felles bestemmelser skal forvaltningsmyndighederne desuden pa deres
websted offentliggare en liste over operationer, der er udvalgt til at modtage stotte fra fondene. De oplysninger, der kraves
i henhold til artikel 49, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser, ber baseres pa bilag XVII til forordningen om falles
bestemmelser, og der ber ikke indsamles yderligere data ud over dem, der er medtaget i bilag XVII til forordningen om
feelles bestemmelser, med henblik pa artikel 49, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser. Som navnt ovenfor
behever forvaltningsmyndighederne ikke at registrere og lagre elektroniske data om kontrahenter i bilag XVII til
forordningen om felles bestemmelser for indirekte omkostninger, der er omfattet af en enhedsomkostning, et fast belgb
eller en fast takst. Forpligtelsen til at offentliggere navnet pé stottemodtagerens kontrahenter, jf. artikel 49, stk. 3, litra a), i
forordningen om felles bestemmelser, finder derfor ikke anvendelse pd kontrahentens navn i forbindelse med offentlige
udbud vedrerende indirekte omkostninger, der er omfattet af en forenklet omkostningsmulighed.

(*) Bemark, at oplysningerne i felt 23 om kontrahenter, deres reelle ejere og kontrakter kun skal registreres, hvis operationen gennemfores
i overensstemmelse med Unionens regler for offentlige udbud (dvs. offentlige udbud over de twrskler, der er fastsat i
direktiv 2014/24/[EU eller direktiv 2014/25/EU). Oplysninger om underkontrahenter i felt 24 skal kun registreres pa det forste
underkontrahentniveau, hvis der er registreret oplysninger om en kontrahent i felt 23, og kun for underkontrakter pd over
50 000 EUR i samlet veerdi.
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5.5. Forenklede omkostningsmuligheder og stotteberettigelsesperiode

[ artikel 63, stk. 2, andet afsnit, i forordningen om fealles bestemmelser fastsattes det, at for enhedsomkostninger og faste
beleb skal de aktioner, som udger grundlaget for refusionen, gennemfores mellem datoen for programmets indgivelse
til Kommissionen, dog senest den 1. januar 2021, og den 31. december 2029. Det betyder, at det ikke er den faktiske dato
for modtagerens betaling af de faktisk afholdte omkostninger, der er relevant for stotteberettigelsesperioden, men snarere de
aktioner, der udger grundlaget for refusionen.

Hvad angér de faste takster, er det kun de kategorier af omkostninger, som den faste takst anvendes péd (basisomkostninger),
der — hvis de er baseret pa faktiske omkostninger — skal afholdes af stottemodtageren og betales i forbindelse med
gennemforelsen af operationer inden for den stotteberettigelsesperiode, der er fastsat i artikel 63, stk. 2, forste afsnit, i
forordningen om falles bestemmelser. Hvis indirekte omkostninger f.eks. beregnes i form af en fast takst pd op til 25 % af
de stotteberettigede direkte omkostninger i overensstemmelse med artikel 54 i forordningen om felles bestemmelser, skal
basisomkostningerne til beregning af den faste takst (de stotteberettigede direkte omkostninger ved operationen) atholdes
af stottemodtageren og betales i forbindelse med gennemferelsen af operationer inden for stotteberettigelsesperioden, dvs.
senest den 31. december 2029.

KAPITEL 6: FORVALTNINGSVERIFICERINGER OG REVISION

Forenklede omkostningsmuligheder, bortset fra standardiserede forenklede omkostningsmuligheder, kraver en
forhdndsvurdering af omkostningerne baseret pé f.eks. historiske eller statistiske data. Da der er tale om gennemsnitlige
eller medianbelgb eller resultatet af andre statistisk forsvarlige metoder, er det uundgdeligt, at forenklede omkostningsmu-
ligheder i begraenset omfang kan overkompensere eller underkompensere de faktiske omkostninger, som stettemodtagerne
har afholdt og betalt i forbindelse med gennemferelse af operationer. Dette anses dog for acceptabelt i henhold til de
gaeldende regler, da forenklede omkostningsmuligheder, der er fastlagt pd grundlag af en korrekt metode, anses for at vaere
en pélidelig indikator for de faktiske omkostninger. En sddan overkompensation udger ikke uberettiget berigelse.

Nér der anvendes forenklede omkostningsmuligheder, kontrollerer forvaltningsverificeringer og revisioner ikke
efterfolgende de omkostninger, som stottemodtagerne faktisk har afholdt. Herved kontrolleres det, at
fremgangsmadden for etablering af forenklede omkostningsmuligheder pa forhind er i overensstemmelse med de
geeldende regler, og at den anvendes korrekt.

I dette kapitel beskrives strategien for forvaltningsverificeringer og revisioner af forenklede omkostningsmuligheder.

6.1. Generel tilgang til forvaltningsverificeringer og revision

Nér forenklede omkostningsmuligheder anvendes pd nederste niveau med henblik pé at fastsld udgifternes lovlighed og
formelle rigtighed, vil bide Kommissionens og de nationale revisioner kontrollere den korrekte udformning af metoden.
Korrekt anvendelse af metoden vil blive verificeret i forbindelse med Kommissionens og nationale revisioner og
forvaltningsverificeringer.

Det fremgdr saledes af artikel 74, stk. 1, litra a), i forordningen om felles bestemmelser, at forvaltningsmyndigheden skal
verificere, at medfinansierede produkter og tjenesteydelser er blevet leveret, og at operationen er i
overensstemmelse med geeldende ret, programmet og betingelserne for stotte til operationen.

Desuden fastswttes det i artikel 74, stk. 1, litra a), nr. ii), i forordningen om felles bestemmelser, at forvaltningsmyn-
digheden for omkostninger, der refunderes p& grundlag af forenklede omkostningsmuligheder, skal verificere, at
betingelserne for udgiftsrefusion til stettemodtagerne er opfyldt.

Kravene i artikel 74, stk. 1, litra a), og artikel 77, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser og bilag XIII til forordningen
om falles bestemmelser om, at de medfinansierede produkter og tjenesteydelser er blevet leveret, og at operationen er i
overensstemmelse med geldende ret, indebarer ikke, at der ved forvaltningsverificeringer og revisioner ikke skal
kontrolleres eller anmodes om dokumentation for de underliggende omkostninger (f.eks. fakturaer og betalingsdoku-
mentation). Forvaltningsverificeringer og revisioner vil ikke omfatte de faktiske omkostninger, som
stottemodtageren har afholdt (f.eks. fakturaer og kvitteringer), eller specifikke offentlige udbudsprocedurer, der
ligger til grund for de udgifter, der refunderes pa grundlag af forenklede omkostningsmuligheder. Som folge heraf
ber der ikke anmodes om disse underliggende finansielle dokumenter eller udbudsdokumenter med henblik pa at
kontrollere de belab (udgifter), som stottemodtageren faktisk har atholdt og betalt.

For forenklede omkostningsmuligheder, der er godkendt af Kommissionen for gverste niveau, jf. artikel 94, stk. 3, i
forordningen om felles bestemmelser, vil forvaltningsverificeringer og revisioner udelukkende have til formal at
kontrollere, at betingelserne for Kommissionens refusion er opfyldt.

Reglerne for stotteberettigelse skal overholdes, uanset hvilken form for refusion der er tale om. Selv ndr der anvendes
forenklede omkostningsmuligheder i operationer, skal det derfor sikres, at operationen, stottemodtageren og deltagerne
(hvis det er relevant) er stotteberettigede.
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Revisionsspor

Alle dokumenter, der kraves til revisionssporet som fastsat i bilag XIII til forordningen om felles bestemmelser, skal
opbevares i henhold til artikel 69, stk. 6, i forordningen om falles bestemmelser.

Forenklede omkostningsmuligheder og risikobaserede forvaltningsverificeringer

I henhold til artikel 74, stk. 2, i forordningen om faelles bestemmelser foretages forvaltningsverificeringer pa grundlag af en
forudgdende risikovurdering. Hvis forvaltningsmyndigheden ifelge risikovurderingen skal kontrollere udgifter, der er
anmeldt under en forenklet omkostningsmulighed (forenklede omkostningsmuligheder skal ikke automatisk udelukkes fra
risikovurderingen), vil kontrollerne omfatte de specifikke punkter, der er beskrevet i dette kapitel.

Interessekonflikter

Interessekonflikten skal ogsd handteres i forbindelse med operationer, hvor der anvendes forenklede omkostningsmu-
ligheder. Kommissionens vejledning (*) om undgdelse og handtering af interessekonflikter i henhold til finansforordningen
finder anvendelse. Der gives relevante eksempler i denne vejledning. Det afgores fra sag til sag, om udgifterne er
stotteberettigede, afhangigt af omfanget af den konstaterede interessekonflikt (hele operationen eller kun en del af
operationen).

Eksempel: Den Europeiske Socialfond (ESF) stettede et forskningsprojekt pé et universitet. Projektet modtog finansiel
stotte til ansaettelse af forskere med tidsbegraenset ansattelse (refusionen blev foretaget pd grundlag af standardenhedsom-
kostninger pr. médned pr. forsker). Projektet blev godkendt gennem en konkurrencepraget udvalgelsesproces. En revision
af projektet afdakkede interessekonflikter i forskerudvelgelsesprocessen. P4 trods af regler, der kraever upartiskhed,
gennemgik nogle evaluatorer ansggninger, hvor de havde varet medforfattere til publikationer sammen med ansegerne,
som ikke blev korrekt offentliggjort eller behandlet af universitetet eller forvaltningsmyndigheden. Revisorerne
identificerede derfor dette som en interessekonflikt, der kompromitterede udvelgelsesprocessens gennemsigtighed og
retfeerdighed. Revisorerne satte sporgsmalstegn ved lovligheden af de anmeldte udgifter for de involverede forskere.

6.2. Verificering af den korrekte fastleeggelse af metoden for den forenklede omkostningsmulighed

Metoden vil blive verificeret af forvaltningsmyndigheden eller det bemyndigede organ.

Revisionsmyndigheden vurderer fastlaeggelsen af metoden pd forhénd eller under gennemforelsen som folger:

— For forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes pd everste niveau (artikel 94 i forordningen om felles
bestemmelser), er det obligatorisk, at revisionsmyndigheden vurderer metoden pa forhind, inden tilleeg 1 til bilag V og
VI til forordningen om fzlles bestemmelser forelegges for Kommissionen. Efter Kommissionens godkendelse af den
forenklede omkostningsmulighed vil metoden ikke blive revideret igen af Kommissionen.

— For forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes pd nederste niveau (artikel 53 i forordningen om falles
bestemmelser), anbefales det pa det kraftigste, at revisionsmyndigheden vurderer metoden pa forhdnd og fremlagger
resultatet af sin vurdering forud for gennemforelsen. Alternativt vil revisionsmyndigheden vurdere det under
gennemforelsen, nir den reviderer udgifter, der refunderes til stottemodtagere pa grundlag af forenklede omkostnings-
muligheder. Revisionsmyndighedens forudgdende vurdering og validering af metoden kan reducere risikoen for
uregelmessigheder betydeligt. Desuden kan revisionsmyndigheden anvende resultatet af sin vurdering til fremtidige
(sikkerheds)revisioner, ndr der udtages stikprover af operationer, der anvender forenklede omkostningsmuligheder. For
programmet har denne tilgang den fordel, at den forhindrer systemiske fejl, der kan fé finansielle konsekvenser, hvis de
forst opdages under gennemferelsen. Hvis forhandsvurderingen foretages, og revisionsmyndigheden nér frem til en
positiv konklusion (dvs. formel validering af metoden med forenklede omkostningsmuligheder), kan revisionsmyn-
digheden anvende resultatet af sin vurdering til fremtidige revisioner, nir der udtages stikprover af operationer, hvor
de samme forenklede omkostningsmuligheder anvendes.

Der vil normalt blive foretaget kontrol af metoden med forenklede omkostningsmuligheder for et program (eller dele
heraf) eller flere programmer under forvaltningsmyndighedens eller et bemyndiget organs ansvar. For forenklede
omkostningsmuligheder baseret pé stottemodtagernes egne data, jf. artikel 53, stk. 3, litra a), nr. ii) og iii), og litra b), i
forordningen om felles bestemmelser, foretages denne kontrol for specifikke stottemodtagere.

(*) Meddelelse fra Kommissionen Vejledning om undgdelse og hdndtering af interessekonflikter i henhold til finansforordningen
(EUT C 121 af 9.4.2021, p. 1)eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01).
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I praksis kontrollerer revisionsmyndigheden, om metoden med forenklede omkostningsmuligheder blev indfert i
overensstemmelse med kravene til beregningsmetoder i artikel 53, stk. 3, for nederste niveau og artikel 94, stk. 2, i
forordningen om felles bestemmelser for gverste niveau og de relevante bestemmelser, som programmyndighederne har
fastsat for en sddan forenklede omkostningsmulighed.

Revisionsmyndighedens vurdering af den metode, som forvaltningsmyndigheden har udviklet for enhver form for
forenklede omkostningsmuligheder, vil omfatte:

— Kontrol af, at metoden er udformet pé grundlag af de metoder, der er beskrevet i forordningen om falles bestemmelser,
og at den er korrekt beskrevet.

— Verificering af, at de omkostningskategorier, der er omfattet af metoden med forenklede omkostningsmuligheder, er
stotteberettigede.

— Verificering af, at revisionssporet for resultater er beskrevet og tilstreekkeligt.
— Huvis det er muligt at kombinere flere forenklede omkostningsmuligheder og/eller faktiske omkostninger i samme
operation, kontrol af, at der ikke er risiko for dobbeltfinansiering (f.eks. at omkostningskategorier, der er omfattet af

faste takster, er klart adskilt).

— Hvis der foreslas en justeringsmetode, en vurdering af, om justeringsmetoden er relevant for den specifikke forenklede
omkostningsmulighed.

— Hvis metoden med forenklede omkostningsmuligheder vil blive anvendt i operationer, der er omfattet af statsstotte-

reglerne, er de omkostninger, der dakkes af metoden med forenklede omkostningsmuligheder, stotteberettigede i
henhold til statsstattereglerne.

Derudover skal folgende elementer kontrolleres:

For forenklede omkostningsmuligheder baseret pd en rimelig, retferdig og verificerbar beregningsmetode:

— Kontrol af, at oplysninger om beregningsmetoden er dokumenterede, let sporbare og korrekte.

— Verificering af, at de omkostninger, der indgdr i beregningerne, er relevante og stoetteberettigede.

— Verificering af dataenes pélidelighed/ngjagtighed.

For forenklede omkostningsmuligheder baseret pd et budgetforslag:

— Verificering af, at budgettet er blevet gennemgéet og godkendt pé forhénd af forvaltningsmyndigheden. Hvis der er tale
om forenklede omkostningsmuligheder pd nederste niveau, vil revisionerne verificere, at de samlede omkostninger ved
operationen ikke overstiger 200 000 EUR eller 100 000 EUR i tilfeelde af projekter, der gennemferes under en fond for

mindre projekter (artikel 25 i Interregforordningen).

For forenklede omkostningsmuligheder baseret pa tilsvarende enhedsomkostninger, faste belgb og faste takster, der gaelder i
EU-politikker:

— Reglerne om tilsvarende forenklede omkostningsmuligheder i EU-politikker var stadig geldende pa tidspunktet for
indkaldelsen af forslag (for forenklede omkostningsmuligheder pd nederste niveau) eller pd tidspunktet for
indsendelsen af programandringen til Kommissionen (for forenklede omkostningsmuligheder pé everste niveau)

— Verificering af, at hele metoden blev genbrugt.

— Verificering af, at metoden med forenklede omkostningsmuligheder anvendes til lignende operationer.

For forenklede omkostningsmuligheder baseret pa tilsvarende enhedsomkostninger, faste belgb og faste takster, der gaelder i
medlemsstaterne:

— Reglerne om tilsvarende forenklede omkostningsmuligheder i medlemsstaterne var stadig geldende pé tidspunktet for
indkaldelsen af forslag (for forenklede ombkostningsmuligheder pd nederste niveau) eller pd tidspunktet for
indsendelsen af programandringen til Kommissionen (for forenklede omkostningsmuligheder pé everste niveau)

— Verificering af, at hele metoden blev genbrugt.

— Verificering af, at metoden med forenklede omkostningsmuligheder under den nationale politik anvendes under
ordninger for tilskud, der finansieres fuldt ud af medlemsstaten.

— Verificering af, at den forenklede omkostningsmulighed anvendes til lignende operationer.
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Revisionen af metoden med forenklede omkostningsmuligheder fokuserer pd at kontrollere, at bestemmelserne i
forordningen om fzlles bestemmelser om fastlaeggelse af en metode overholdes. Valget af beregningsmetode er fortsat
forvaltningsmyndighedens eneansvar. Forvaltningsmyndigheden ber fore fyldestgorende optegnelser over den etablerede
beregningsmetode og ber kunne dokumentere, pé hvilket grundlag faste takster, enhedsomkostninger eller faste belab blev
fastsat. De fortegnelser, der fores med henblik pad at dokumentere beregningsmetoden, vil vare underlagt kravene om
adgang til dokumenter, jf. artikel 82 i forordningen om felles bestemmelser.

For sd vidt angdr faste takster, faste beleb og enhedsomkostninger, der er fastsat i forordningen om felles bestemmelser eller
de fondsspecifikke forordninger, som ikke kraver en beregning for at fastlegge den galdende takst (de standardiserede
forenklede omkostningsmuligheder), vil revisionsmyndighedens verificering fokusere pé fastleggelsen af omkostningska-
tegorier (f.cks. direkte omkostninger, indirekte omkostninger, direkte personaleomkostninger). Revisorerne verificerer, at
de kategorier af omkostninger, der er omfattet af de faste takster, er fastsat enten af medlemsstaten i de nationale regler eller
af forvaltningsmyndigheden (eller overvdgningsudvalget for Interregprogrammer) i programmet eller i de ivaerksatte
indkaldelser af forslag, og dobbeltfinansiering undgas.

6.3. Forvaltningsmyndighedens verificering og revision af den korrekte anvendelse af metoden under
gennemforelsen

— Nar der bruges en fast takst, en enhedsomkostning eller et fast belgb, er det ikke nedvendigt at begrunde de faktiske
omkostninger, der ligger til grund for de udgiftskategorier, som er omfattet af de forenklede omkostningsmuligheder,
herunder afskrivninger og naturalydelser, nir det er relevant (¥).

— Verificeringen af overholdelsen af statsstattereglerne skal foretages, ndr der anvendes forenklede omkostningsmu-
ligheder pd nederste niveau, dvs. som refusionsmetode for stottemodtagerne (se kapitel 6.5).

— Der er ikke noget retsgrundlag for at kontrollere de omkostninger, der faktisk er atholdt og betalt for omkostningska-
tegorier, der er omfattet af forenklede omkostningsmuligheder, der er fastsat i overensstemmelse med forordningen
om felles bestemmelser, og der skal derfor ikke anmodes om dokumentation, der begrunder de faktiske omkostninger
(f.eks. behover stottemodtagerne ikke at fremlagge fakturaer for faktiske omkostninger for at verificere, om
stottemodtageren rent faktisk havde atholdt indirekte omkostninger pd 15 %, da artikel 54, litra b), i forordningen om
feelles bestemmelser blev anvendt).

— Verificeringen af den korrekte anvendelse af den fastlagte metode vil blive foretaget pa forvaltningsmyndighedsniveau
for forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes pa gverste niveau, og pa stettemodtagerniveau for forenklede
omkostningsmuligheder, der anvendes pd nederste niveau.

Forvaltningsmyndigheden/det bemyndigede organ verificerer, at metoden med forenklede omkostningsmuligheder
anvendes korrekt under forvaltningsverificeringer. Revisionsmyndigheden verificerer den under sine revisioner (revisioner
af operationer, tematiske revisioner, systemrevisioner).

6.3.1. Verificering af, at de faste takster anvendes korrekt

Verificering af den korrekte anvendelse af ordningen med finansiering efter fast takst vil omfatte kontrol af felgende
elementer:

— Forvaltningsmyndigheden (eller overvdgningsudvalget for Interregprogrammer) har defineret de kategorier af
omkostninger, der er omfattet af den faste takst, og dem, som den faste takst finder anvendelse pa (»basisomkost-
ningerne«). Forvaltningsmyndighederne ber enten give en klar definition af omkostningskategorierne eller
udarbejde en pa forhdnd fastlagt liste over alle kategorier af statteberettigede omkostninger, der er omfattet af den
faste takst, og dem, som den faste takst er baseret pd (og, hvis det er relevant, de andre kategorier af statteberettigede
omkostninger).

— Anvendelsen af den faste takst er fastsat i det dokument, der fastsatter stottebetingelserne.

— De omkostninger, der anvendes som beregningsgrundlag (kaldet »basisomkostninger«), er statteberettigede, lovlige og
formelt rigtige (*°).

(*") Bidrag i naturalier som omhandlet i artikel 67, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser kan tages i betragtning ved beregningen
af vaerdien af en fast takst, en enhedsomkostning eller et fast belgb, forudsat at artikel 67, stk. 1, i forordningen om falles
bestemmelser overholdes. Nér der anvendes forenklede omkostningsmuligheder, er det dog ikke nedvendigt at kontrollere
tilstedeveerelsen af naturalydelser og dermed, at betingelserne i artikel 67, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser er opfyldt.

(*) Og korrekt beregnet, hvis de anmeldes pé grundlag af forenklede omkostningsmuligheder.
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— Der er ingen dobbeltanmeldelse af den samme udgiftspost (beregningsgrundlaget eller andre faktiske omkostninger
omfatter ikke nogen udgiftspost, der er omfattet af den faste takst). Hvis administrationsomkostninger f.eks. er
omfattet af en fast takst for indirekte omkostninger, ber de ikke anmeldes pd grundlag af de faktisk afholdte
omkostninger.

— Det anmeldte belgb beregnes korrekt ved at anvende den faste takst pa »basisomkostningerne.

— Det belgb, der beregnes ved at anvende den faste takst, justeres forholdsmeessigt, hvis verdien af de basisomkostninger,
som den faste takst anvendes pd, er blevet @ndret. En eventuel reduktion af det stotteberettigede beleb for
»basisomkostninger, der accepteres efter kontrol af de kategorier af stotteberettigede omkostninger, hvorpd den faste
takst anvendes (f.eks. efter en finansiel korrektion), vil have proportional indvirkning pé det beleb, der accepteres for
de kategorier af omkostninger, der beregnes ved anvendelse af en fast takst pa »basisomkostningerne.

— Huvis der er fastsat andre betingelser i det dokument, som fastsatter stottebetingelserne, skal opfyldelsen af disse
betingelser ogsa kontrolleres i forbindelse med forvaltningsverificeringer og revisioner

— Huvis det er relevant, overholdes statsstottereglerne for forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes til at
refundere stottemodtagere (se kapitel 6.5)

— De omkostningskategorier, der er omfattet af den faste takst, er nedvendige for gennemforelsen af operationen. Pa
udvalgelsesstadiet kontrollerer forvaltningsmyndigheden, om de kategorier af omkostninger, der er omfattet af den
faste takst, er ngdvendige baseret pd de aktiviteter, der er nedvendige for at gennemfore projektet, og som er
specificeret i finansieringsansegningen og det dokument, der fastsatter stottebetingelserne.

Der skal ikke foretages kontrol af:

— De faktiske omkostninger, som stettemodtageren har afholdt, eller tilherende (finansielle) bilag for de beleb, der er
godtgjort pa grundlag af en fast takst.

— Dokumentation til kontrol af, at modtageren har brugt den faste takst pd den korrekte omkostningskategori.

— Modtagernes regnskabssystem.
Da teknisk bistand, der refunderes pa grundlag af en fast takst (*'), beregnes automatisk i SFC2021 pd grundlag af anmeldte
udgifter, skal forvaltningsmyndigheden eller revisionsmyndigheden ikke foretage kontrol. Nedsattelser af de udgifter, der

danner grundlag for beregningen af den faste takst efter anvendelse af finansielle korrektioner, pavirker den automatiske
beregning af den faste takst, hvilket resulterer i en forholdsmessig nedszttelse af statten til teknisk bistand.

6.3.2. Verificering af korrekt anvendelse af enhedsomkostninger

Kontrollen af den korrekte anvendelse af enhedsomkostninger omfatter en vurdering af, hvorvidt betingelserne i form af
proces, output og/eller resultater for refusion af omkostninger er opfyldt.

Verificering af den korrekte anvendelse af enhedsomkostningerne vil omfatte kontrol af felgende elementer:
— Anvendelsen af enhedsomkostningerne er fastsat i det dokument, der fastsatter stottebetingelserne.

— De enheder, der leveres af projektet i form af kvantificerede input, output eller resultater, der dekkes af enhedsomkost-
ningerne, er dokumenteret og dermed kontrollerbare og er reelle. Enhedsomkostninger i forbindelse med output og
resultater, der ikke er opndet, kan ikke anmeldes.

— Det anmeldte beleb svarer til den fastsatte enhedsomkostning ganget med de faktiske enheder leveret af projektet.

— Der er ingen dobbeltanmeldelse af den samme omkostningspost (omkostninger, der anmeldes under andre former for
refusion, omfatter ikke nogen omkostningspost, der er omfattet af enhedsomkostningen).

(") I henhold til artikel 36, stk. 5, i forordningen om falles bestemmelser og artikel 27, stk. 2, i Interregforordningen for
Interregprogrammer.
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— Hvis der er fastsat andre betingelser i det dokument, som fastsatter stottebetingelserne, skal opfyldelsen af disse
betingelser ogsa kontrolleres i forbindelse med forvaltningsverificeringer og revisioner

— Huvis det er relevant, overholdes statsstottereglerne for forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes til at
refundere stottemodtagere (se kapitel 6.5)

Der skal ikke udferes kontrol af:

— De faktiske omkostninger, som stettemodtageren har afholdt, eller tilherende (finansielle) bilag for de beleb, der er
godtgjort pa grundlag af enhedsomkostninger.

— Dokumentation til kontrol af, at modtageren har brugt det belgb, der blev refunderet som enhedsomkostninger, pd den
korrekte omkostningskategori.

— Modtagernes regnskabssystem.

6.3.3. Verifikation af, at de faste belob anvendes korrekt

I forbindelse med faste belgb er det vigtigt at fa sikkerhed for, at de indberettede output/resultater er reelle. Kontrollen
bestar siledes i at kontrollere folgende elementer:

— Anvendelsen af det faste belgb er fastsat i det dokument, der fastsztter stottebetingelserne.

— De aftalte trin (milepzle, hvis det er relevant) i projektet blev afsluttet fuldt ud, og output/resultater blev leveret i
overensstemmelse med de betingelser, som programmyndighederne har fastsat for anvendelsen af forenklede
omkostningsmuligheder (output/resultater skal dokumenteres).

— Der er ingen dobbeltanmeldelse af den samme omkostningspost (omkostninger, der anmeldes under andre former for
refusion, omfatter ikke nogen omkostningspost, der er omfattet af det faste belab).

— Hvis der er fastsat andre betingelser i det dokument, som fastsatter stottebetingelserne, skal opfyldelsen af disse
betingelser ogsd kontrolleres i forbindelse med forvaltningsverificeringer og revisioner

— Huvis det er relevant, overholdes statsstottereglerne for forenklede omkostningsmuligheder, der anvendes til at
refundere stottemodtagere (se kapitel 6.5)

Der skal ikke udferes kontrol af:
— De faktiske omkostninger, som stgttemodtageren har atholdt i forbindelse med de leverede output/resultater.

— Dokumentation for de faktiske omkostninger som begrundelse for, at det faste belab faktisk blev brugt af modtageren
pa de foruddefinerede typer omkostninger/aktiviteter.

— Modtagernes regnskabssystem.

6.4. Verificering af, at der ikke er tale om dobbeltfinansiering, nir der anvendes forenklede omkostningsmu-
ligheder

Fraver af dobbeltfinansiering inden for samme operation

Dobbeltfinansieringsaspektet skal allerede behandles i forbindelse med udformningen af metoden ved klart at definere og
skelne mellem de kategorier af omkostninger, der er omfattet af forenklede omkostningsmuligheder, og dem, der
refunderes ved hjelp af andre former for refusion. I tilfelde af en kombination af forenklede omkostningsmuligheder skal
det ved forvaltningsverificeringerne og revisionerne ud over de kontroller, der kraeves for de enkelte typer forenklede
omkostninger, der er beskrevet ovenfor, bekreftes, at alle omkostninger ved operationen kun anmeldes én gang. Dette
omfatter kontrol af, at de anvendte metoder sikrer, at ingen udgifter ved en operation kan bogferes under mere end én
type forenklet omkostningsmulighed og, hvis det er relevant, direkte omkostninger (dobbelt anmeldelse af omkostninger,
f.eks. bade som direkte og indirekte omkostninger).

Ved forvaltningsverificeringer og revisioner ber det ogsd kontrolleres, at der ikke er nogen dobbelt anmeldelse af den
samme omkostningspost, dvs. at »basisomkostningerne« eller andre faktiske omkostninger ikke omfatter nogen
omkostningspost, der normalt falder ind under en fast takst. For eksempel ma regnskabsomkostninger, der er omfattet af
en fast takst for indirekte omkostninger i henhold til artikel 54, ikke medtages i en anden omkostningskategori, f.eks.
direkte omkostninger til ekstern ekspertise, hvis de ogsd omfatter regnskabsomkostninger, for at undgé risikoen for
dobbeltfinansiering.
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Fraver af dobbeltfinansiering fra andre eu-fonde, -programmer og -instrumenter

Dobbeltfinansiering kan forhindres pd forskellige niveauer (programmering, udvelgelse eller gennemforelse).
Medlemsstaterne kan udforme (og anmode stottemodtagerne om at gennemfore) passende foranstaltninger til at undga
dobbeltfinansiering. I dette kapitel vil vi praesentere eksempler pé foranstaltninger til at undgé dobbeltfinansiering pd hvert
af disse niveauer.

Partnerskabsaftalen skal indeholde koordinering, afgransning og komplementaritet mellem fondene og, hvor det
er relevant, koordinering mellem nationale og regionale programmer.

Eksempel 1: Klar afgraensning

Det fremgér af partnerskabsaftalen, at den pigeldende medlemsstats program X vil finansiere nationale veje, mens
program Y vil finansiere landeveje, eller der er en klar geografisk afgransning.

I tilfeelde, hvor partnerskabsaftalen ikke indeholder en klar afgransning, skal der treffes passende foranstaltninger pa
medlemsstatsniveau for at undga dobbeltfinansiering.

Eksempel 2: Verificeringer pa udvelgelsesstadiet

Forvaltningsmyndigheden for et program forelegger sin liste over operationer, der foreslds udvalgt, for andre
forvaltningsmyndigheder i samme medlemsstat og anmoder dem om at sammenligne med deres egne lister over
udvalgte projekter for at undga klare overlapninger (f.eks. modtager samme lokale myndighed tilskud fra to kilder for
at konsolidere det samme stykke af en flodbred).

Eksempel 3: Tematiske verificeringer foretaget af forvaltningsmyndighederne

Koordineringsorganet i en medlemsstat har udviklet et Al-vaerktej, der sammenligner listerne over operationer fra
programmer, der overlapper pd finansieringsomrdderne, og scanner for lignende stottemodtagere og beskrivelser af
operationer. [ tilfelde af match advarer den personalet hos de respektive forvaltningsmyndigheder, som foretager
yderligere kontrol for at undgé dobbeltfinansiering.

Under en tematisk gennemgang af det personale, der var ansat i de operationer, der blev finansieret via forenklede
omkostningsmuligheder, identificerede forvaltningsmyndigheden den samme person, der var ansat i den samme
periode pé tre forskellige projekter. For to af projekterne blev personaleomkostningerne refunderet pd grundlag af
faktiske omkostninger, og for ét projekts vedkommende blev personaleomkostninger refunderet pd grundlag af
timesatser. Efter at have kontrolleret de timer, der var anmeldt for de to forste projekter for den pageeldende person,
fastslog forvaltningsmyndigheden, at den samlede tilladte arbejdstid i henhold til de nationale regler var overskredet.
Dette indebar, at den bergrte person ikke kunne have arbejdet pé et yderligere projekt, selv med refusion pé grundlag
af timesatser.

I henhold til artikel 63, stk. 9, i forordningen om felles bestemmelser kan operationen modtage stotte fra en eller flere
fonde eller fra et eller flere programmer og fra andre EU-instrumenter, s leenge de samme udgifter kun anmeldes én gang.
Det skal sikres og kontrolleres, at der ikke forekommer dobbeltfinansiering, selv ndr refusionen til
stottemodtagerne sker i form af forenklede omkostningsmuligheder.

Eksempel 4: Kontrol pd stettemodtagerniveau

Forvaltningsmyndigheden udferer forvaltningsverificeringerne pa steottemodtagerniveau. Ved operationen anvendes
den faste takst pd 40 %, der anvendes pa direkte personaleomkostninger. Som led i forvaltningsmyndighedens kontrol
af personaleomkostningerne (basisomkostninger) kontrolleres en persons jobbeskrivelse. I jobbeskrivelsen navnes det,
at 100 % af de aktiviteter, der udfares af det respektive personale, vedrarer operationer, der finansieres af EFRU, mens
den verificerede operation finansieres via ESF+.
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I sidste ende er det medlemsstatens ansvar at udforme og gennemfore de nedvendige foranstaltninger til at undgé dobbeltfi-
nansiering i overensstemmelse med artikel 63, stk. 9, i forordningen om fzlles bestemmelser. Kommissionens revisioner vil
navnlig fokusere pd at sikre, at sddanne foranstaltninger er truffet, og hvis dette ikke er tilfaeldet, traffes der athjelpende
foranstaltninger.

Egenerkleringer fra stottemodtagere om, at de ikke vil anmode om finansiering til samme type aktiviteter fra andre fonde,
kan anvendes, hvis de i hvert enkelt tilfeelde underbygges med yderligere informationskilder. Forvaltningsverificeringerne
og revisionerne kan omfatte segning i de nationale eller europziske databaser og kontrol af de reklameforanstaltninger,
som stettemodtagerne har truffet pd deres websteder og lokaliteter.. I tvivlstilfalde skal forvaltnings- og revisionsmyn-
dighederne foretage mere dybtgdende kontroller og indsamle yderligere oplysninger fra stattemodtagerne.

Eksempel 5: Mistanke om dobbeltfinansiering

Pi stgttemodtagerniveau blev der identificeret to projekter vedrarende etablering af en cykelsti, og det projekt, der blev
finansieret af EFRU, var genstand for en revision af operationer. Revisorerne konstaterede, at en del af cykelstien blev
indsendt som led i projekter én gang med henblik p& EFRU-finansiering og en anden gang med henblik pd ELFUL-
finansiering. Den kontrol, som forvaltningsmyndigheden foretog efter anmodning fra revisorerne, bekraftede, at
udgifterne til skiltning blev finansieret af bdde EFRU og ELFUL, hvilket resulterede i dobbeltfinansiering af en del af
operationen.

6.5. Verificering af overholdelsen af statsstottereglerne ved anvendelse af forenklede omkostningsmuligheder
som refusionsform

Nér der anvendes forenklede omkostningsmuligheder til refusion af stettemodtagere, er det nedvendigt at foretage kontrol
af statsstotte- og de minimis-regler. Hvis statten betragtes som statsstette, vil forvaltningsverificeringerne og revisionerne
med henblik pa at kontrollere overholdelsen af statsstottereglerne omfatte folgende elementer:

—  Stotteberettigelse af omkostninger, der er omfattet af forenklede omkostningsmuligheder, med den
generelle gruppefritagelsesforordning og afgerelsen om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse

Hvis statsstottereglerne finder anvendelse (se kapitel 5.2), skal de omkostninger, der er omfattet af forenklede omkostnings-
muligheder, veere stotteberettigede i henhold til reglerne i den generelle gruppefritagelsesforordning eller afgorelsen om
tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse. For at kontrollere dette kontrollerer forvaltningsmyndigheden og
revisionsmyndigheden, at de kategorier af omkostninger, der er identificeret pd metodeniveau, offentliggjort i
indkaldelserne af forslag og anfert i det dokument, der fastsatter stottebetingelserne, er stotteberettigede i henhold til
reglerne i den generelle gruppefritagelsesforordning eller afgerelsen om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse.

For operationer, der anvender de foruddefinerede faste satser fra forordningerne, kontrolleres omkostningernes
statteberettigelse ved at kontrollere det dokument, der fastsatter stattebetingelserne, for at sikre, at kun stotteberettigede
kategorier af omkostninger finansieres af operationen.

—  Den maksimale stotteintensitet eller det maksimale stottebelob/den maksimale kompensation er overholdt

Hvis der er indfert forenklede omkostningsmuligheder i overensstemmelse med artikel 53-56 i forordningen om fzlles
bestemmelser eller de relevante bestemmelser i de fondsspecifikke forordninger, vil dette beleb blive anvendt til kontrol af
overholdelsen af den maksimale stotteintensitet eller, for tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse,
kompensationen. I lighed med anvendelsen af de faktiske omkostninger i henhold til den generelle gruppefritagelses-
forordning eller afgerelsen om tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse vil belgbet for den forenklede
omkostningsmulighed derfor blive anvendt til at kontrollere overholdelsen af den maksimale stotteintensitet under den
relevante statsstottekategori eller til at beregne kompensationsbelgbet i henhold til reglerne om tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse.

—  Tilskyndelsesvirkningen er overholdt i henhold til artikel 6 i den generelle gruppefritagelsesforordning

Forvaltningsmyndigheden skal pa forhind kontrollere, at stottemodtageren overholder tilskyndelsesvirkningen.

Bade forvaltnings- og revisionsmyndigheden skal kontrollere, at stottemodtageren ikke har indgdet nogen form for
kontraktlig aftale, der viser, at de er villige til at fortsatte projektet, selv uden stotte. Denne kontrol kan foretages ved at
kreeve en egenerklering fra stotteansegeren om, at denne ikke har indgdet en fast retlig forpligtelse (pabegyndelsen af
arbejdet) som defineret i den generelle gruppefritagelsesforordning inden indgivelsen af ansggningen. Egenerkleeringer kan
accepteres for at pavise tilskyndelsesvirkningen, forudsat at der findes et effektivt kontrolsystem, der gor det muligt at
foretage stikprovekontrol af disse egenerkleeringer.
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6.6. Sager om svig og alvorlige mangler

Eventuelle pastande om svig i forbindelse med operationer, der finansieres gennem forenklede omkostningsmuligheder, vil
blive behandlet enten af det nationale system, eller, hvis Kommissionen modtager sidanne oplysninger, vil de blive
videregivet til OLAF, nationale organer til undersegelse af svig og Den Europziske Anklagemyndighed, alt efter hvad der er
relevant, og forfulgt pd samme made som pdstande om svig, hvor forenklede omkostningsmuligheder ikke er en del af
programmet.

Det kompetente organs afggrelse samt den nationale lovgivning skal tages i betragtning. Det ber dog erindres, at en endelig
domfeldelse, hvorved en bestemt person palagges et strafferetligt ansvar for en svigagtig handling, der begas i forbindelse
med EU-midler, ofte ikke vil vaere ngdvendig for at fastsla en uregelmassighed og foretage finansielle korrektioner ().

[ tilfelde, hvor svig pavirker operationer, der refunderes ved hjalp af forenklede omkostningsmuligheder, vil de udgifter, der
anmeldes ved hjelp af disse forenklede omkostningsmuligheder, ogsd blive betragtet som uregelmssige.

Hvis der er tegn pé en alvorlig mangel, som der ikke er truffet korrigerende foranstaltninger for, kan Kommissionen afbryde
eller suspendere de dertil knyttede betalinger (artikel 96 og 97 i forordningen om felles bestemmelser). Hvis Kommissionen
konkluderer, at der er en alvorlig mangel, som har bragt den stette fra fondene, der allerede er udbetalt til programmet, i
fare, vil den foretage finansielle korrektioner ved at reducere stotten fra fondene til et program (artikel 104 i forordningen
om fzlles bestemmelser).

6.7 Potentielle fejl eller uregelmassigheder i forbindelse med anvendelsen af forenklede omkostningsmu-
ligheder

Resultater, der kan betragtes som fejl i forbindelse med fastlaeggelsen af metoden, omfatter folgende:

— Den metode, der blev anvendt til at beregne de forenklede omkostningsmuligheder, overholder ikke de
lovgivningsmeassige betingelser (f.eks. var den metode, der blev anvendt til at udvikle en forenklet omkostnings-
mulighed, ikke rimelig, retferdig og verificerbar). Enhedsomkostningerne for et uddannelseskursus blev f.eks. fastsat
udelukkende pé grundlag af data fra fire projekter. Kilden til dataene var ikke klar, og relevansen af de projekter, der
blev taget i betragtning for de historiske data, var ikke dokumenteret.

— Den stikprove, der er taget i betragtning ved beregningen af de forenklede omkostningsmuligheder, er ikke
repraesentativ. F.eks. var de fastlagte enhedsomkostninger for lenninger baseret pa individuelle projektdata for seks
méneder (juli-december), mens der var udsving i lenomkostningerne i lebet af dret. Stikpreven blev ikke anset for at
vare reprasentativ, da den ikke daekkede forskellige udsving i lenomkostningerne i lobet af et ar.

— Resultaterne af beregningsmetoden er ikke blevet anvendt korrekt til at fastleegge de forenklede omkostningsmu-
ligheder. I tilfelde af en enhedsomkostning for timesatser, der er fastsat pa grundlag af personaleomkostninger fra den
foregdende programmeringsperiode, blev resultaterne af beregningsmetoden f.eks. justeret med et indeks, der ikke var
relateret til udviklingen i lanomkostningerne.

— Ikkestotteberettigede omkostninger indgér i beregningen med henblik pé at fastlegge de forenklede omkostningsmu-
ligheder. I tilfelde af en enhedsomkostning for en timesats, som blev fastsat pd grundlag af historiske data, blev der
f.eks. medtaget en valgfri forsikring for ansatte, som ikke blev betragtet som en stotteberettiget omkostning, i
beregningen.

— De forenklede omkostningsmuligheder blev fastlagt og baseret pd anvendelsen af tilsvarende enhedsomkostninger,
faste belab og faste takster, der anvendes under ordninger for tilskud, som finansieres fuldt ud af medlemsstaten for en
lignende type operation, men den nationale ordning blev ikke anvendt i sin helhed. I tilfeelde af enhedsomkostninger,
der er fastsat for lonomkostninger baseret pé aflenning af medarbejdere, der arbejder pd omradet af offentlig interesse,
fastsatte den nationale lovgivning f.eks. betingelser for anciennitetsniveau (et vist antal drs erfaring) for at anvende
enhedsomkostningerne. Disse betingelser var ikke medtaget i enhedsomkostningsmetoden.

(*?) Forekomsten af en uregelmessighed forudsatter en kombination af tre elementer, nemlig for det forste, at der foreligger en
tilsidesattelse af gaeldende ret, for det andet, at denne tilsidesattelse er en folge af en skonomisk akters handling eller undladelse, og
for det tredje, at der foreligger en faktisk eller potentiel skade for Unionens budget. Adfeerdens forsetlige eller uagtsomme karakter
anses ikke for at vare et ufravigeligt element for, at der kan konstateres en uregelmaessighed (Domstolens dom af 1.10.2020, Elme
Messer, C-743/18, EU:C:2020:767, navnlig praemis 62).
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Resultater, der kan betragtes som fejl eller uregelmassigheder i forbindelse med anvendelsen af metoden, omfatter
folgende:

— En stottemodtager har ikke anvendt de forenklede omkostningsmuligheder, som forvaltningsmyndigheden har fastsat,
til at anmelde udgifter.

— Forenklede omkostningsmuligheder anvendes med tilbagevirkende kraft: Metoden til fastsettelse af en fast takst blev
f.eks. &ndret, og den faste takst blev forhgjet fra 2 % til 3 % for nyligt udvalgte projekter. Den nye faste takst pd 3 %
blev imidlertid anvendst til at refundere udgifter til allerede udvalgte operationer.

— Dobbelt anmeldelse af samme udgiftspost: Som »basisomkostning« (beregnet pa grundlag af princippet om faktiske
omkostninger, faste belgb eller enhedsomkostninger) og som stetteberettigede omkostninger (omfattet af den faste
takst). Hvis omkostninger, der er omfattet af en fast takst, ogsd anmeldes som faktiske omkostninger, anses det belgb,
der anmeldes som faktiske omkostninger, for ikke at veare stotteberettiget.

— For faste takster, hvis »basisomkostningerne« reduceres uden en forholdsmessig nedsxttelse af de »beregnedec
stotteberettigede omkostninger (medtaget i den faste takst). Hvis der konstateres en uregelmessighed i de kategorier af
stotteberettigede omkostninger, som der anvendes en fast takst pd, under forvaltningsverificeringen eller under en
revision, skal den samlede refusion under den faste takst ogsd reduceres.

— For faste belob manglende dokumentation for output eller output, som kun delvist er dokumenteret, men som er betalt

fuldt ud.

— Det faste belob svarende til det specifikke resultat blev anmeldt til Kommissionen, men efter en revision anses resultatet
ikke for opndet. Hvis resultatet opnds pé et senere tidspunkt, kan det tilsvarende belgb anmeldes pa det pdgaldende
tidspunkt.

— Alle uregelmaessigheder vedrerende metoder til forenklede omkostningsmuligheder og deres anvendelse skal
korrigeres.

Eksempel 1: EFRU

En kommune modtager et tilskud for et belab pé hajst 1 000 000 EUR i statteberettigede omkostninger til anleeggelse
af en vej.

Betalingsanmodningen for projektet omfatter folgende:

Projekt 1: bygge- og anlagsarbejde (offentlig 700 000 EUR

udbudsprocedure)

Projekt 2: andre omkostninger: 300 000 EUR

Direkte personaleomkostninger (type 1) 50 000 EUR

Andre direkte omkostninger (type 3) 242 500 EUR

Indirekte omkostninger (type 2) Direkte personaleomkostninger x 15 % = 7 500 EUR
Samlede anmeldte omkostninger 1000 000 EUR

De udgifter, som stgttemodtageren har anmeldt, kontrolleres af forvaltningsmyndigheden. Der opdages ikkestattebe-
rettigede udgifter i de anmeldte direkte personaleomkostninger.

Den accepterede betalingsanmodning er folgende:

Projekt 1: bygge- og anlagsarbejde (offentlig 700 000 EUR
udbudsprocedure)

Projekt 2: andre omkostninger: 288 500 EUR
Direkte personaleomkostninger (type 1) 40000 EUR
Andre direkte omkostninger (type 3) 242 500 EUR
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Indirekte omkostninger (type 2)

Direkte personaleomkostninger x 15 % = 6 000 EUR

Samlede stotteberettigede omkostninger efter pro
rata-fradrag:

988 500 EUR

Eksempel 2: ESF+

til Kommissionen.

Der betales en enhedsomkostning pd 5 000 EUR for hver deltager, som afslutter kurset.

Kurset starter i januar, slutter i juni, og der forventes 20 deltagere. De forventede stotteberettigede udgifter belaber sig
til 20 x 5000 EUR = 100 000 EUR. Hver mdned sender kursusudbyderen en faktura svarende til 10 % af tilskuddet:
10 000 EUR i slutningen af januar, 10 000 EUR i slutningen af februar osv.

Eftersom ingen deltagere har afsluttet kurset inden udgangen af juni, kan disse betalinger ikke anmeldes til
Kommissionen. Forst ndr det er dokumenteret, at nogle personer har afsluttet kurset, kan de relevante udgifter
anmeldes til Kommissionen: Hvis f.eks. 15 personer har afsluttet kurset, kan 15 x 5000 EUR = 75 000 EUR anmeldes
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BILAG 1

Eksempler pé brug af forenklede omkostningsmuligheder

Dette bilag indeholder et eksempel med et tilskud til en stottemodtager, der har til hensigt at tilretteleegge et seminar for
50 deltagere for at prasentere nye gennemforelsesredskaber. Personalet bruger tid pd at planlegge og tilrettelaegge
arrangementet, der lejes lokaler, visse talere kommer fra udlandet, og der skal offentliggares et referat af arrangementet.
Der er ogsd indirekte personaleomkostninger (bogferingsomkostninger, direktor osv.) og omkostninger til elektricitet,
telefonregninger, IT-support osv.

Den forenklede omkostningsmulighed fastleegges pd grundlag af et budgetforslag i henhold til artikel 53, stk. 3, litra b), i
forordningen om falles bestemmelser.

Budgetforslaget er som folger, og dets form vil vaere den samme for alle muligheder, sdledes at forskellene fremgér mere

tydeligt:

Direkte omkostninger i alt 135000 Indirekte omkostninger i alt 15000
Direkte personaleomkostninger 90 000 Indirekte personaleomkostninger 12 000
Ombkostninger til lokaler 12000 Elektricitet, telefon mv. 3000
Rejseomkostninger 15000

Maltider 3000

Information/PR 15000

De forskellige méder, hvorpa dette projekt ville blive behandlet, athaengigt af den valgte forenklede omkostningsmulighed,
er beskrevet nedenfor.

Mulighed 1: enhedsomkostninger (artikel 53, stk. 1, litra b), i forordningen om fzlles bestemmelser)

Princip: Alle eller nogle af de stotteberettigede udgifter beregnes pa grundlag af kvantificerede input, output eller resultater
ganget med pd forhdnd fastsatte enhedsomkostninger.

For sd vidt angdr seminaret, kunne der fastsattes en enhedsomkostning pd 3 000 EUR pr. deltager i seminaret (pd grundlag
af artikel 53, stk. 3, i forordningen om fzlles bestemmelser).

Omkostningerne ved operationen ville blive folgende:

Maksimalt antal deltagere i seminaret = 50

Enhedsomkostning/deltager i seminaret = 3 000 EUR

Samlede stotteberettigede omkostninger = 50 x 3 000 EUR = 150 000 EUR.

Hvis 48 personer deltager i seminaret, beleber de statteberettigede omkostninger sig til: 48 x 3 000 EUR = 144 000 EUR
Revisionsspor for de udgifter, der refunderes pa grundlag af metoden med forenklede omkostningsmuligheder:

— Den metode, der anvendes til fastsattelse af vaerdien af enhedsomkostningen, skal dokumenteres og opbevares.

— Enhedsomkostningen og de faktorer, der udlgser betaling, skal klart fremgd af det dokument, der fastleegger
stottebetingelserne for operationen.

— Dokumentation for deltagelse i seminaret (fremmedelister).
Bemark:
I dette eksempel skal deltagernes berettigelse til at deltage ikke kontrolleres. Nar malgruppen af deltagere skal have en

bestemt profil, skal det imidlertid kontrolleres, at de er berettiget til at deltage.

Det fulde revisionsspor skal veere i overensstemmelse med bilag XIII til forordningen om felles bestemmelser.

54/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



EUT C af 20.12.2024 DA

Mulighed 2: faste belob (artikel 53, stk. 1, litra c), i forordningen om fzlles bestemmelser)

Princip: Alle eller en del af de stotteberettigede udgifter ved en operation refunderes pa grundlag af et enkelt pa forhand
fastsat belob i overensstemmelse med pd forhdnd fastsatte aftalebestemmelser om aktiviteter ogfeller output (svarende til
én enhed). Tilskuddet udbetales, hvis de pa forhind fastsatte aftalte former for aktiviteter og/eller output er afsluttet/opndet.
Der kunne fastsattes et fast belsb pa 150 000 EUR for tilretteleeggelsen af seminaret (uafhengigt af antallet af deltagere)
med henblik pd prasentationen af nye gennemforelsesredskaber beregnet pa grundlag af artikel 53, stk. 3, litra b), i
forordningen om falles bestemmelser.

Refusionen af operationerne ville blive folgende:

Formaélet med det faste belab = tilrettelaeggelse af et seminar for at prasentere nye gennemforelsesredskaber

Samlede stotteberettigede omkostninger = 150 000 EUR

Hvis seminaret er atholdt, og de nye gennemforelsesredskaber er blevet prasenteret, er det faste beleb pa 150 000 EUR
stotteberettiget. Hvis seminaret ikke er afholdt, eller de nye gennemforelsesredskaber ikke er blevet prasenteret, udbetales
der ingenting.

Revisionsspor for de udgifter, der refunderes pa grundlag af metoden med forenklede omkostningsmuligheder:

— Den metode, der anvendes til fastsattelse af vaerdien af det faste belgb, skal dokumenteres og opbevares.

— Det faste belob og de faktorer, der udlaser betaling, skal klart fremgé af det dokument, der fastlagger stottebetin-
gelserne.

— Der stilles krav om dokumentation for atholdelse af seminaret og dets indhold (avisartikler, indbydelse og program,
billeder osv.).

Det fulde revisionsspor skal vare i overensstemmelse med bilag XIII til forordningen om fzlles bestemmelser.

Mulighed 3: finansiering efter fast takst (artikel 53, stk. 1, litra d), i forordningen om felles bestemmelser)
Bemerk: De beregnede belob afrundes.

Generelt princip: Specifikke kategorier af stotteberettigede omkostninger, som er klart identificeret pa forhdnd, beregnes
ved anvendelse af en procentsats, der er fastsat pd forhdnd for en eller flere andre kategorier af stotteberettigede

omkostninger.

Nér man sammenligner systemer med finansiering efter fast takst, skal man altid sammenligne alle nedenstdende elementer
af metoden og ikke kun de faste takster:

— kategorier af stotteberettigede omkostninger, hvorpé den faste takst finder anvendelse (»basis«)
— selve den faste takst
— kategorier af stotteberettigede omkostninger, der beregnes med den faste takst

— ndr det er relevant, kategorier af stotteberettigede omkostninger, hvorpd den faste takst ikke finder anvendelse, og som
ikke beregnes med en fast takst.

Model 1: hovedreglen om »finansiering efter fast takst«

Medlemsstaten anvender artikel 53, stk. 3, i forordningen om falles bestemmelser til at fastleegge en fast takst pd 47 %, som
vil blive anvendt pd alle personaleomkostninger (bdde direkte og indirekte) til at beregne de evrige omkostninger ved
operationen:

Kategorier af stotteberettigede omkostninger, hvorpd taksten skal anvendes til at | Personaleomkostninger = 90 000 EUR +
beregne de andre stotteberettigede belab (type 1) 12000 EUR =102 000 EUR
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Selve den faste takst

47 %

Andre kategorier af stotteberettigede omkostninger, der beregnes med den faste

takst (type 2)

Andre omkostninger = 47 % af
personaleomkostningerne
=47 %x102000 =47 940 EUR

Andre kategorier af stotteberettigede omkostninger, hvorpd den faste takst ikke
finder anvendelse, og som ikke beregnes med en fast takst (type 3)

Ikke relevant

=> Samlede stotteberettigede omkostninger = 102 000 + 47 940 = 149 940 EUR.

Refusionen af udgifter har folgende form:

Personaleomkostninger (type 1):

Direkte personaleomkostninger

Indirekte personaleomkostninger

102 000 Andre omkostninger (type 2) = 47 % 47 940
af personaleomkostningerne
90 000 (beregnet)
Samlede stotteberettigede
12000 omkostninger 149 940

(Generelt baseret pd faktiske omkostninger).

Revisionsspor for de udgifter, der refunderes som en forenklet omkostningsmulighed:

Kategorier af stotteberettigede omkostninger,
hvorpd taksten skal anvendes til at beregne de
stotteberettigede belob

Direkte omkostninger =

klar definition af, hvad der forstds ved personaleomkostninger
dokumentation for disse omkostninger (lensedler, timesedler, nir det er
relevant, osv.)

Den faste takst

Den metode, der anvendes til at fastsatte vaerdien af den faste takst, bor
dokumenteres og opbevares, herunder dokumentation for, at det er
nedvendigt at deekke alle de pagaldende omkostningskategorier.

Det dokument, der fastlegger stottebetingelserne for operationen, med
angivelse af den faste takst.

Model 2: finansiering efter fast takst for indirekte omkostninger

Medlemsstaten udformer et system med faste takster, hvor der anvendes en fast takst pd 11,1 % pé de stotteberettigede
direkte omkostninger, jf. artikel 53, stk. 3, litra b), i forordningen om fzlles bestemmelser:

Kategorier af stotteberettigede omkostninger, hvorpd taksten skal anvendes til at
beregne de stotteberettigede indirekte omkostninger (type 1)

Stotteberettigede direkte omkostninger =
135000 EUR

Den faste takst

11,1 %

Kategorier af stotteberettigede omkostninger, der beregnes med den faste takst (type

2)

Indirekte omkostninger (beregnet) = 11,1 % af
de stotteberettigede direkte omkostninger =
11,1 % x 135000 EUR = 14 985 EUR

Kategorier af stotteberettigede omkostninger, hvorpd den faste takst ikke finder
anvendelse, og som ikke beregnes med en fast takst (type 3)

Ikke relevant, da der ikke er andre
statteberettigede omkostninger.

=> Samlede stotteberettigede omkostninger = 135 000 + 14 500 = 149 500 EUR
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Refusionen har folgende form:

Direkte omkostninger (type 1)

Direkte personaleomkostninger
Ombkostninger til lokaler

Rejseomkostninger

Maltider
Information/PR

135000 Indirekte omkostninger (type 2) = 14985
11,1 % af de direkte omkostninger
90000 (beregnet)
12000
Samlede stotteberettigede
15000 omkostninger i 149 985
3000
15000

(Generelt baseret pd faktiske omkostninger).

Revisionsspor:

Kategorier af stotteberettigede omkostninger,
hvorpd den faste takst anvendes til at beregne de
stotteberettigede belob

Direkte omkostninger =

— klar definition af, hvad der forstés ved direkte omkostninger

— dokumentation for disse omkostninger (lensedler, timesedler, nér det er

relevant, dokumentation for offentliggorelse og fakturering,

rejsebilletter osv.)

Den faste takst

— Den metode, der anvendes til fastsattelse af veerdien af den faste takst, skal

dokumenteres og opbevares.

— Det dokument, der fastleegger stottebetingelserne for operationen, med

angivelse af den faste takst.
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BILAG 2

Sadan udfyldes tillaeg 1 til bilag V og VI til forordningen om felles bestemmelser

EU-bidrag baseret pd enhedsomkostninger, faste beleb og faste takster

Model for indsendelse af data til Kommissionen med henblik pa vurdering (artikel 94)

Dato for indsendelse af forslaget

15. maj 2024

Dette tilleg er ikke pakraevet, ndr forenklede omkostningsmuligheder pd EU-plan som fastlagt ved den delegerede retsakt, der er omhandlet i artikel 94, stk. 4, i forordningen om falles
bestemmelser, er anvendt.

A.  Resumé af de vigtigste elementer

Anslaet andel af den Type forenklet
samlede finansielle omkostnings- . .
Specifik ionsk tildeling inden for dikator der udl Méleenhed for den mulighedg I.Sl(;-lglz f ]E[fJR) elleli procefnc; (
Prioritet | Fond DFCCI : Reglons. A den prioritet, hvorpd | Omfatte(t)(ede) operationstype(r) Indikator, er udloser indikator, der udlgser |(enhedsomkost- tilfzelde af faste takster) af den
malsztning gort den forenklede refusion refusion ninger, faste for.enklede.
- 8en kostningsmulighed
omkostningsmodel belgb eller faste om 8 8
vil blive anvendt i % takster)
Kodel (') Beskrivelse | Kode2 (}) | Beskrivelse
2 EFRU  |RSO2.2.  |Mindre 0,15 % 053. Intelligente |Energilag- Den kWh Enhedsom- |100 EUR =
udviklede energisystemer |ringsenhe- installerede kostning enhedsomkostning pr. kWh
regioner (herunder der energilag- energilagringsenhed for
intelligente net og ringsenheds lithium-jernfosfat
IKT-systemer) og kapacitet 70 EUR =
dertil knyttet enhedsomkostning pr. kWh
oplagring energilagringsenhed for
lithium-ion
2 CF RSO2.2. 0,10 % 053. Intelligente |Energilag- Den kWh Enhedsom- |100 EUR =
energisystemer |ringsenhe- installerede kostning enhedsomkostning pr. kWh
(herunder der energilag- energilagringsenhed for
intelligente net og ringsenheds lithium-jernfosfat
IKT-systemer) og kapacitet 70 EUR =
dertil knyttet enhedsomkostning pr. kWh
oplagring energilagringsenhed for
lithium-ion

——
D=

) Dette henviser til koden for interventionsomradedimensionen i tabel 1 i bilag I til forordningen om falles bestemmelser (eller koden i bilag VI til AMIF-, IGFV- og FIS-forordningerne).
) Henviser til koden for en felles indikator, sdfremt relevant.
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A - Resumé af de vigtigste elementer

Tabellen i del A i tillaeg 1 til bilag V eller bilag VI til forordningen om falles bestemmelser ssmmenfatter oplysningerne i del B for hver forenklet omkostningsmulighed.

I SFC vil del A i tilleg 1 automatisk tage oplysninger fra del B og oprette oversigtstabellen opdelt efter prioritet/fond|regionskategori/specifikt maljoperationstype og indikator, der

udleser refusion. Antallet af linjer i tabel A vil derfor athange af de sarlige forhold, der gor sig galdende for ordningen/ordningerne med forenklede omkostningsmuligheder i tilleeg 1.

I SFC er der fire felter, der skal indferes manuelt i del A, dvs.:

— Ansldet andel af den samlede finansielle tildeling inden for den prioritet, hvorpd den forenklede omkostningsmodel vil blive anvendt: De oplysninger, der skal gives, er pd niveau
med hver linje i del A (se ovenfor for hver linje kan svare til). Hvis der er flere linjer for samme forenklede omkostningsmuligheder inden for en prioritetsakse, skal summen af alle
disse poster vere lig med den ansldede andel af den samlede finansielle tildeling inden for den prioritet, hvorpé den forenklede omkostningsmulighed vil blive anvendt.

— Kode for den eller de typer operationer, der er omfattet: Vaelg den eller de interventionsomradekode(r), som den forenklede omkostningsmulighed finder anvendelse pa. Udvelgelsen
foretages fra listen over operationstypekoder i bilag I til forordningen om fzlles bestemmelser, som indeholder alle interventionsomradekoder (og en beskrivelse), der er gyldige for
den specifikke mélsatning, fonden og udvalgt i tabel 4 for den pagaldende prioritet, fond, regionskategori, specifikke malsatning. For AMIF, IGFV og FIS foretages udvzlgelsen fra
listen over interventionsomradekoder i bilag VI til AMIF-, IGFV- og FIS-forordningerne.
Hvis en ordning med forenklede omkostningsmuligheder finder anvendelse pa alle/et betydeligt antal interventionstyper i programmet, velges én interventionstype i del A (hvis det
er muligt, den mest relevante for ordningen med forenklede omkostningsmuligheder) og i del B (under Beskrivelse af operationer) angives alle de andre interventionstyper, der er
omfattet af ordningen med forenklede omkostningsmuligheder.

— Kode for den indikator, der udleser refusion: Dette felt er obligatorisk, ndr den forenklede omkostningsmulighed anvender falles indikatorer. Indikatoren skal velges fra
rullemenuen, som indeholder alle felles indikatorkoder (og beskrivelse), output og resultat, der allerede anvendes i tabel 2 og 3 for kombinationen prioritet, fond, regionskategori
og specifik malsatning).
Feltet bor std tomt, hvis den forenklede omkostningsmulighed anvender programspecifikke indikatorer.

— Forenklet omkostningsmulighed ikke relevant. Det er muligt, at en specifik malsetning daekker flere prioriteter ogfeller fonde ogleller regionskategorier, men nogle af disse
prioriteter og/eller fonde og/eller regionskategorier er ikke omfattet af en foresldet ordning med forenklede omkostningsmuligheder i tilleeg 1. Del A i tilleeg 1 vil imidlertid oprette
sarskilte linjer for hver prioritet/fond/regionskategori, der er omfattet af den givne specifikke mélsatning (dvs. selv for dem, der ikke er en del af ordningen med forenklede
omkostningsmuligheder). I sé fald sattes der kryds i afkrydsningsfeltet i kolonnen »Forenklet omkostningsmulighed ikke relevant« for de prioriteter/fonde/regionskategorier, som
ordningen med forenklede omkostningsmuligheder ikke finder anvendelse pa.

B. Narmere oplysninger efter operationstype (udfyldes for hver operationstype)

Sporgsmal Observationer Eksempel
1. Beskrivelse af | Operationerne bor beskrives klart og omfatte alle elementer, dvs. | EFRU
operationstypen, stotteberettigede aktiviteter, stottemodtagere, forventede output, | Stette til installation af individuelle energilagringsenheder til forbrugere (husholdninger),
herunder tidsplanen for | varighed samt operationens bidrag til opfyldelsen af programmets | der skal producere elektricitet til privat brug. Gennemferelsen af disse aktiviteter vil
gennemforelsen mélsatninger. Tidsplanen for gennemferelsen ber ogsa angives, | tilskynde husholdningerne til at bruge lesninger med elektricitet produceret fra

dvs. den planlagte startdato for udvelgelsen af operationer og den
forventede slutdato for deres afslutning. Desuden ber der
fremlagges relevante oplysninger, der viser, at operationerne ikke
er fysisk afsluttet/fuldt ud gennemfort.

vedvarende energikilder.

Det er planen, at stotten vil blive ydet til husstande, der ejer en beboelsesejendom med én
lejlighed eller en havebygning (et havehus), som er registreret i det nationale
ejendomsregister, og hvor de har installeret et sol- eller vindenergianlag eller har til hensigt
at installere et sol- eller vindenergianlaeg inden datoen for anmodningen om refusion.
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Oplysningerne skal vaere i overensstemmelse med del A —
Omfatte(t)(ede) operationstype(r). Hvis det er relevant, skal alle
interventionsfelterne i det program, der er omfattet af ordningen
med forenklede omkostningsmuligheder (se forklaringerne
ovenfor i del A —Kode for den eller de typer operationer, der er
omfattet).

Operationen vil bidrage til opfyldelsen af méls@tningerne under SM 2 under prioritet 2 i
programmet for 2021-2027 — foranstaltningen »Fremme elproduktion fra vedvarende
energikilder og udbredelse af energilagringslasninger i husholdninger«.

Den forventede start- og slutdato for udvealgelsen af denne foranstaltning er 3. kvartal
2024 til 2. kvartal 2028.

2. Specifik Den specifikke malsatning ber vaere i overensstemmelse med de | EFRU
malsetning/specifikke | typer operationer, der er omfattet. RSO 2.2
mals@tninger

3. Indikator, der | Indikatoren ber vare relevant for typen af operationer og ber vaere | EFRU

udleser refusion

klar, mélelig og enkel.

Indikatorerne kunne vere:

— Ombkostningstypebaseret: udtrykt i omkostningskategorier,
som de forenklede omkostningsmuligheder finder
anvendelse pa

— Procesbaseret: indikatorer udtrykt i inputenheder

— Resultatbaseret: indikatorer, der er udtrykt i resultater, der er
opndet i forbindelse med operationen.

Bemark:Nar det er muligt, anbefales det at fastsatte

»paraplyindikatorer« for at undgé for mange indikatorer.

Eksempel: I stedet for at fastsatte tre forskellige indikatorer — de

installerede vand-luft-varmepumpers kapacitet, de installerede

gasvarmepumpers kapacitet, vand-vand-varmepumpernes
kapacitet — kan du kun angive én indikator — kapaciteten af de
varmeproducerende anlag i husholdningerne — og definere tre
forskellige maengder for hvert anleg.

— den installerede energilagringsenheds kapacitet

— boliger (sociale boliger) med forbedret energimassig ydeevne

— digital diagnosticering af en SMV udfert

— konsulentrapporter udarbejdet og godkendt

— SMV’ers deltagelse i internationale messer

— uddannede SMV-medarbejdere, der opnér et uddannelsesbevis.

ESF+

— gennemforte undervisningstimer

— fulgte/afsluttede deltagertimer

— person, der er i kontakt med arbejdsformidlinger, og som finder et job

— studerende, der har gennemfort et kursus.

Alle fonde

— direkte personaleomkostninger til beregning af indirekte omkostninger eller alle andre
statteberettigede omkostninger ved operationen (f.eks. rejse, ophold osv.)

4. Maleenhed for
den indikator, der
udleser refusion

Méleenheden skal svare til indikatoren og vaere relevant for
operationstypen.

EFRU:

— kilowatt-time (kWh)

— antal (boliger, konsulentrapporter/SMV’er, ansatte osv.)
ESF+

— antal (timer, deltagere, personer osv.)

5. Standardsats for | Ber svare til den type forenklede omkostningsmuligheder, der er | EFRU:
enhedsomkostninger, udviklet. enhedsomkostning
faste belgb eller faste ESF+

takster enhedsomkostning
6.  Belob pr. | Deteller de individuelle beleb eller den faste takst for de forenklede | EFRU:

méleenhed eller
procent (for faste
takster) af den
forenklede
omkostningsmulighed

omkostningsmuligheder ber angives.

Bemeark:Hvis der er tale om »paraplyindikatorer«, skal feltet
indeholde belebet/belgbene for hver type individuelt
resultat, der er omfattet af den forenklede
omkostningsmulighed.

100 EUR = enhedsomkostning pr. kWh energilagringsenhed for lithium-jernfosfat
70 EUR = enhedsomkostning pr. kWh energilagringsenhed for lithium-ion
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7.
Omkostningskatego-
rier, der daekkes af
enhedsomkostninger,
faste belab eller faste
takster

En klar beskrivelse af de omkostningskategorier, der er omfattet af
den forenklede omkostningsmulighed, for at sikre, at der ikke
forekommer dobbeltfinansiering af omkostningerne (navnlig i
tilfeelde af kombinationer af forenklede omkostningsmuligheder).

EFRU:

Enhedsomkostningen dakker folgende omkostningskategorier: udgifter til keb af en
energilagringsenhed, kb af det nodvendige udstyr til installation af energilagringsenheden
(oplader/hybridomformer osv.), udgifter til installation.

8.  Dakker disse | Dette er et Ja/Nej-felt EFRU:

omkostningskategorier | Hvis ikke alle omkostninger er omfattet af den forenklede Ja

alle de stotteberettigede | omkostningsmulighed, beskrives det i felt 7, hvilke kategorier af

udgifter i forbindelse omkostninger der kraeves ud over dem, der er omfattet af den

med operationen? (J/N) | forenklede omkostningsmulighed.

9. Angiv hyppighed, skaeringsdato og tidspunkt for justeringen|/ EFRU:

Justeringsmetode(r) justeringerne og en klar henvisning til en specifik indikator. Enhedsomkostningerne ajourfores en gang om éret inden udgangen af forste kvartal i ar N

Forklar kilder, som den er baseret pa (national lovgivning eller
andet, herunder et link til det websted, hvor denne indikator
offentliggores, hvis det er relevant), og hvornar anvendelsen af det

justerede belgb begynder.

pé folgende betingelser:

— under hensyntagen til den @ndring af momssatsen, der er fastsat i momsloven

— ioverensstemmelse med @ndringerne i forbrugerprisindekset, der offentliggores af det
nationale statistiske kontor. Stigningen/faldet i procent beregnes under hensyntagen til
@ndringen i indekset i perioden mellem den sidste méned for justering af
enhedsomkostninger og méneden for justeringen.

De genberegnede enhedsomkostninger vil blive anvendt pd operationer under de

indkaldelser, der ivaerksettes efter justeringen.

10.  Verificering  af
opndelse af
maéleenhederne
— beskriv,
eller hvilke
dokumenter/
systemer der vil
blive anvendt til at
verificere
opndelsen af de
leverede enheder
— beskriv, hvad der
vil blive
kontrolleret og af
hvem i forbindelse

hvilket

med
forvaltningsverifi-
ceringer

— beskriv, hvilke

ordninger der vil
blive iveerksat til at
indsamle og lagre
relevante dataf
dokumenter

Beskriv tydeligt det eller de dokumenter/systemer, der er anvendt
til verificeringen organ(er), der skal udfere kontrol, og
dokumenter, der skal kontrolleres under
forvaltningsverificeringen ordninger for indsamling og lagring af
relevante data.

EFRU:

For at opnd betaling pd grundlag af enhedsomkostningerne vil folgende dokumentation

blive indsamlet:

— dokumentation for indkeb og installation af udstyr og overtagelse (overforself
modtagelse af udstyr, en erkleering fra kontrahenten om kvaliteten af det arbejde, der
er udfert i overensstemmelse med kravene i lovgivningen om installation af
energilagringsanordninger),

— tekniske oplysninger om udstyret (installationspas og/eller teknisk specifikation), som
skal angive, hvilken type anlag der er indkebt (lithium-jernfosfat eller lithium-ion) og
kapacitet.

Forvaltningsmyndigheden udferer forvaltningsverificeringerne i overensstemmelse med

de gaeldende procedurer. De relevante dokumenter vil blive opbevaret i overensstemmelse

med beskrivelsen af forvaltnings- og kontrolsystemet og vil vaere tilgengelige i

programmets elektroniske overvagningssystem.
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11.  Eventuelle
uhensigtsmassige
incitamenter,
afhjelpende
foranstaltninger og
ansldet risikoniveau

Forklar, hvordan anvendelsen af forenklede
omkostningsmuligheder kan pavirke gennemfarelsen af
operationerne negativt (i forhold til anvendelsen af faktiske
omkostninger) ved at angive risikoniveauet (lavt/middel/hgjt),
samt hvilke afhjelpende foranstaltninger der planlegges anvendt.
[ tilfeelde af en kombination af forenklede omkostningsmuligheder

EFRU:

Der kan vaere nye teknologiske losninger pa markedet, der forer til betydelige endringer i
omkostningerne til energilagringsudstyr eller behovet for at kombinere flere teknologier,
hvilket vil kraeve en revision af taksterne.

Risikoniveau: middel

Afhjzlpende foranstaltninger:

(hojt/middel/lavt) er der altid risiko for dobbeltfinansiering — beskriv foranstaltninger | Der vil blive gennemfert en ny markedsprisundersegelse for at beregne
til at mindske risikoen. enhedsomkostninger for de nye teknologiske lasninger. Metoden vil blive forelagt
Kommissionen til godkendelse via en programandring.
12.  Samlet  belgb | Bor vare i overensstemmelse med Del A — Ansldet andel af den 5000 000 EUR

(nationalt og EU), der
forventes at blive
refunderet af
Kommissionen pé dette
grundlag

samlede finansielle tildeling inden for den prioritet, hvorpé den
forenklede omkostningsmodel vil blive anvendt i %. Her angives
dog det samlede belgb, der skal anvendes til den forenklede
omkostningsmulighed.

C. Beregning af standardsats for enhedsomkostninger, faste belob eller faste takster

Almindelige bemarkninger: P4 grund af begransningen af tegn i SFC ber oplysningerne vaere et kort resumé af de mere detaljerede oplysninger, der indgar i revisionsmyndighedens vurdering. Hvis det skonnes
nedvendigt, kan anden stottedokumentation uploades i systemet via Generelt -> Dokumenter.

Spergsmal

Observationer

Eksempel

1. Kilde til de data,
der anvendes til at
beregne standardsatsen
for enhedsomkostninger,
faste belab eller faste
takster (hvem har
frembragt, indsamlet og
registreret dataene, hvor
lagres de, skaeringsdatoer,
validering mv.).

Beskriv datakilder (alle data eller en stikpreve?) med tydelig
angivelse af datatidsrammen. Hvis nogle projekter ikke indgik i
analysen, gives en begrundelse herfor.

Angiv udtemmende omkostningskategorier (omkostninger), der
anvendes til at beregne en forenklet omkostningsmulighed.
Beskriv ordninger, der sikrer, at de anvendte data er ajourforte.
Hvis der anvendes andre objektive data eller ekspertvurderinger,

er konsekvent, fuldsteendig osv.

skal det sikres, at dataene er tilgeengelige for at vise, at beregningen

Eksempel 1: Forvaltningsmyndigheden har gennemfert en undersggelse af
markedspriserne mellem april og juni 2022 ved at interviewe leveranderer af nye
teknologiske lgsninger til energilagringsudstyr. Listen over leveranderer er baseret pd
oplysninger om juridiske enheder og deres aktiviteter fra den nationale database, der er
offentligt tilgeengelig pa webstedet.

Databasen findes i bilaget og registreres i forvaltningsmyndighedens IT-system.
Eksempel 2: Enhedsomkostningen blev beregnet pé grundlag af programmets historiske
data. Forvaltningsmyndigheden udvalgte alle operationer, der blev finansieret i
programmeringsperioden 2014-2020 vedrerende energieffektivitet. Data lagres i
forvaltningsmyndighedens IT-system og er blevet valideret ved forvaltningsverificeringer
og revisioner.
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2. Redegor nzrmere
for, hvorfor den
foresldede metode og
beregning baseret pa
artikel 94, stk. 2, er
relevant for den
pagaldende
operationstype.

Afspejler en foreslet forenklet omkostningsmulighed
virkeligheden? Hvorfor er det ngdvendigt? Hvilken forenkling
medforer den, og hvem pévirker den?

Hvorfor anvendes en bestemt beregningsmetode? Er der brugt et
gennemsnit (eller middeltal, median)?

Hvorfor anvendes en specifik stikprove (hvis relevant)?

Eksempel 1: Denne metode er hensigtsmaessig for den specifikke type foranstaltning, da
undersggelsen blev gennemfort pa grundlag af en markedsprisanalyse. National
lovgivning vedrerende sporgsmdl i forbindelse med undersegelsen er ogsé blevet
undersegt. Kun markedsprisanalysemetoden kan anvendes til beregning af
enhedsomkostningerne, da energilagringsudstyr er nyt pd markedet, da det ikke blev
finansieret over noget EU-budget eller statsbudget forud for undersegelsens start, og der
derfor ikke foreligger historiske data. 80 % af alle leveranderer svarede pa anmodningen.
Eksempel 2: De operationer, der blev finansieret i programmeringsperioden 2014-2020,
og som udger kilden til beregningerne, er af homogen karakter. Metoden er baseret pé de
faktiske omkostninger, der er verificeret af forvaltningsmyndigheden, og de giver
objektivt mélbare resultater.

Samme type operationer vil blive finansieret i programmeringsperioden 2021-2027.
Gennemforelsen af disse operationer pa grundlag af de faktisk atholdte omkostninger er
en yderst betydelig administrativ byrde for stgttemodtagerne og pd tvars af hele
forvaltningskaden. Denne byrde reduceres betydeligt ved at refundere de
stettemodtagere, der anvender forenklede omkostningsmuligheder.

3. Redeger narmere
for, hvordan
beregningerne er
foretaget, navnlig
eventuelle kvalitative
eller kvantitative
forudsatninger. Hvis det
er relevant, bor statistisk
dokumentation og
benchmarks anvendes
og, hvis der anmodes
herom, forelaegges i et
format, som
Kommissionen kan
anvende.

Beskriv en trinvis beregning, og hvordan belgbet/procentsatsen er
fremkommet (i tilfelde af finansiering efter fast takst).

Hvis der er anvendt stikprover, forklares hvordan og hvorfor. Hvis
der er udelukkede data (afvigende veerdier), angives der en
begrundelse.

Undga at runde op, da der kan vaere risiko for at overprissette
forenklede omkostningsmuligheder. En forsigtig tilgang kunne
vere at runde ned.

Eksempel 1: De retlige rammer for betingelserne for energilagringsudstyr i
medlemsstaten blev analyseret. P4 grundlag af denne analyse er der fastlagt tekniske
minimumskrav.

Undersogelsen blev sendt til de leveranderer, der er identificeret i den nationale database.
80 % af leverandererne besvarede undersggelsen.

Efter at have fet resultaterne af undersogelsen blev det besluttet at skelne mellem
energilagringsenhederne og deres teknologi ved beregningen af gennemsnitspriserne, da
der blev konstateret betydelige prisforskelle mellem disse forskellige teknologier. De mest
anvendte teknologier blev udvalgt, og der blev beregnet en enhedsomkostning som et
gennemsnit af de priser, der fremgik af undersegelsen. Beregningen findes i bilag 2 og
lagres i forvaltningsmyndighedens IT-system. Den statistiske funktion x kontrollerede for
afvigende veerdier i dataene, og der blev ikke udelukket nogen belgb.

Eksempel 2: P4 baggrund af historiske data blev det besluttet at skelne mellem
energirenovering af individuelle boliger og kollektive boliger. Enhedsomkostningerne
blev beregnet som et gennemsnit af omkostningerne til energirenovering af individuelle
boliger og kollektive boliger. Beregningen findes i bilag 1 og lagres i
forvaltningsmyndighedens IT-system.
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4. Forklar, hvordan
det er sikret, at kun
stotteberettigede udgifter
er medtagetiberegningen
af standardsatsen for
enhedsomkostninger,
faste belob eller faste
takster.

Det handler om datapdlidelighed. Det forventes, at der redegares
for, hvorfor de anvendte data er meningsfulde. F.eks. for s vidt
angdr historiske programdata, at de blev verificeret gennem
forvaltningsverificeringer, og at eventuelle revisionsresultater blev
korrigeret, eller, hvis der er tale om nationale statistikker, at
datagrundlaget ikke omfatter noget, der ikke anses for
stotteberettiget.

Eksempel 1: Beregningen af enhedsomkostningerne omfatter kun relevante data til

analyse:

— Ved udarbejdelsen af listen over leveranderer blev nogle af de virksomheder, der
oplyste, at de ikke leverede specifikke tjenesteydelser eller ikke kunne indsende en
undersagelse, fjernet.

— Tekniske minimumskrav til energilagringsudstyr fra den nationale lovgivning blev
overvejet.

— Undersggelsens hypoteser blev verificeret ved hjelp af et statistisk program.
Beregningen af enhedsomkostningerne er baseret pé resultaterne af
korrelationsanalysen.

Eksempel 2: Kun operationer vedrerende energieffektivitetsrenoveringer blev anvendt til

beregningerne. Folgende operationer vedrerende renoveringer, der ikke er knyttet til

energieffektivitet, blev udelukket: (liste over aktiviteter).

Inden for de finansierede operationer blev omkostningskategorierne kontrolleret, og kun

de omkostninger, der var omfattet af den forenklede omkostningsmulighed, blev taget i

betragtning i beregningen. Alle de omkostningskategorier, der anvendes til at beregne

enhedsomkostningerne, er blevet kontrolleret og godkendt af forvaltningsmyndigheden
og revisionsmyndigheden.

5.
Revisionsmyndighedens|
revisionsmyndigheder-
nes vurdering af
beregningsmetoden og
belgbene og ordningerne
til at sikre verificering,
kvalitet, indsamling og
lagring af data.

Revisionsmyndighedens positive forudgdende vurdering er
obligatorisk og vil blive uploadet til SFC under afsnittet Generelt ->
Dokumenter.

Eksempel 1: P4 grundlag af vurderingen af undersggelsen om indferelse af forenklede
omkostningsmuligheder kan revisionsmyndigheden bekrzfte, at den foresldede struktur
opfylder de lovgivningsmaessige krav, navnlig at:

a) beregningsmetoden er rimelig, korrekt og verificerbar,
de anvendte data er baseret pd andre objektive  oplysninger
(markedsprisundersogelse), De anvendte data blev vurderet som pélidelige og
relevante for den pdgaldende type operation,

¢) de udgiftskategorier og -typer, der tages i betragtning ved fastszttelsen af forenklede
omkostningsmuligheder, overholder de relevante nationale regler og EU-regler for
statteberettigelse, navnlig dem, der er fastsat i artikel 64 og 67 i forordningen om
faelles bestemmelser,

d) pd grundlag af de foreliggende oplysninger om strukturen af enhedsomkostningerne
er der ingen risiko for dobbeltfinansiering af de samme omkostninger (de
pagaldende forenklede omkostningsmuligheder dakker ikke alle omkostningerne
ved operationen, yderligere omkostninger, der refunderes af andre forenklede
omkostningsmuligheder, overlapper ikke eller daekker ikke de samme
omkostninger),

e) belgbene for forenklede omkostningsmuligheder pr. fastsat maéleenhed er i
overensstemmelse med de antagelser, der er gjort, og de data, der er anvendt til at
fastseette belabene,

f)  beskrivelsen af justeringsmetoden giver tilstraekkelige oplysninger om betingelserne
og tidspunktet for dens anvendelse, betingelserne er klare og malelige, og metoden
anses for hensigtsmessig.

For sd vidt angdr de foranstaltninger, der skal sikre kontrol, kvalitet, indsamling og lagring

af data, er det planlagt, at passende dokumentation og et system skal anvendes til at

bekrafte opndelsen af det mellemliggende antal enheder og lagringen af data.

vd

¥c0Cc1'0c Je O 1Nd



(o/£9% £[¥70T/D/1p[needoamarerep/[:dny 117

£9]59

Eksempel 2: Positiv vurdering fra revisionsmyndigheden i henhold til
revisionsmyndighedens vurderingsrapport (vedlagt).
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BILAG 3

Eksempel pi foreneligheden mellem forenklede omkostningsmuligheder og statsstottereglerne

En virksomhed modtager et tilskud i henhold til en statsstotteforanstaltning til gennemforelse af et uddannelsesprojekt
rettet mod virksomhedens personale. Den offentlige stotte belgber sig til 387 000 EUR. Denne stotte ligger under den
anmeldelsestarskel pd 3 mio. EUR, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, litra n), i den generelle gruppefritagelsesforordning for
uddannelse, og alle de ovrige betingelser, der er fastsat i den generelle gruppefritagelsesforordning for sddan stette, er
opfyldt. Den generelle gruppefritagelsesforordning finder derfor anvendelse.

Stettemodtageren og forvaltningsmyndigheden aftaler at bruge enhedsomkostninger til at fastsatte kursets omkostninger
pr. deltager.

Artikel 31 i den generelle gruppefritagelsesforordning indeholder folgende bestemmelser om uddannelsesstatte:

1) Uddannelsesstotte er forenelig med det indre marked efter traktatens artikel 107, stk. 3, og fritaget for
anmeldelsespligten i traktatens artikel 108, stk. 3, forudsat at de betingelser, der er fastsat i denne artikel og i kapitel I,
er opfyldt.

2) Der ma ikke ydes stotte til uddannelse, som virksomheder gennemforer for at overholde de obligatoriske nationale
standarder vedrerende uddannelse.

3) Folgende omkostninger er stotteberettigede:
a) omkostninger forbundet med underviserne i de timer, hvor underviserne deltager i undervisningen

b) driftsomkostninger til undervisere og deltagere i direkte tilknytning til uddannelsesprojektet sdsom
rejscomkostninger, omkostninger ved indkvartering, materialer og forsyninger, der er direkte knyttet til projektet,
afskrivning af hjelpemidler og udstyr, i det omfang de eller det udelukkende anvendes til uddannelsesprojektet

¢) omkostninger ved radgivning i tilknytning til uddannelsesprojektet

d) personaleomkostninger ved deltagelse i uddannelsesprojektet og generelle indirekte omkostninger (administrati-
onsomkostninger, leje, generalomkostninger) ved de timer, hvor deltagerne deltager i uddannelsen.

4) Stetteintensiteten md ikke overstige 50 % af de stotteberettigede omkostninger. Op til en maksimal stotteintensitet pd
70 % af de stotteberettigede omkostninger kan den forhgjes siledes:

a) med 10 procentpoint, hvis uddannelsen gelder dérligt stillede eller handicappede arbejdstagere

b) med 10 procentpoint, hvis stetten ydes til mellemstore virksomheder, og med 20 procentpoint, hvis stetten ydes
til sma virksomheder.

5) Hyvis stetten ydes inden for sgtransportsektoren, kan den nd op pé en intensitet pd 100 % af de stotteberettigede
omkostninger, forudsat at felgende betingelser er opfyldt:

a) deltagerne er ikke aktive bes@tningsmedlemmer, men overtallige pa skibet, samt

b) uddannelsen gennemfores om bord pé skibe, der er registreret i EU.

Forvaltningsmyndigheden beslutter at fastsatte enhedsomkostninger med henblik pd at fastsatte projektets
stotteberettigede udgifter. Den bruger statistiske data (i henhold til artikel 53, stk. 3, litra a), nr. i), i forordningen om fzlles
bestemmelser) om tilsvarende typer uddannelse i et givet geografisk omréde.

Efter passende behandling af de statistiske data bliver de gennemsnitlige omkostninger pr. udgiftspost for denne type kursus
med et tilsvarende antal deltagere folgende:

Direkte omkostninger (i EUR) Indirekte omkostninger (i EUR)

Underviser — lon 100000 Administrative omkostninger 17 500
Underviser — rejseudgifter 10 000 Husleje 15000
Deltagere — godtgarelse 140 000 Generalomkostninger 12 500
Deltagere — indkvartering 55000 Samlede indirekte omkostninger 45000
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Deltagere — rejseudgifter 25000
Forbrugsvarer, der ikke kan afskrives 5000
PR 2000
Omkostninger ved tilretteleeggelsen 5000
Direkte omkostninger i alt 342000

Forvaltningsmyndigheden udelukker alle ikkestatteberettigede omkostninger i forbindelse med databehandlingen.

Beregningen er som fglger:

Samlede stotteberettigede omkostninger til kurset
(samlede omkostninger — ikkestatteberettigede
omkostninger)

387 000-0 =387 000 EUR

Forventet antal deltagere, der gennemforer kurset

300

Ombkostninger pr. deltager, der gennemforer kurset
(enhedsomkostninger)

387 000 EUR | 300 deltagere =
1 290 EUR/deltager

Den forelgbige finansiering af uddannelsesprojektet er som folger:

Offentlig finansiering (national + ESF+) 193 500 EUR
Privat finansiering (selvfinansiering) 193 500 EUR
Statsstatteintensitet 50 %

I henhold til artikel 31, stk. 4, i den generelle gruppefritagelsesforordning er stotteintensiteten begraenset til 50 % af de
stotteberettigede omkostninger (som fastsat i det dokument, som fastleegger stottebetingelserne). Det forelabige budget

overholder dette krav.

Efter gennemforelsen af projektet vil de stotteberettigede omkostninger vere baseret pa det faktiske antal deltagere, der har
gennemfort kurset. Hvis kun 200 deltagere gennemforer kurset, vil statten vare folgende:

Samlede stotteberettigede omkostninger, som skal
anmeldes til Kommissionen

1290 EUR x 200 = 258 000 EUR

Offentlig finansiering (national + ESF+) 129 000 EUR
Privat finansiering (selvfinansiering) 129 000 EUR
Statsstatteintensitet 50 %
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