DOM AF 4. 7. 1985 — SAG 233/83

DOMSTOLENS DOM (tredje afdeling)
4. juli 1985 *

I sag 233/83

P. Agostini m.l, tjenestemand ved Kommissionen for De europziske Felles-
skaber, bistiet og reprasenteret af advokat Jean-Noél Louis, rue Langeveld 51,
boite postale 16, 1180 Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos Nicolas
Decker, advokat med mederet for Luxembourgs Cour d’appel, 16, avenue Marie-
Thérese, boite postale 335, Luxembourg,

sagsogere,
mod

Kommissionen for De europziske Fzllesskaber, ved Dimitrios Gouloussis,
Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmzgtiget, bistaet af advokat Claude
Verbraeken, avenue Louise 341, 1050 Bruxelles, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos M. Beschel, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen,
Kirchberg,

sagsogt,
angdende en pastand om annullation pa grund af ulovlighed

— af de lonsedler, sagsogte udstedte for december 1982, for si vidt som de inde-
holder udregning af den lenefterbetaling, som blev foretaget i medfer af Radet
for De europziske Fellesskabers forordning nr. 3139/82 af 22. november
1982, uden at denne efterbetaling var forhejet med renter som erstatning for
det formuetab, der var pafert sagsegerne, og '

— om fornedent af den udurykkelige eller stiltiende afvisning af de af sagsogerne
indgivne klager i medfer af tjenestemandsvedtzgtens artikel 90, stk. 2;

samt angdende pastande om, at

— sagsogte tlpligtes at erstatte sagsegerne det piferte formuetab, idet Domstolen
fastsaetter rentebeleobet, der ber opgeres efter den sedvanligvis anvendte sats,
beregnet af de enkeltvis forfaldne efterbetalinger og til betaling sker;

* Processprog: Fransk.
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AGOSTININ / KOMMISSIONEN

— sagsegte 1 henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, tilpligtes at atholde
samtlige sagens omkostninger samt, jfr. procesreglementets artikel 73, litra b),
at godtgere de nedvendige udgifter, som parterne har atholdt med henblik pa
sagens behandling, isxr rejse- og opholdsudgifter samt saler til advokat,

har

DOMSTOLEN (tredje afdeling)

sammensat af afdelingsformanden C. Kakouris, dommerne U. Everling og
Y. Galmot,

generaladvokat: G. F. Mancini
justitssekreter: ekspeditionssekretzer H. A. Riihl,

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 31. januar 1985,

afsagt felgende

DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Premisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 13. oktober 1983, har
P. Agostini og andre tjenestemznd ved Kommissionen for De europziske Falles-
skaber anlagt sag, hvorunder de har pistiet annullation af deres lensedler for
december 1982, der indeholdt udregning af den lenefterbetaling, som skete i
medfer af Ridet for De europziske Fallesskabers forordning nr. 3139/82 af
22. november 1982 (EFT L 331 af 26.11.1982, s. 1), og om fornedent af den
udtrykkelige eller stiltiende afvisning af sagsegernes klager indgivet i medfer af
tjenestemandsvedtegtens artikel 90, stk. 2. Pastanden om annullation er begrundet
med, at lenefterbetalingerne for perioden fra 1. juli 1980 — trods den i mellem-
tiden indtridte forringelse af kebekraften — ikke var forhejet med renter, som
sagsegerne krzver opgjort og udbetalt efter den szdvanligvis anvendte sats. Endvi-

dere pastds Kommissionen ulpligtet at betale erstatning som felge af forringelsen
af kebekraften.
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Den 20. januar 1981 vedtog Radet pa grundlag af Kommissionens forslag af
9. december 1980 forordning nr. 187/81 (EFT L 21 af 24.1.1981, s. 18) om tilpas-
ning af vederlag og pensioner til tjenestemend og evrige ansatte i De europwiske
Fallesskaber samt om justeringskoefficienterne for disse vederlag og pensioner.

Under henvisning til denne forordning vedtog Radet den 10. februar 1981 forord-
ning nr. 397/81 (EFT L 46 af 19.2.1981, 5. 1) om fasts=ttelse af lontabeller samt af
evrige lonelementer.

Den 16. marts 1981 anlagde Kommissionen sag med pastand om annullation af
forordning nr. 187/81 samt af artiklerne 1, afsnit a), 2, afsnit a), 2, afsnit b), og
artikel 11, 1. afsnit, i forordning nr. 397/81.

Ved dom af 6. oktober 1982 (Kommissionen mod Radet, 59/ 81, Sml. s. 3329)
annullerede Domstolen forordning nr. 187/81 samt de ovennavnte bestemmelser i
forordning nr. 397/81.

Med henblik pa at opfylde dommen vedtog Radet ps grundlag af Kommissionens
forslag af 29. oktober 1982 forordning nr. 3139/82 af 22. november 1982.

I sin egenskab af ansattelsesmyndighed opgjorde og udbetalte Kommissionen
derefter lonefterbetalingerne i medfer af forordningen.

Hver enkelt af sagsagerne indgav derefter en enslydende klage i henhold til tjene-
stemandsvedtzgtens artikel 90, stk. 2, med krav om at der blev taget hensyn til
forringelsen af kebekraften igennem den periode, der omfattes af efterbetalingerne
i medfer af Radets forordning nr. 3139/82; sagsegerne krzvede endvidere mora-
renter, som efter deres opfattelse skulle veere betalt sammen med de skete lonefter-
betalinger.

Efter at klagerne var blevet afvist udtrykkeligt eller stiltiende, anlagde sagsegerne
denne sag.
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Formaliteten

Kommissionen har nedlagt felgende pastande om afvisning af sagen.

Lensedlerne

Kommissionen har pastiet sagen afvist, eftersom de lonsedler, der anfagtes, ikke
er uduryk for nogen afgerelse, men alene udger simple foranstalininger til gennem-
ferelse af Radets forordning nr. 3139/82.

Sagsegerne har i forste rekke anfert, at de ikke i medfer af lensedlerne er blevet
stillet, som de ville have veret, dersom det vederlag, der tilkommer dem, var blevet
betalt rettidigt; lonsedlerne indebzrer derfor afgerelser, der indeholder et klage-
punkt i forhold til sagsegerne, og kan felgelig geores til genstand for et segsmal i
medfor af tjenestemandsvedtzgtens artikel 91. Sagsegerne har anfert, at det
fremgar af Domstolens praksis, jfr. dommen af 21. februar 1974 (R. Kortner,
15-33/73, Sml. s. 177), at et sogsmal med pistand om annullation af lensedler kan
antages til pdkendelse 1 realiteten. ‘

Det bemarkes, at Domstolen adskillige gange, senest i dommen af 19. januar 1984
(Andersen m.fl. mod Parlamentet, 262/80, Sml. s. 195), har fastsldet, at lensedlen
kan betragtes som en retsakt, der indeholder et klagepunkt, hvorfor den kan geres
til genstand for et segsmal, og at det i denne henseende er uden betydning, at den
pigeldende institution blot handler i overensstemmelse med gzldende forord-
ninger. Kommissionens afvisningspstand kan herefter ikke tages til felge.

Antagelse til realitetsbehandling af erstatningspistanden

Kommissionen har anfert, at formilet med den anden pistand under sagen —
nemlig pistanden om erstatning under anbringende af, at Ridets forordning nr.
3139/82 er ulovlig — i virkeligheden er at opn3, at forordningen annulleres, samt
at sagsegerne, som ikke umiddelbart har anfagtet forordningen, ikke kan benytte
et erstatningssegsmal til at opnd det samme resultat, som hvis de havde anlagt et
annullationssegsmal, der miute vaere afvist.
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Sagsegerne har heroverfor anfert, at ethvert segsmal, hvorunder de matte péstd
forordning nr. 3139/82 annulleret, ville blive afvist, eftersom den pageldende
retsakt er en forordning. De har anfert, at Kommissionen selv nedlagde pastand
om afvisning i en sag om annullation af en radsforordning, samt at denne péstand
blev taget tl folge af Domstolen i dommene af 4. oktober 1979 (Ooms mod
Kommissionen, 48/79, Sml. s. 3121) og af 10. november 1981 (Amesz m.fl. mod
Kommissionen og Radet, 532/79, Sml. 5. 2569).

Under henvisning til Domstolens praksis i. tjenestemandssager — hvorefter
Domstolen, ndr der er tale om en retswvist om lovligheden af en retsakt, der inde-
holder et klagepunkt i forhold til sagsegeren, er kompetent uanset sagens beskaf-
fenhed i ovrigt — har sagsegerne anfert, at de, forudsat at tjenestemandsvedtaeg-
tens bestemmelser om segsmalsadgangen er iagttaget, pa samme tid kan nedlegge
pastand om annullation og om erstatning.

Det bemzrkes, at i henhold til E@F-traktatens artikel 184 kan en part 1 en rets-
tvist, der angdr en forordning, gere galdende, at den er ulovlig. Den af Kommis-
sionen nedlagte afvisningspastand kan herefter ikke tages til folge.

I dommen af 22. oktober 1975 (Meyer-Burckhardt mod Kommissionen, 9/75, Sml.
s. 1171) udtalte Domstolen imidlertid, at en tvist, der vedrarer en tjenestemand og
hans institution, og hidrorer fra det answttelsesforhold, som knytter den pigzl-
dende til institutionen, ogsa nar den drejer sig om erstatning er omfattet af trakta-
tens artikel 179 og vedtegtens artikler 90 og 91. Sagsegerne har herefter adgang
til p4 samme tid at nedlzgge pastand om annullation og erstatning, om end under
lagttagelse af tjenestemandsvedizegtens betingelser herfor, der er de samme for de
to segsmalsformer.

Det bemzrkes i s& henseende vedrerende det foreliggende tilfelde, at sagsogerne,
som det fremgar af sagen, i klagerne udelukkende kraevede morarenter, men ikke
erstatning, hvilket de ferst nedlagde pastand om i den til Domstolen indgivne
stevning. Segsmalet vil herefter vaere at afvise, for s vidt angir kravet om erstat-
ning.
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Realiteten

Det bemazrkes, at sagens realitet rejser en rzkke spergsmil, hvis afgerelse
henherer under Domstolens plenum.

Sagens omkostninger

Afgorelsen om sagens omkostninger findes p4 sagens indevarende stade at burde
udsazttes.

P4 grundlag af disse preemisser
for den endelige pikendelse af realiteten
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN (tredje afdeling)
1) Sagen afvises for si vidt angar pastanden om erstatning.

2) Sagen henvises til Domstolens plenum med henblik pi pikendelse i realiteten af
sagsegernes ovrige pistande.

3) Afgerelsen om sagens omkostninger udszttes.

Kakouris Everling Galmot

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 4. juli 1985.

P. Heim C. Kakouris

Justitssekrever Formand for tredje afdeling
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