ACORDAO DE 11. 9. 2003 — PROCESSO C-114/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
11 de Setembro de 2003 *

No processo C-114/01,

qlie tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Korkein hallinto- 01keus (Finlindia), destinado
a obter, num processo instaurado por

AvestaPolarit Chrome Oy, anteriormente Outokumpu Chrome Oy,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 1.°, alinea a), e
2.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho
de 1975, relativa aos residuos (JO L 194, p. 39; EE 15 F1 p. 129), na redaccio
que lhe foi dada pela Directiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de Marco de 1991
(JO L 78, p. 32),

* Lingua do processo: finlandés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

composto por: J.-P. Puissochet (relator), presidente de sec¢do, R. Schintgen,
V. Skouris, F. Macken e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagGes escritas apresentadas:

— em representacdo da AvestaPolarit Chrome Oy, por A. Kukkonen, asiana-
jaja,

— em representagio do Governo finlandés, por T. Pynnd, na qualidade de
agente,

— em representacio do Governo alemdo, por W.-D. Plessing e
B. Muttelsee-Schén, na qualidade de agentes,

— em representagio do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de
agente,

— em representagido do Governo do Reino Unido, por G. Amodeo, assistida por
C. Vajda, QC,
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— em representacdo da Comissio das Comunidades Europeias, por
R. Wainwright, I. Koskinen e P. Panayotopoulos, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacbes da AvestaPolarit Chrome Oy, representada por
A. Kukkonen, do Governo finlandés, representado por T. Pynnd, do Governo
neerlandés, representado por N. A. J. Bel, na qualidade de agente, do Governo do
Reino Unido, representado por C. Vajda, e da Comissdo, representada por
R. Wainwright e I. Koskinen, na audiéncia de 23 de Janeiro de 2003,

ouvidas as conclusdes do advogado- geral apresentadas na audiéncia de 10 de
Abril de 2003, :

profere o presente

Acérdio

Por decisdo de 5 de Margo de 2001, que deu entrada no Tribunal de Justi¢a em 14
de Marco seguinte, o Korkein hallinto-oikeus (Supremo Tribunal administrativo
da Finlandia) submeteu, nos termos do artigo 234.° CE, duas questdes
prejudiciais sobre a interpretacio dos artigos 1.°, alinea a), e 2.°, n.° 1, alinea
" b), da Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos
residuos (JO L 194, p. 39; EE 15 F1 p. 129), na redacgio que lhe foi dada pela
Directiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de Marco de 1991 (JO L 78, p. 32, a
seguir «Directiva 75/442»).
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Estas questdes foram suscitadas no quadro de um recurso que a sociedade
Outokumpu Chrome Oy, que passou a AvestaPolarit Chrome Oy (a seguir
«AvestaPolarit»), que explora uma mina que produz principalmente crémio,
interpds das condi¢bes de autorizagio de exploragio dessa mina que lhe foram
impostas pelo Lapin ympéristokeskus (Centro regional do ambiente da Lapénia,
a seguir «centro regional»).

A regulamentac¢do comunitaria

O artigo 1.° alinea a), primeiro pardgrafo, da Directiva 75/442 define o residuo
como «quaisquer substincias ou objectos abrangidos pelas categorias fixadas no
anexo I de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a obrigacdo de se
desfazer».

O artigo 1.°, alinea c), da mesma directiva define «detentor» como o «produtor
dos residuos ou a pessoa singular ou colectiva que tem os residuos na sua posse».

O artigo 1.°, alinea d), da referida directiva define «gestdo» dos residuos como «a
recolha, transporte, aproveitamento e eliminacdo dos residuos, incluindo a
fiscalizagdo destas operagbes e a vigildncia dos locais de descarga depois de
fechados».

O anexo I da Directiva 75/442, intitulado «Categorias de residuos», menciona,
no seu ponto Q 11, os «[r]esiduos de extrac¢do e de preparagio de matérias-
-primas (por exemplo, residuos de exploragio mineira ou petrolifera, etc.» e, no
seu ponto Q 16, «[qlualquer substincia, matéria ou produto que nio esteja
abrangido pelas categorias acima referidas».
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O artigo 1.° alinea a), segundo pardgrafo, da Directiva 75/442 confiou a
Comissio o encargo de elaborar «uma lista dos residuos pertencentes as
categorias constantes do anexo I». Nos termos dessa disposi¢do, a Comissdo, pela
Decisio 94/3/CE, de 20 de Dezembro de 1993, que estabelece uma lista de
residuos em conformidade com a alinea a) do artigo 1.° da Directiva 75/442
(JO 1994, L 5, p. 15), estabeleceu um «catilogo europeu de residuos» (a seguir
«CER»), do qual constam, nomeadamente, os «residuos da prospecgdo e
exploracio de minas e pedreiras e dos tratamentos posteriores das matérias
extraidas». A nota introdutéria do CER precisa que esta lista «abrange todos os
residuos, independentemente de se destinarem a eliminagdo ou a operagdes de
recuperacio» e que é «uma lista harmonizada, ndo exaustiva, de residuos que
serd reapreciada e, se necessério, revista periodicamente», mas que, no entanto;
«uma determinada matéria que figure no catdlogo nio constituird um residuo em
todas as situagdes» mas apenas «quando satisfizer a defini¢do de residuo».

O artigo 2.° da Directiva 75/442 dispde:

«1. Sdo excluidos do campo de aplicagdo da presente directiva:

a) Os efluentes gasosos langados na atmosfera;

b) Sempre que ja abrangidos por outra legislagdo:

i) os residuos radioactivos;
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ii) os residuos resultantes da prospeccio, da extrac¢io, do tratamento e do
armazenamento de recursos minerais e da exploracio de pedreiras;

ili) os cadédveres de animais e os seguintes residuos agricolas: matérias fecais
e outras substincias naturais ndo perigosas utilizadas nas exploracdes
agricolas;

iv) as dguas residuais, com excep¢io dos residuos em estado liquido;

v) os explosivos abatidos a carga.

2. Poderdo ser fixadas em directivas especificas disposi¢des especificas ou
complementares das da presente directiva para regulamentar a gestdo de
determinadas categorias de residuos.»

Na versdo original, anterior s altera¢Ses introduzidas pela Directiva 91/156, o
artigo 2.° da Directiva 75/442 dispunha:

«1. Sem prejuizo do disposto na presente directiva, os Estados-Membros podem
adoptar regulamentagdes especificas para categorias particulares de residuos.
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2. Sdo excluidos do campo de aplicagdo da presente directiva:

a) Os residuos radioactivos;

b) Os residuos resultantes da prospec¢do, da extracgio, do tratamento e do
armazenamento de recursos minerais, assim como da exploracio de
pedreiras;

c) Os cadéveres de animais e os residuos agricolas seguintes: matérias fecais e
outras substincias utilizadas na explora¢io agricola;

d) As 4guas residuais, com excepgdo dos residuos em estado liquido;

e) Os efluentes gasosos langados na atmosfera;

f) Os residuos sujeitos a regulamentacdes comunitirias especificas.»

O artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 75/442 dispde, designadamente, que os
Estados-Membros tomardo medidas adequadas para promover o aproveitamento
dos residuos por reciclagem, reemprego, reutilizagdo ou qualquer outra acgdo
tendente 4 obtencdo de matérias-primas secunddrias. O artigo 4.° da mesma
directiva especifica que os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias
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para garantir que os residuos sejam aproveitados ou eliminados sem pér em
perigo a satide humana e sem utilizar processos ou métodos susceptiveis de
agredir o ambiente e, nomeadamente, sem criar riscos para a 4dgua, o ar, o solo, a
fauna ou a flora e sem danificar os locais de interesse e a paisagem.

Os artigos 9.° e 10.° da Directiva 75/442 precisam que qualquer estabelecimento
ou empresa que efectue as operagbes de eliminacdo de residuos referidas no
anexo II A ou as operagbes de que resulta uma possibilidade de aproveitamento
dos residuos referidas no anexo II B devera obter uma autorizagio da autoridade
competente. Estes anexos foram adaptados ao progresso técnico e cientifico
através da Decisdo 96/350/CE da Comissdo, de 24 de Maio de 1996 (JO L 135,
p. 32).

Entre as operagdes de eliminagio previstas no anexo II A figuram, no ponto D 1,
o «[d]epésito a superficie ou no subsolo (por exemplo, depésito em aterro, etc.)»,
no ponto D 12, o «[a]rmazenamento permanente (por exemplo, colocacio de
contentores em minas, etc.)» e, no ponto D 15, o «[a]rmazenamento antes de uma
das operacdes [referidas no presente anexo], com exclusdo do armazenamento
temporario, antes da recolha, no local onde esta é efectuada».

Entre as operagdes de aproveitamento referidas no anexo II B consta, no ponto
R 4, a «[r]eciclagem/recuperacdo de metais e de ligas», no ponto R 5, a
«[r]eciclagem/recuperacio de outras matérias inorgdnicas» e, no ponto R 13, a
«[a]cumulagio de residuos destinados a uma das operagbes [enumeradas no
presente anexo], com exclusio do armazenamento tempordrio, antes da recolha,
no local onde esta é efectuada».
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14 No entanto, ficou prevista uma dispensa de autorizagio no artigo 11.° da
Directiva 75/442, cujo n.° 1 tem a seguinte redacgdo:

«Sem prejuizo do disposto na Directiva 78/319/CEE do Conselho, de 20 de
Marco de 1978, relativa aos residuos téxicos e perigosos [(JO L 84, p. 43;
EE 15 F2 p. 98)] [...], podem ser dispensados das autorizagdes referidas no
artigo 9.° ou no artigo 10.°:

a) Os estabelecimentos ou empresas que procedam eles prdprios 4 eliminagdo
dos seus proprios residuos no local de produgio

b) Os estabelecimentos ou empresas que procedam ao aproveitamento de
residuos.

Esta dispensa s6 serd aplicavel:

— se as autoridades competentes tiverem adoptado regras gerais para cada tipo
de actividade, fixando os tipos e quantidades de residuos e as condi¢Ges em
que a actividade pode ser dispensada da autorizagdo :
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— se os tipos ou as quantidades de residuos e os modos de eliminacdo ou
aproveitamento respeitarem as condi¢des do artigo 4.%»

A regulamentacdo nacional

Os principais elementos da regulamentagio nacional aplicdvel 4 data do litigio no
processo principal encontram-se adiante descritos.

A Directiva 75/442 foi transposta para o direito finlandés pela Lei dos residuos
(1072/1993), que tem por objectivo prevenir a sua formagdo, reduzir as suas
propriedades perigosas ou nocivas e favorecer a valorizagdo dos mesmos.

O artigo 3.°, primeiro pardgrafo, n.° 1, desta lei define os residuos como
«quaisquer substincias de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a
obrigacio de se desfazer». Esta defini¢io é completada por uma lista das
substincias e produtos classificados como residuos, constante do anexo I do
Decreto (1390/1993) relativo aos residuos. Entre as 16 categorias constantes
dessa lista, a categoria Q 11 inclui os produtos residuais de extrac¢do e de
preparagdo de matérias-primas, tais como os residuos resultantes da exploragdo
mineira ou das lamas da exploragdo petrolifera e a categoria Q 16 abrange
«quaisquer outras matérias, substincias ou produtos de que o detentor se desfaz
ou tem a intengdio ou a obrigacio de se desfazer».

O artigo 3.° primeiro pardgrafo, n.°® 10 e 11, da Lei (1072/1993) define o
aproveitamento como «qualquer acgdo que tenha por objecto recuperar e utilizar
a substdncia ou a energia que os residuos contém» e a eliminagdio como
«qualquer actividade que tenha por objecto neutralizar e armazenar definitiva-
mente os residuos».
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A Decisdo (867/1996) do Ministério do Ambiente, tomada com base na Lei
(1072/1993) e que enumera os residuos mais comuns e os residuos nocivos, inclui
os residuos resultantes da prospecgio, extracgdo, preparacio e outros tratamen-
tos de minerais, bem como os residuos gerados pela laboragio da pedra ou da
extraccio de cascalhos. De acordo com a introdugdo dessa enumeragdo, a
nomenclatura utilizada baseia-se no CER e possui um valor meramente
indicativo. Os produtos e substincias ai enumerados s6 sdo residuos quando
apresentam as caracteristicas referida no artigo 3.°, primeiro parigrafo, n.° 1, da
Lei (1072/1993). » ’

De acordo com o n.° 1 do artigo 42.° da Lei (1072/1993), estio sujeitas a
autorizagdo, dita «autorizagdo de residuo», o aproveitamento ou a eliminagdo
profissionais ou industriais dos residuos, a recolha industrial de residuos
perigosos, bem como outras actividades de gestdo dos residuos especificadas
por decreto. Nos termos das disposi¢des transitérias do n.° 3 do artigo 78.° da Lei
(1072/1993) também se exige essa autoriza¢do para as antigas minas e instala¢Ges
de aproveitamento que tenham comegado a sua actividade antes de 1 de Janeiro
de 1994, data da entrada em vigor da referida lei, o que acontece com a mina em
questdo no litigio no processo principal.

A actividade mineira é alids objecto de legislacio especifica, a Lei (503/1965),
alterada pela Lei (208/1995) (a seguir «lei das minas»). A exploracio estd sujeita
a autorizagdo. De acordo com o terceiro pardgrafo do n.° 1 do artigo 23.° da lei
das minas, deve ser junto ao pedido de autoriza¢io um plano sobre 0 uso da zona
mineira e da respectiva zona de apoio, que inclua, entre outros, um estudo
relativo ao depésito dos produtos e subprodutos na zona mineira e na zona de
apoio, de forma a que se tenha em conta nio s6 as necessidades da exploragdo
mineira, mas também os aspectos relativos 4 seguranga e aos efeitos perniciosos
na zona préxima da mina.

De acordo com o n.° 2 do artigo 40.° da mesma lei, o titular do direito de
exploracdo mineira pode aproveitar, além dos minerais, as rochas e outras
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substincias existentes no solo em que se encontra a mina se isso for necessirio
para o bom andamento dos trabalhos de extracgdo ou trabalhos conexos de
transformacdo ou se essas substdncias forem recuperadas como subprodutos ou
residuos da extrac¢do ou transformacgio dos produtos minerais. As massas de
terra, a pedra e a areia residuais resultantes da explora¢io mineira e armazenadas
na drea de extracgdo ou na zona de apoio e que sejam susceptiveis de uso na
exploragio ou que possam, por sua vez, ser transformadas consideram-se
subprodutos da exploracdo mineira.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio indica que do segundo pardgrafo do n.° 1 do
artigo 1.° do Decreto (294/1997) sobre os residuos resulta que a eliminacdo ou
aproveitamento pelo titular da exploragdo, no mesmo ou noutro local, dos
residuos do solo e de pedra ndo perigosos resultantes da actividade mineira ndo
necessitam de autorizagdo de residuo desde que o processo de aproveitamento ou
elimina¢do utilizado tenha sido aprovado ao abrigo da lei das minas.

Uma lei mais geral, a Lei (735/1991) relativa ao processo de autorizagio em
matéria de meio ambiente, na redacgio que lhe foi dada pela Lei (1712/1995),
sujeita a autorizagdo, dita «autoriza¢do de ambiente», qualquer projecto relativo
a certas actividades, designadamente se incluirem um aspecto que, por seu lado,

esteja sujeito A autorizagdo de residuo. A autorizacdo de ambiente depende,
nesses casos, da emissdo da autorizagio de residuo.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

A AvestaPolarit apresentou no centro regional um pedido de autorizagio de
ambiente para poder prosseguir a sua actividade de extracgio mineira e de
aproveitamento do local em questdo no processo principal, actividade realizada
ha ja cerca de trinta anos, que gradualmente deveria passar de uma exploragio a
céu aberto para uma exploragio subterrdnea a partir de 2002.
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A actividade da mina consiste em extrair o produto bruto por perfuragdo e
dinamitagem e transforma-lo por trituragdo, desbaste e afinagem. A capacidade
anual da mina é de 300 000 toneladas de crémio desbastado enriquecido, 450 000
toneladas de crémio afinado e 500 000 toneladas de outros minerais. Para um
ano de actividade, a pedra residual representa em média cerca de 8 milhdes de
toneladas e os minérios aproximadamente 1,1 milhdo de toneladas.

A 4rea de extracgdo ndo estd ordenada. Encontra-se rodeada de zonas de floresta
e de sapais hiimidas. O perimetro da mina abrange, parcialmente, uma regido
incluida num programa nacional de protecgio dos sapais. A casa de habitagdo
mais préxima situa-se a 1,5 km da mina. Existem vérios tanques de decantagido
da areia residual resultante das operacbes de aproveitamento do minério. Os
terrenos envolventes fazem parte da zona de apoio da mina, cuja ordenagdo
paisagistica definitiva serd decidida quando findar a concessdo. Ja se encontram
armazenados na zona de extraccio cerca de cem milhdes de toneladas de pedra
residual. Prevé-se que, ao fim de 70 a 100 anos, uma parte seja utilizada para
encher a parte subterrdnea da exploragio, mas que, antes disso, as escombreiras
serdo objecto de «tratamento paisagistico». Uma parte dessas escombreiras podia
af continuar indefinidamente. Apenas uma pequena propor¢io da pedra residual,
aproximadamente 20%, serd transformada em brita. As escombreiras ja cons-
tituidas ndo podem servir para a produgio de brita mas podem, eventualmente,
ser utilizadas como materiais de enchimento na construgdo de diques e taludes.

Por decisdo de 16 de Junho de 1999, o centro regional concedeu a autorizagio de
ambiente requerida subordinando-a, contudo, a determinadas condi¢Ges decor-
rentes do facto de considerar que a pedra e a areia residuais sio residuos a que se
aplicam os procedimentos fixados na Lei (1072/1993). Em especial, na
fundamentacio da sua decisdo, o centro regional considerou:

«Uma vez que os residuos e subprodutos resultantes da exploragio da mina ndo
sdo directamente reutiliziveis ou comercializiveis no estado em que se encon-
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tram, devem ser considerados residuos na acep¢do da lei sobre os residuos. Na
medida em que os residuos e subprodutos sejam aproveitados directamente nesse
estado (designadamente, sendo reinjectados na mina), nio sdo considerados
residuos.

Como os residuos acima mencionados nio sdo eliminados ou aproveitados de
acordo com um projecto aprovado nos termos da lei das minas, é-lhes aplicavel o
procedimento de autorizagdo constante da lei sobre os residuos.»

A AvestaPolarit interpds recurso desta decisdo no Korkein hallinto-oikeus com o
objectivo de obter a supressio, por inexisténcia de base legal, de todas as
condi¢Bes de autorizagdo relativamente 4 pedra e areia residuais que decorrem da
sua qualificagdo como residuos e da dos locais onde sdo colocadas de descargas.
Sustenta, com efeito, que a pedra e a areia residuais ndo constituem residuos na
acepgdo do artigo 3.°, primeiro pardgrafo, n.° 1, da Lei (1072/1993) e invoca um
determinado niimero de argumentos nesse sentido.

Foi nestas condi¢des que o Korkein hallinto-oikeus decidiu suspender a instincia
e colocar ao Tribunal de Justica as questdes prejudiciais seguintes:

«1) Devem ser consideradas residuos na acep¢io da alinea a) do artigo 1.° da
Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos
residuos, com a redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 91/156/CEE do
Conselho, de 18 de Margo de 1991, a pedra residual e/ou a areia tratada
resultante do tratamento do mineral, que se libertam na extrac¢do de minério
na actividade mineira, tendo em conta os critérios que adiante se referem nas
alineas a) a d)?

a) Que significado pode ter nessa apreciagdo o facto de a pedra residual e a
areia tratada serem armazenadas na zona da 4rea da explora¢io mineira
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ou na zona de apoio? Para essa apreciacdo é relevante em geral o facto de
os referidos subprodutos da actividade mineira serem armazenados na
zona da drea da exploragdo mineira, na zona de apoio ou mais longe, para
efeitos de saber se integram o conceito de residuo? ,

b) Que significado tém, para essa apreciagio, os factos de a pedra residual ser
igual na sua composigio a rocha da qual se liberta e de essa pedra residual,
independentemente do tempo e do modo de armazenamento, ndo alterar a
sua composicio? Quanto a esse aspecto, dever-se-4 qualificar a areia
tratada, resultante de um processo de tratamento, de forma diferente da
pedra residual? :

¢) Que significado tem para essa apreciagio o facto de a pedra residual ndo
ser perigosa para a saide humana nem para o meio ambiente, ao passo
que, de acordo com a opinido das autoridades competentes em matéria de
meio ambiente, da areia tratada libertam-se substincias nocivas para a
satide e para o meio ambiente? Ao apreciar se a pedra residual e a areia
tratada sdo residuos, que importincia se deve dar, em geral, aos efeitos
que possam ter, sendo caso disso, sobre a saide e 0 meio ambiente?

d) Que significado se deve dar, nessa apreciagdo, ao facto de ndo haver
intengo de retirar de uso a pedra residual e a areia tratada? Ambas podem
ser reutilizadas sem operagdes especiais de valorizagio, por exemplo, para
o suporte das galerias da mina e, além disso, a pedra residual no
acondicionamento da paisagem uma vez finda a actividade da mina. No
futuro, com o desenvolvimento da técnica, poder-se-4 separar minerais da
areia tratada para o seu aproveitamento. A este respeito, em que medida
devera ser tido em conta o grau de certeza dos planos do detentor da
exploragdo mineira relativamente a esse aproveitamento e a rapidez com
que isso se verificaria desde que a pedra residual e a areia tratada tenham
sido depositadas na zona da drea de exploragdo ou na zona de apoio?
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2) No caso de a resposta a primeira questdo ser no sentido de a pedra residual e
(ou) a areia tratada deverem ser consideradas residuos na acepgio da alinea
a) do artigo 1.° da directiva, serd necessdrio ainda obter resposta s seguintes
questdes adicionais:

a) A expressio ‘outra legislagio’ referida na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.°
da Directiva (91/156/CEE) relativa aos residuos, refere-se unicamente 2
propria legislagdo comunitéria, relativamente aos residuos aos quais ndo
se aplica a directiva relativa aos residuos, e que, nos termos do ponto ii)
sdo, entre outros, os residuos resultantes da prospecgio, da extracgdo, e do
armazenamento de recursos minerais, ou € possivel que uma leglslagao
nacional, no caso presente, as dlsp051goes da Lei das minas em vigor e do
Decreto dos residuos da Finl4dndia, sejam ‘outra legislacdo’ na acepg¢do da
directiva relativa aos residuos?

b) No caso de a expressio ‘outra legislacio’ se referir também a uma
legislagdo nacional, essa expressdo refere-se a uma legislagdo nacional em
vigor a data da adopgdo da Directiva (91/156/CEE) relativa aos residuos,
ou também a uma legislagdo nacional adoptada depois da referida
directiva?

c) No caso de a expressio ‘outra legislagio’ se referir também a uma
legislacdo nacional, as normas de cardcter consuetudindrio relativas &
protec¢io do meio ambiente da Comunidade Europeia ou os principios
gerais da directiva relativa aos residuos, impdem obrigages as legislagGes
nacionais quanto ao nivel de protecgdo do meio ambiente, como condigdo
para a ndo aplicagdo das disposi¢des da directiva relativa aos residuos?
Quais poderiam ser essas obrigagGes?»
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Quanto a primeira questao

Relativamente 3 primeira questdo, o Korkein hallinto-oikeus ja havia submetido
uma questio muito semelhante no Ambito do processo que deu origem ao
acérdio de 18 de Abril de 2002, Palin Granit e Vehmassalon Kansanterveystyon
Kuntayhtymin hallitus (C-9/00, Colect., p. 1-3533, a seguir «acérddo Palin
Granit»).

Nesse acérdio, em que ndo estavam em causa pedra e areia residuais
provenientes de uma exploragio mineira mas sim pedra residual proveniente de
uma pedreira de granito, o Tribunal de Justica declarou:

— O detentor da pedra residual libertada na extracgio de pedra, armazenada no
local por tempo indeterminado enquanto aguarda uma eventual utilizacio,
desfez-se ou tem intencdo de se desfazer dela, pelo que a mesma deve ser
qualificada como residuo na acep¢io da Directiva 75/442;

— O lugar de armazenagem da pedra residual, a sua composi¢do e o facto,
ainda que se considere provado, de ndo implicar um verdadeiro risco para a
saide humana ou para o ambiente ndo sio critérios pertinentes para se
concluir ou ndo relativamente a ela pela qualificagdo de residuo.
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33 Para chegar a esta conclusio, o Tribunal de Justica baseou-se, designadamente,
nas consideraces seguintes:

«22 [...] o Ambito de aplicagio do conceito de residuo depende do significado da
expressio ‘se desfazer’ (acordio de 18 de Dezembro de 1997, Inter-
-Environnement Wallonie, C-129/96, Colect., p. I-7411, n.° 26).

27 [...] A execucdo duma operacdo mencionada no anexo II A ou no anexo II B
da mesma directiva ndo permite [...], por si s8, qualificar uma substincia
como residuo.

29 [...] no seu acérdio de 28 de Marco de 1990, Vessoso e Zanetti (C-206/88 e
C-207/88, Colect. p. I-1461, n.° 9), o Tribunal definiu o conceito de residuo
no sentido de que o mesmo nio exclui substincias e objectos susceptiveis de
reutilizacdo econémica. No seu acérddo de 25 de Junho de 1997, Tombesi e
0. (C-304/94, C-330/94, C-342/94 ¢ C-224/95, Colect. p. I-3561, n.° 52), o
Tribunal de Justiga precisou também que o sistema de fiscaliza¢do e de gestdo
estabelecido pela Directiva 75/442 pretende abranger todos os objectos e
substincias de que o proprietdrio se desfaca, mesmo que tenham valor
comercial e sejam recolhidos a titulo comercial para efeitos de reciclagem,
recuperagdo ou reutilizagio.
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Nem o facto de esta pedra residual ser objecto de uma operagio de
tratamento referida pela Directiva 75/442 nem o facto de ser reutilizavel
permitem, por isso, afirmar se esta é ou ndo um residuo na acepgio da
Directiva 75/442.

Ha4, pelo contrério, outras consideragdes mais determinantes.

Nos n.°® 83 a 87 do acérddo [de 15 de Junho de 2000,] ARCO Chemie
Nederland e o. [(C-418/97 e C-419/97, Colect., p. I-4475)], o Tribunal de
Justica sublinhou a importincia do indicio que consiste em saber se a
substdncia é um residuo de produgio, ou seja, um produto que ndo se
pretendeu produzir como tal com vista 4 sua utilizagdo posterior. Como
observa a Comissdo, no processo principal, a produgio de pedra residual ndo

. é o objecto principal da Palin Granit. Essa pedra residual s6 acessoriamente é

produzida e a empresa procura limitar a sua quantidade. Ora, de acordo com
o senso comum, um residuo é o que cai quando se trabalha um material ou
um objecto e que nio é o resultado directamente procurado pelo processo de
fabrico.

Por conseguinte, é evidente que os detritos da extracgdo, que ndo sdo a
produgﬁo principalmente procurada pelo explorador de uma pedreira de
granito, sdo abrangldos, em pr1nc1p10, pela categoria dos ‘[r]esiduos de
extracgdo e de preparagdo de matérias-primas’ que consta no ponto Q 11 do
anexo I da Directiva 75/442.

Pode contrapor-se a esta analise um argumento que consiste em afirmar que
um objecto, um material ou uma matéria-prima que resultam de um processo
de fabrico de extracgdo que nio sdo destinados essencialmente a produzi-lo

I-8770



35

36

37

AVESTAPOLARIT CHROME

podem constituir ndo um residuo, mas um subproduto, do qual a empresa
nio deseja ‘desfazer-se’, na acep¢io do artigo 1.°, alinea a), primeiro
pardgrafo, da Directiva 75/442, mas que tem a intenc¢do de explorar ou
comercializar em condi¢des vantajosas para ela, num processo posterior, sem

qualquer operagdo de transformagio prévia.

Tal andlise nfo seria contrdria aos objectivos da Directiva 75/442. Com
efeito, ndo hd qualquer justificagdo para sujeitar as disposi¢des desta
directiva, que se destinam a prever a eliminagdo e valorizacdo dos residuos,
bens, materiais ou matérias-primas que tém economicamente o valor de
produtos, independentemente de qualquer transformagio, e que, por si
mesmos, estdo sujeitos & legislagdo aplicavel a estes produtos.

Todavia, tendo em conta a obrigagdo de interpretar de forma ampla o
conceito de residuo para limitar os inconvenientes ou prejuizos inerentes a
sua natureza [...] deve circunscrever-se esta argumentacdo relativa aos
subprodutos as situagdes em que a reutilizacio de um bem, de um material
ou de uma matéria-prima ndo seja meramente eventual, mas certa, sem
transformacio prévia, e na continuidade do processo de produgio.

Verifica-se, por isso, que, para além do critério que se baseia na natureza ou
ndo de residuo de produgio de uma substincia, o grau de probabilidade de
reutilizagdo dessa substincia, sem operagdo de transformacdo prévia,
constitui um segundo critério pertinente para apreciar se essa substincia é
ou nio um residuo na acepgdo da Directiva 75/442. Se, para além da simples
possibilidade de reutilizar essa substincia, existir um beneficio econémico
para o detentor em fazé-lo, a probabilidade de tal reutilizagio é forte. Em tal
hipbtese, a substdncia em questdo ndo pode ser analisada como um
incémodo de que o detentor procura ‘desfazer-se’, mas como um auténtico
produto.
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38 Ora, no processo principal, [...] as dnicas reutilizagdes imaginéveis da pedra
residual na forma presente, por exemplo, por ocasido de trabalhos de
enchimento ou de construgio de portos e de diques, necessitam, na maior
parte das hipbteses, de operagdes de armazenagem que podem ser duraveis,
que constituem um encargo para o explorador e estdo potencialmente na
origem de danos ambientais que a Directiva 75/442 procura precisamente
limitar. A reutilizaciio s6 &, por isso, segura e s6 é concebivel a mais ou menos
longo prazo, de forma que a pedra residual ndo pode ser considerada sendo
como ‘residuos de extrac¢do’, de que o explorador tem ‘a intengdo ou a
obrigacio de se desfazer’, na acepcdo da Directiva 75/442, e, por
conseguinte, estd abrangida pela categoria referida no ponto Q 11 do
anexo I da referida directiva.»

Tendo em conta estas consideracdes, afigura-se, antes de mais, que a pedra e a
areia residuais resultantes de operagdes de aproveitamento do minério, como as
provenientes da mina explorada pela AvestaPolarit, constituem ‘[r]esiduos de
extracgio e de preparagdo de matérias-primas’ que consta no ponto Q 11 do
anexo I da Directiva 75/442 (v. n.®® 32 e 33 do acérdio Palin Granit).

Falta examinar se esses residuos devem ser qualificados de residuos na acep¢do do
artigo 1.°, alinea a), primeiro pardgrafo da Directiva 75/442 porque o seu
detentor deles se desfaz ou tem a intengdo ou a obrigagdo de se desfazer. Ndo o
sendo, esses residuos podiam, como sustenta a AvestaPolarit, ser qualificados de
subprodutos nio abrangidos no 4mbito da referida directiva.

Importa, a este propésito, distinguir, por um lado, os residuos utilizados sem
transformacdo prévia no processo de produgdo para assegurar o enchimento
necessario das galerias e, por outro, os outros residuos.
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Com efeito, os primeiros sdo entdo utilizados como matéria-prima no processo
industrial mineiro propriamente dito e nio podem ser considerados substincias
de que o detentor se desfaz ou tem a inten¢do de se desfazer, uma vez que, pelo
contririo, deles necessita para a sua actividade principal.

E unicamente na hipétese de essa utilizacdo dos referidos residuos ser proibida,
designadamente por razdes de seguranca ou de protec¢io do ambiente, e que as
galerias devam ser fechadas e escoradas através de outro processo, que se deveri
entdo considerar que o detentor tem o dever de se desfazer desse residuos e que
estes constituem residuos.

Fora desta hipdtese, se um detentor de uma exploragdo mineira puder identificar
fisicamente os residuos que serdo efectivamente utilizados nas galerias e fornecer
a autoridade competente garantias suficientes dessa utilizagdo, esses residuos ndo
devem ser considerados residuos. A este propdsito, cabe 4 autoridade competente
avaliar se o periodo da armazenagem dos residuos que antecedeu a sua reinjec¢do
na mina nio é de tal modo longo que, efectivamente, ndo podem ser dadas as
referidas garantias.

Relativamente aos residuos cuja utilizagdo ndo é necessdria no processo de
produgdo para o enchimento das galerias, devem, de todo o modo, ser
considerados, na sua totalidade, residuos.

Isto ndo s6 é verdadeiro para a pedra e areia residuais cuja utilizagdo, em
actividades de construgdo ou para outros usos, é incerta (v. n.°° 37 e 38 do
acorddo Palin Granit), mas também para a pedra residual que serd transformada
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em brita, porque, mesmo quando essa utilizagdo é provavel, implica precisamente
uma operagio de aproveitamento de uma substincia que, em si mesma, ndo é
nem utilizada no processo de producdo mineira, nem para o uso final pretendido
(v. n.° 36 do acérdio Palin Granit).

Do mesmo modo, também é verdadeiro para a pedra residual acumulada sob a
forma de escombreiras e que ficard indefinidamente no local, ou para areia
residual que ficard nos antigos tanques de decanta¢do. Com efeito, esses residuos
ndo tém utilidade para o processo de producgio e ndo podem ser explorados ou
comercializados de outro modo sem serem objecto de operagdes de trans-
formagdo prévia. Trata-se, por conseguinte, de residuos de que o detentor se
desfaz. O seu eventual arranjo paisagistico apenas constitui uma forma de os
tratar respeitadora do ambiente, mas ndo uma fase do processo de produgdo.

H4, portanto, que responder i primeira questdo prejudicial que, numa situagio
como a do processo principal, o detentor de pedra e areia residuais provenientes
de operacdes de aproveitamento de minério originirio da exploragdo de uma
mina se desfaz ou tem a inten¢o ou a obrigaco de se desfazer dessas substancias,
as quais devem, consequentemente, ser qualificadas de residuos, na acepgio da
Directiva 75/442, salvo se o detentor legalmente as utilizar no enchimento
necessirio das galerias da referida mina e der garantias suficientes quanto a
identificacdo e utilizacdo efectiva das substincias reservadas para esse efeito.

Quanto a segunda questido

Com a sua segunda questio, alinea a), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta,
fundamentalmente, se a expressdo ‘outra legislagdo’ referida na alinea b) don.° 1
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do artigo 2.° da Directiva 75/442 se refere unicamente 3 regulamentacio
comunitiria ou também 3s legislacGes nacionais, como certas disposi¢des da lei
das minas e do Decreto (294/1997) sobre os residuos.

A este propésito, tendo em conta a exposicdo relativa ao direito nacional e a
matéria de facto no processo principal, a questio poderia afigurar-se meramente
tedrica. Como se observou no n.° 21 do presente acérddo, a lei das minas
subordina a exploragdo mineira a autorizacio e o pedido de autorizagio deve
incluir, designadamente, um estudo relativo ao depdsito dos produtos e
subprodutos na zona mineira e na zona de apoio, de forma a que o referido
pedido possa ser apreciado tendo-se em conta, para além das necessidades de
explora¢do mineira, os aspectos relativos a seguranga e aos efeitos perniciosos na
zona proxima da mina. Por outro lado, como exposto nos n.” 20 e 23 do presente
acordio, o tratamento dos residuos provenientes da exploracio mineira estd
subordinado especificamente a uma autorizagdo de residuo, nos termos do
previsto nos artigos 9.° e 10.° da Directiva 75/442, salvo no que respeita  terra e
pedra residuais ndo perigosas se o respectivo tratamento for efectuado pelo titular
da exploragio e estiver em conformidade com um processo aprovado ao abrigo
da lei das minas. Ora, esse processo de dispensa da autorizac¢io encontra-se
previsto no artigo 11.° da Directiva 75/442, para os casos e nas condi¢des
recordadas no n.° 14 do presente acérddo. Por conseguinte, se 0s processos
aprovados ao abrigo da lei das minas forem aplicados nesses casos e nessas
condigdes, as disposi¢des pertinentes da lei das minas e do Decreto (294/1997)
sobre os residuos ndo se podem apresentar como «outra legisla¢io», na acepgio
da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 75/442, mas como medidas de
execucio dessa directiva.

Parece possivel ser isso o que se verifica no processo principal. Contudo, para a
hipétese de a dispensa de autorizagio de residuo ocorrer num contexto diferente
do previsto no artigo 11.° da Directiva 75/442, o Tribunal examina em seguida a
questdo prejudicial.

O artigo 2.% n.° 2, da Directiva 75/442 prevé expressamente que directivas
especificas poderdo regulamentar a gestio de determinadas categorias de
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residuos. Precisa que essas directivas podem comportar disposicdes especificas ou
complementares das da Directiva 75/442. Isto significa que a Comunidade se
reservou expressamente a possibilidade de aprovar regras adaptadas ou mais
completas que as constantes da Directiva 75/442 para certas categorias de
residuos ndo determinados previamente. Foi com este fundamento que foram
adoptadas, por exemplo, a Directiva 91/157/CEE do Conselho, de 18 de Marco
de 1991, relativa as pilhas e acumuladores contendo determinadas matérias
perigosas (JO L 78, p. 38), e a Directiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de
Dezembro de 1991, relativa aos residuos perigosos (JO L 377, p. 20). '

Todavia, contrariamente ao expressamente previsto para as categorias de
residuos referidas no n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 75/442, as categorias de
residuos objecto de directivas especificas nos termos do n.° 2 deste artigo
continuam globalmente subordinadas 3 Directiva 75/442, embora, em determi-
nados aspectos, disposicdes especificas que derroguem as suas disposigdes possam
ser acolhidas e possam ser aprovadas disposi¢des complementares com o
objectivo de se alcancar uma maior harmonizagio da gestdo dos residuos em
causa. Por conseguinte, o alcance das legislagdes ou regulamentagdes a que se
referem, respectivamente, o n.° 1, alinea b), e 0 n.° 2 do artigo 2.° da Directiva
75/442, & diferente: a intervencdo das primeiras retira inteiramente do 4mbito da
Directiva 75/442 as categorias de residuos em causa, que sio previamente
determinadas, enquanto a das segundas mantém, em principio, as categorias de
residuos em causa sujeitas a esta directiva. Ndo procede o argumento dos
Governos alemio, austriaco e do Reino Unido segundo o qual os n.%® 1, alinea b),
e 2, do artigo 2.° da Directiva 75/442 eram redundantes se se entendesse que o
primeiro pode referir-se a regulamentacdes comunitarias. Cabe, alids, salientar
que, mesmo antes da adopgio da Directiva 91/156, ja existiam diversas
regulamentacdes comunitirias, mencionadas pelo advogado-geral no n.° 66 das
suas conclusées, que organizavam a gestdo de categorias de residuos referidas no
mencionado n.° 1, alinea b).

Apesar disso, esta conclusdo ndo exclui que a expressdo «outra legislagdo»
utilizada no artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 75/442 vise igualmente, em
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determinadas condi¢des (v., a seguir, n.°° 52 ¢ 58 a 60 do presente acérdao),
legislagGes nacionais. H4 que observar a este propdsito que quando o legislador
comunitdrio quis, neste dominio, referir-se a um tipo especifico de legislagio,
comunitiria ou nacional, o fez em termos precisos. Assim, o artigo 2.% n.° 2, da
Directiva 75/442 visa precisamente directivas, o artigo 2.°, n.° 1, da mesma
directiva, na sua versio inicial, anterior s alteracbes introduzidas pela Directiva
91/156, visava regulamentacgdes especificas aprovadas pelos Estados-Membros e
o artigo 2.°, n.° 2, alinea f), da mesma versio visava regulamentagdes
comunitirias especificas.

Esta interpretacdo nio é de modo algum contrdria i finalidade da Directiva
75/442. Na sua versdo original, o essencial das categorias de residuos agora
referidas no artigo 2.% n.° 1, alinea b), estava pura e simplesmente excluido do
seu Ambito de aplicagdo. Era o que se passava igualmente nas propostas da
Comissdo das quais acabou por resultar a Directiva 91/156, apresentadas pela
Comissdo respectivamente em 19 de Agosto de 1988 e 23 de Novembro de 1989
(JO 1988, C 295, p. 3, e 1989, C 326, p. 6). Tendo em conta as caracteristicas
muito especiais dos residuos em causa, o legislador comunitirio, quando da
adopgdo da Directiva 91/156 e na expectativa da adopgdo de novas regulamen-
tacbes comunitirias adaptadas as especificidades da gestdo destes residuos,
preferiu deixar aplicar legislagbes nacionais que estavam adaptadas a essas
especificidades em vez de submeter os residuos em causa ao quadro geral da
Directiva 75/442. Contudo, a fim de evitar que em determinadas situacdes a
gestdo desses residuos ndo fique sujeita a qualquer legislacdo, como anterior-
mente, adoptou um dispositivo nos termos do qual, na falta de regulamentacio
comunitiria especifica e, subsidiariamente, de legislacdo nacional especifica, se
aplica a Directiva 75/442.

Os argumentos apresentados pelos Governos finlandés e neerlandés, bem como
pela Comissdo, para contestar esta interpretagdo ndo procedem. Assim, embora o
quinto considerando da Directiva 91/156 refira que «uma disparidade entre as
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legislacdes dos Estados-Membros no que respeita a eliminagdo e aproveitamento
de residuos pode afectar a qualidade do ambiente e o bom funcionamento do
mercado interno», essa conclusdo nio obsta a que o legislador comunitério tenha
podido considerar que, embora fosse necessiria uma harmonizagdo da gestio da -
maior parte das categorias de residuos, em contrapartida, para determinar as

categorias especificas de residuos (pura e simplesmente excluidas do 4mbito de

aplicacdo da Directiva 75/442, na sua versdo inicial), as autoridades nacionais
podiam, na expectativa da adopgio de uma regulamentacdo comunitdria
especifica, conservar a faculdade de regulamentar a sua gestio fora do quadro
estabelecido na referida directiva, mas que, ndo se verificando tal iniciativa por
parte de um Estado-Membro, este devia entdo organizar a referida gestdo dentro
desse quadro.

Ha, contudo, que esclarecer que, para ser considerada «outra legislagdo», na
acepgdo do artigo 2.% n.° 1, alinea b), da Directiva 75/442, que abranja uma
categoria de residuos enumerada nesta disposi¢do, uma legislagdo nacional ndo
deve simplesmente versar sobre as substincias ou objectos em causa, por
exemplo, numa 6ptica industrial, antes devendo comportar disposi¢des precisas
que organizem a sua gestdo enquanto residuos, na acepgdo do artigo 1.°, alinea
d), da referida directiva. Se assim ndo for, a gestdo desses residuos nio era
organizada nem com base na Directiva 75/442 nem com base numa legislagdo
nacional independente desta, o que seria contrdrio tanto a letra do artigo 2.°,
n.° 1, alinea b), da referida directiva, que exige que a legislagdo nacional em causa
«abranja» os residuos enquanto tais, como a consideracdo expressa no quarto
considerando da Directiva 91/156 segundo a qual «para alcangar um nivel
elevado de defesa do ambiente, é necessirio que os Estados-Membros, além de
zelarem pela eliminagio e aproveitamento dos residuos, tomem sobretudo
medidas com vista a limitar a produgdo de residuos, promovendo, nomeada-
mente, as tecnologias limpas € os produtos recicldveis, tendo em conta as
oportunidades de mercado que existem ou podem existir para os residuos
aproveitados».

Assim, no processo principal, caberd eventualmente ao érgdo jurisdicional de
reenvio, se pretender nio aplicar as disposicBes nacionais adoptadas para efeitos
da aplicagio da Directiva 75/442, assegurar-se de que as disposi¢Oes alternativas
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da lei das minas invocadas para o efeito dizem respeito 4 gestdo dos residuos
mineiros e se aplicam aos residuos provenientes da mina explorada pela
AvestaPolarit. Vistos os autos, o Tribunal compreende que possa ser esse o caso
relativamente a terra e rocha residuais ndo perigosas se a AvestaPolarit utiliza um
processo aprovado ao abrigo da referida lei.

Com a segunda questdo, alinea b), o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, se o artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 75/442 deve ser
interpretado no sentido de que «outra legislagdo», na acepgdo desta disposi¢do,
deve necessariamente ter entrado em vigor antes de 1 de Abril de 1993, data da
entrada em vigor da Directiva 91/156, ou se pode igualmente ter entrado em
vigor ap0s esta data.

A este propdsito, importa observar que ndo resulta explicitamente da letra da
disposi¢io em causa que sé se refere as legislagdes nacionais existentes a data da
entrada em vigor da Directiva 91/156. Com efeito, a expressdo «jd abrangidos
por outra legislacio» utilizada pode ter tanto um sentido material como
temporal. Acresce que o vocibulo «ji» ndo é utilizado em todas as versdes
linguisticas da Directiva 75/442.

Ora, nos termos do artigo 5.° CE, por um lado, nos dominios que nio sejam das
suas atribui¢des exclusivas, o que acontece nesta fase em matéria de ambiente, a
Comunidade intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e
na medida em que os objectivos da ac¢do encarada ndo possam ser suficiente-
mente realizados pelos Estados-Membros e possam pois, devido 4 dimensdo ou
aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcangados ao nivel comunitério e, por
outro lado, a ac¢do da Comunidade ndo deve exceder o necessirio para atingir os
objectivos do Tratado.
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Por conseguinte, uma vez que, ao adoptar a Directiva 91/156, o legislador
comunitirio considerou oportuno que, na expectativa da adopgio de regula-
mentacdes comunitirias especificas relativamente 2 gestdo de determinadas
categorias especificas de residuos, as autoridades dos Estados-Membros conser-
vam a faculdade de assegurar esta gestio fora do quadro estabelecido na
Directiva 75/442 e que ndo afastou expressamente a possibilidade de essa
faculdade poder ser exercida com base em legislacdes nacionais posteriores a
entrada em vigor da Directiva 91/156 nem exprimiu consideragdes que permitam
efectuar uma distin¢io entre essas legislacdes nacionais e as anteriores a essa
entrada em vigor, o artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 75/442 deve ser
interpretado no sentido de que € indiferente que «outra legislagdo», na acepgdo
desta disposicdo, tenha entrado em vigor antes ou ap6s 1 de Abril de 1993, data
da entrada em vigor da Directiva 91/156.

Com a segunda questdo, alinea c), o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta em
substidncia se o artigo 2.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 75/442 deve ser
interpretado no sentido de que «outra legislagio», na acepgio desta disposigio,
deve satisfazer exigéncias especificas quanto ao nivel de protec¢do do ambiente.

Tal como indicado no n.° 52 do presente acérddo, para que uma legislagio
nacional possa ser considerada «outra legislagio», na acep¢do do artigo 2.%,n.° 1,
alinea b), da Directiva 75/442, deve comportar disposi¢des precisas que
organizem a gestdo dos residuos em causa, na acep¢io do artigo 1.°, alinea d),
da referida directiva. Alids, o artigo 10.°, segundo parigrafo, CE imp&e aos
Estados-Membros a obrigagio de se absterem de tomar quaisquer medidas
susceptiveis de pdr em perigo a realizagio dos objectivos do Tratado. Ora,
relativamente a gestdo de residuos da mesma natureza, um nivel de protecgio do
ambiente sensivelmente diferente consoante alguns fossem geridos no quadro da
Directiva 75/442 e outros fora desse quadro poderia pdr em perigo os objectivos
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da Comunidade no dominio do ambiente, como definidos no artigo 174.° CE, e
mais especialmente os objectivos visados pela prépria Directiva 75/442. Por
conseguinte, essa legislagio nacional deve prosseguir os mesmos objectivos que
esta directiva e conduzir a um nivel de protecgdo do ambiente pelo menos
equivalente ao resultante das medidas de aplicagio desta, mesmo que as
modalidades adoptadas pela referida legislagdo nacional se afastem das previstas
na Directiva 75/442.

Assim, no processo principal, caberd eventualmente ao 6rgio jurisdicional de
reenvio, se pretender ndo aplicar as disposi¢Ges nacionais adoptadas para efeitos
da aplicagdo da Directiva 75/442, assegurar-se de que as disposi¢des alternativas
da lei das minas invocadas para o efeito conduzem, em matéria de gestio dos
residuos mineiros, a um nivel de protecgio do ambiente pelo menos equivalente.
H4 que atender, a este propdsito, ao quarto considerando da Directiva 91/1586,
nos termos do qual «para alcangar um nivel elevado de defesa do ambiente, é
necessirio que os Estados-Membros, além de zelarem pela eliminagdo e
aproveitamento dos residuos, tomem sobretudo medidas com vista a limitar a
producdo de residuos, promovendo, nomeadamente, as tecnologias limpas e os
produtos recicldveis, tendo em conta as oportunidades de mercado que existem
ou podem existir para os residuos aproveitados», bem como, mais especialmente,
os objectivos definidos nos artigos 3.°, n.° 1, e 4.° da Directiva 75/442.

Hi4, portanto, que responder a segunda questdo prejudicial que, desde que ndo
seja uma medida de aplicagdo da Directiva 75/442, designadamente do seu
artigo 11.°, uma legislagdo nacional deve ser considerada «outra legislagio» na
acep¢io do artigo 2.° n.° 1, alinea b), desta directiva, que abrange uma categoria
de residuos mencionada na referida disposi¢do, se incidir sobre a gestio dos
referidos residuos enquanto tais, na acepgdo do artigo 1.°, alinea d), da mesma
directiva, e se conduzir a um nivel de protec¢io do ambiente pelo menos
equivalente ao pretendido pela referida directiva, independentemente da data da
sua entrada em vigor.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos finlandés, alemio, neerlandés, austriaco e
do Reino Unido, bem como pela Comissio, que apresentaram observagdes ao
Tribunal, ndo sio reembolsdveis. Revestindo o processo, quanto as partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgio jurisdicional de
reenvio, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Korkein hallinto-oikeus, por
decisio de 5 de Marco de 2001, declara:

1) Numa situacio como a do processo principal, o detentor de pedra e areia
residuais provenientes de operagdes de aproveitamento de minério originario
da exploracio de uma mina se desfaz ou tem a inten¢do ou a obrigacdo de se
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desfazer dessas substincias, as quais devem, consequentemente, ser qualifi-
cadas de residuos, na acepgio da Directiva 75/442/CEE do Conselho, de
15 de Julho de 1975, relativa aos residuos, na redaccio que lhe foi dada pela
Directiva 91/156/CEE do Conselho, de 18 de Marco de 1991, salvo se o
detentor legalmente as utilizar no enchimento necessirio das galerias da
referida mina e der garantias suficientes quanto 2 identificacio e utilizagao
efectiva das substancias reservadas para esse efeito.

Desde que nio seja uma medida de aplicacdo da Directiva 75/442, com as
alteragdes introduzidas pela Directiva 91/156, designadamente do seu
artigo 11.°, uma legislacdo nacional deve ser considerada «outra legislacdo»
na acepgdo do artigo 2.°% n.° 1, alinea b), desta directiva, que abrange uma
categoria de residuos mencionada na referida disposi¢ao, se incidir sobre a
gestdo dos referidos residuos enquanto tais, na acepgio do artigo 1.°, alinea
d), da mesma directiva, e se conduzir a um nivel de protecgio do ambiente
pelo menos equivalente ao pretendido pela referida directiva, independen-
temente da data da sua entrada em vigor.

Puissochet Schintgen Skouris

Macken Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 11 de Setembro de 2003.

O secretario O presidente da Sexta Secgido

R. Grass J.-P. Puissochet
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