
PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2024/3191 

оd 19. prosinca 2024. 

o priznavanju dobrovoljnog programa „Održiva biomasa” za dokazivanje usklađenosti sa zahtjevima 
za goriva iz biomase utvrđenima u Direktivi (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeća i o 

stavljanju izvan snage Provedbene odluke (EU) 2022/1657 

(Tekst značajan za EGP) 

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajući u obzir Direktivu (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe 
energije iz obnovljivih izvora (1), a posebno njezin članak 30. stavke 4. i 5.,

budući da:

(1) Direktivom (EU) 2018/2001 utvrđuju se zahtjevi za određena goriva, konkretno biogoriva, tekuća biogoriva, goriva 
iz biomase, obnovljiva tekuća i plinovita goriva nebiološkog podrijetla i goriva iz recikliranog ugljika, kako bi se 
osiguralo da ih se može uračunati u ciljeve utvrđene u toj direktivi samo ako su proizvedena na održiv način i ako 
se njima ostvaruje znatna ušteda emisija stakleničkih plinova u usporedbi s fosilnim gorivima. Člankom 29. 
Direktive (EU) 2018/2001 utvrđuju se kriteriji održivosti i uštede emisija stakleničkih plinova za biogoriva, tekuća 
biogoriva i goriva iz biomase. Osim toga, člankom 26. te direktive i Delegiranom uredbom Komisije 
(EU) 2019/807 (2) utvrđuju se kriteriji za određivanje: i. koje sirovine za biogoriva, tekuća biogoriva ili goriva iz 
biomase imaju visok rizik od neizravnih promjena uporabe zemljišta te ii. koja biogoriva, tekuća biogoriva ili goriva 
iz biomase s visokim rizikom od neizravnih promjena uporabe zemljišta koja ispunjavaju određene uvjete mogu biti 
certificirana kao biogoriva s niskim rizikom od neizravnih promjena uporabe zemljišta. Člankom 29.a stavcima 1. 
i 2. Direktive utvrđuju se kriteriji uštede emisija stakleničkih plinova za obnovljiva goriva nebiološkog podrijetla i 
goriva iz recikliranog ugljika. Člankom 31.a stavkom 2. Direktive (EU) 2018/2001 propisuje se da gospodarski 
subjekti u bazu podataka Unije unose informacije o izvršenim transakcijama i svojstvima održivosti tekućih i 
plinovitih obnovljivih goriva i goriva iz recikliranog ugljika.

(2) Dobrovoljni programi imaju važnu ulogu u pružanju dokaza o poštovanju kriterija održivosti i ušteda emisija 
stakleničkih plinova za biogoriva, tekuća biogoriva i goriva iz biomase. U skladu s Direktivom (EU) 2018/2001 
dobrovoljni programi mogu, među ostalim, služiti za i. certificiranje usklađenosti svih goriva proizvedenih iz 
biomase s kriterijima održivosti utvrđenima u toj direktivi te ii. pružanje točnih podataka o njihovim uštedama 
emisija stakleničkih plinova. Osim toga, dobrovoljni programi mogu poslužiti kao dokaz da gospodarski subjekti 
unose točne informacije u Unijine ili nacionalne baze podataka o gorivima iz obnovljivih izvora i gorivima iz 
recikliranog ugljika u skladu s člankom 31.a stavcima 2. i 5. Direktive (EU) 2018/2001. Komisija može odlučiti da 
nacionalni ili međunarodni dobrovoljni programi mogu služiti u sve ili neke od tih svrha.
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(1) SL L 328, 21.12.2018., str. 82., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj.
(2) Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/807 оd 13. ožujka 2019. o dopuni Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeća u 

pogledu određivanja sirovina s visokim rizikom od neizravnih promjena uporabe zemljišta za koje je zabilježeno znatno širenje 
proizvodnog područja na zemljište s velikim zalihama ugljika i u pogledu certificiranja biogoriva, tekućih biogoriva i goriva iz 
biomase s niskim rizikom od neizravnih promjena uporabe zemljišta (SL L 133, 21.5.2019., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/ 
reg_del/2019/807/oj).

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/807/oj
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(3) Komisiji je 15. listopada 2020. podnesen zahtjev za priznavanje dobrovoljnog programa „Održiva biomasa” u skladu 
s člankom 30. stavkom 4. Direktive (EU) 2018/2001. Komisija je ocijenila taj program i utvrdila što bi trebalo 
izmijeniti. Dobrovoljni program „Održiva biomasa” je 2. prosinca 2021. ponovno podnio svoj zahtjev nakon 
otklanjanja problema. Komisija je stoga donijela Provedbenu odluku (EU) 2022/1657 (3), u kojoj je utvrdila da 
dobrovoljni program „Održiva biomasa” dokazuje usklađenost sa zahtjevima iz članka 29. stavaka 6., 7. i 10. 
Direktive (EU) 2018/2001.

(4) U dobrovoljni program „Održiva biomasa” unesene su dodatne izmjene kako bi se osiguralo da obuhvaća i 
usklađenost s kriterijima održivosti i uštede emisija stakleničkih plinova za poljoprivredne ostatke s 
poljoprivrednog zemljišta. Nakon dodatnih izmjena, kod ponovnog podnošenja 18. prosinca 2023. programom su 
obuhvaćeni i drvni poljoprivredni ostaci s poljoprivrednih zemljišta. Stoga je Provedbenu odluku (EU) 2022/1657 
potrebno staviti izvan snage i zamijeniti ovim Odlukom.

(5) Dobrovoljni program „Održiva biomasa” obuhvaća sljedeće vrste sirovina: (a) lignocelulozni materijal dobiven sa 
šumskih i nešumskih zemljišta, (b) ostatke od prerade iz šumarske i poljoprivredne industrije (izvan šumskog i 
poljoprivrednog zemljišta) i (c) drvne poljoprivredne ostatke s poljoprivrednog zemljišta. Isključeni su 
poljoprivredni ostaci s poljoprivrednog zemljišta koji nisu drvni. Program „Održiva biomasa” obuhvaća goriva iz 
biomase (pelete i drvnu sječku) proizvedena od šumskog i nešumskog lignoceluloznog materijala te ostataka od 
prerade iz šumarske i poljoprivredne industrije za proizvodnju topline i električne energije. „Tekuća biogoriva”, 
„biogoriva”, „bioplin”, „obnovljiva tekuća i plinovita goriva nebiološkog podrijetla namijenjena uporabi u prometu” 
i „goriva iz recikliranog ugljika” nisu obuhvaćena područjem primjene dobrovoljnog programa „Održiva biomasa”. 
Taj program pokriva cijeli svijet i obuhvaća cijeli lanac nadzora.

(6) Pri ponovnoj procjeni dobrovoljnog programa „Održiva biomasa” Komisija je utvrdila da se u njemu na odgovarajući 
način uzimaju u obzir kriteriji održivosti iz članka 29. stavaka 6. i 7. Direktive (EU) 2018/2001. Utvrđeno je, osim 
toga, da se u programu na odgovarajući način uzimaju u obzir kriteriji održivosti iz članka 29. stavaka od 2. do 5. te 
direktive i u pogledu drvnih poljoprivrednih ostataka s poljoprivrednog zemljišta. Program sadržava točne podatke o 
uštedama emisija stakleničkih plinova za potrebe članka 29. stavka 10. te direktive i primjenjuje metodologiju 
bilance mase u skladu sa zahtjevima iz njezina članka 30. stavaka 1. i 2.

(7) Utvrđeno je da je dobrovoljni program „Održiva biomasa” na odgovarajući način usklađen s pravilima iz Provedbene 
uredbe Komisije (EU) 2022/996 (4).

(8) Utvrđeno je, osim toga, da je program u skladu s pravilima iz Provedbene uredbe Komisije (EU) 2022/2448 (5).

(9) Ponovnom procjenom dobrovoljnog programa „Održiva biomasa” utvrđeno je da on ispunjava odgovarajuće 
standarde pouzdanosti, transparentnosti i neovisne revizije te je u skladu s metodološkim zahtjevima iz Priloga VI. 
Direktivi (EU) 2018/2001.

(10) O priznavanju dobrovoljnog programa „Održiva biomasa” trebalo bi izvijestiti na Komisijinim internetskim 
stranicama Europa u dijelu o dobrovoljnim programima.
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(3) Provedbena odluka Komisije (EU) 2022/1657 оd 26. rujna 2022. o priznavanju dobrovoljnog programa „Održiva biomasa” za 
dokazivanje sukladnosti sa zahtjevima iz Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeća za biogoriva, tekuća biogoriva, 
goriva iz biomase, obnovljiva tekuća i plinovita goriva nebiološkog podrijetla te goriva iz recikliranog ugljika (SL L 249, 27.9.2022., 
str. 53., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/1657/oj).

(4) Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/996 od 14. lipnja 2022. o pravilima za provjeru kriterija održivosti i uštede emisija 
stakleničkih plinova te kriterija niskog rizika od neizravnih promjena uporabe zemljišta (SL L 168, 27.6.2022., str. 1., ELI: http://data. 
europa.eu/eli/reg_impl/2022/996/oj).

(5) Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/2448 оd 13. prosinca 2022. o utvrđivanju operativnih smjernica za dokaze kojima se 
pokazuje usklađenost s kriterijima održivosti za šumsku biomasu navedenima u članku 29. Direktive (EU) 2018/2001 Europskog 
parlamenta i Vijeća (SL L 320, 14.12.2022., str. 4., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2448/oj).
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(11) Ova Odluka trebala bi stupiti na snagu sljedećeg dana od dana objave u Službenom listu Europske unije kako bi se 
omogućila brza primjena u njoj predviđenih mjera.

(12) Mjere predviđene ovom Odlukom u skladu su s mišljenjem Odbora za održivost biogoriva, tekućih biogoriva i 
goriva iz biomase,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Članak 1.

Dobrovoljni program „Održiva biomasa”, podnesen na priznavanje Komisiji 2. prosinca 2021. i 18. prosinca 2023., za 
goriva koja se u okviru njega revidiraju dokazuje da su pošiljke goriva iz biomase u skladu s kriterijima održivosti iz 
članka 29. stavaka od 2. do 5. Direktive (EU) 2018/2001 u pogledu drvnih poljoprivrednih ostataka s poljoprivrednog 
zemljišta te u skladu s člankom 29. stavcima 6., 7. i 10. te direktive.

Osim toga, dobrovoljni program „Održiva biomasa” sadržava točne podatke o uštedama emisija stakleničkih plinova za 
potrebe članka 29. stavka 10. Direktive (EU) 2018/2001 s obzirom na to da osigurava da se sve relevantne informacije 
gospodarskih subjekata koji se nalaze više u lancu nadzora prenose gospodarskim subjektima niže u lancu nadzora.

Članak 2.

Ako se sadržaj dobrovoljnog programa „Održiva biomasa”, kako je radi priznavanja podnesen Komisiji, promijeni tako da 
bi to moglo utjecati na osnovu ove Odluke, dobrovoljni program „Održiva biomasa” bez odgode o tome obavješćuje 
Komisiju. Službe Komisije procjenjuju priopćene promjene kako bi se utvrdilo obuhvaća li program i dalje na odgovarajući 
način kriterije održivosti za koje je priznat.

Članak 3.

Provedbena odluka (EU) 2022/1657 stavlja se izvan snage.

Članak 4.

Ova Odluka stupa na snagu sljedećeg dana od dana objave u Službenom listu Europske unije.

Primjenjuje se do 21. prosinca 2029.

Sastavljeno u Bruxellesu 19. prosinca 2024.

Za Komisiju
Predsjednica

Ursula VON DER LEYEN
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