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POROCILO KOMISIJE SVETU IN EVROPSKEMU PARLAMENTU

o izvajanju Direktive Sveta 91/676/EGS o varstvu voda pred
onesnaZevanjem z nitrati iz kmetijskih virov na podlagi porocil
drzav €lanic za obdobje 2008-2011

UvOD

Cilj Direktive Sveta 91/676/EGS (v nadaljnjem besedilu: direktiva o nitratih ali
direktiva) je zmanjSati onesnazevanje voda, ki ga povzrocajo nitrati iz kmetijskih
virov, in prepreciti nadaljnje onesnazevanje te vrste s Stevilnimi koraki, ki jih morajo
1zvesti drzave ¢lanice, in sicer:

. spremljanje stanja voda vseh tipov vodnih teles (glede koncentracije nitratov in
troficnega statusa);

. opredelitev voda, ki so onesnazene ali v nevarnosti, da se onesnazijo, na
podlagi meril, dolo€enih v Prilogi I k direktivi;

J imenovanje obmocij, ranljivih za onesnazevanje z nitrati, ki so obmocja, s
katerih se voda steka v opredeljene vode, kar prispeva k onesnazevanju;

o dolocitev kodeksov dobre kmetijske prakse, ki se izvajajo na prostovoljni
podlagi na celotnem ozemlju drzave ¢lanice;

o priprava delovnih programov, ki vkljucujejo niz ukrepov za preprecevanje in
zmanjSevanje onesnazevanja voda z nitrati in katerih izvajanje je obvezno na
imenovanih obmocjih, ranljivih za onesnaZevanje z nitrati, ali na celotnem
ozemlju;

o pregled in po moZnosti revizija imenovanja obmoc€ij, ranljivih za
onesnazevanje z nitrati, in delovnih programov najmanj vsaka Stiri leta ter

. predlozitev porocila o napredku glede izvajanja direktive Komisiji vsaka Stiri
leta.

Porocila, ki jih drzave ¢lanice predlozijo v skladu s ¢lenom 10 direktive o nitratih,
morajo zlasti vsebovati podatke o kodeksih dobre kmetijske prakse, imenovanih
obmocjih, ranljivih za onesnazevanje z nitrati, rezultatih spremljanja stanja voda in
povzetek ustreznih vidikov delovnih programov, pripravljenih za obmo¢ja, ranljiva
za onesnhazevanje z nitrati.

Na podlagi navedenih porocil to porocilo izpolnjuje obveznosti Komisije v skladu s
Clenom 11. Zlasti temelji na podatkih, ki so jih predlozile drzave clanice za
obdobje 2008-2011, priloZzen pa mu je Delovni dokument sluzb Komisije (Staff
Working Document (SWD) - SEC(2013) xxx), ki vkljucuje zbirne karte in
preglednice o kazalcih obremenitev s hranili iz kmetijskih virov, kakovosti vode in
imenovanih obmocij, ranljivih za onesnazevanje z nitrati, na ravni EU in za
posamezne drZzave Clanice.

Tokrat je poro€ilo drugi¢ predlozilo vseh 27 drzav ¢lanic. Zdaj je mozna primerjava s
prejSnjim obdobjem poro€anja za vse drzave Clanice. Porocila so bila predloZena
leta 2012, dodatne informacije pa v zacetku leta 2013.
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RAZVOJ KMETIJSKIH OBREMENITEV

StaleZ Zivine

Stalez zivine je eden glavnih kmetijskih obremenitev za okolje. Velika lokalna ali
regionalna gostota Zivine pomeni visoko tveganje za okolje, saj je proizvodnja gnojil
neuravnotezena z razpolozljivostjo zemljis¢a in potrebami posevkov. To

neravnovesje ustvarja presezek hranil, ki se ve¢inoma prej ali slej izlo¢ijo v vodo
(nitrati in fosfati) in zrak (amonijak in dusSikovi oksidi), ¢e se ne izvozijo iz regije.

Ker vse drzave &lanice niso predlozile izérpnih podatkov o §tevilu Zivine', so v
nadaljevanju navedeni uradni statisticni podatki Eurostata.

V zvezi z govedom? je primerjava med obdobjem poro&anja 2004—2007 in obdobjem
poro¢anja 2008-2011 pokazala rahlo zmanj$anje v EU-27 (-2 %)’. Najvedja
sorazmerna zmanjSanja so se pojavila v Romuniji (20 %), na Malti (17 %), v
Bolgariji (—13 %) in na Slovaskem (-9 %), medtem ko je bilo povecanje mogoce
opaziti zlasti na Nizozemskem (+6 %), Poljskem (+4 %) in v Franciji (+4 %).

V EU-27 se je stevilo goveda, namenjenega za proizvodnjo mleka, zmanjsalo za 5 %
v obdobjih 2004-2007 in 2008-2011*. Najve&ja sorazmerna zmanjSanja so bila v
Romuniji (—18 %), na Slovaskem (15 %), v Spaniji (14 %), Bolgariji in na
Portugalskem (—13 %), v Estoniji, na Malti in v Gr¢éiji (—12 %), na Madzarskem in v
Litvi (=11 %), medtem ko se je populacija goved povecala v Luksemburgu (+8 %),
na Nizozemskem (+4 %) in na Danskem (+3 %).

Stevilo prasi¢ev v EU-27 se je zmanjsalo za 5 % v obdobjih poroganja 2004—2007 in
2008-2011°. Najve&ja sorazmerna zmanjanja so bila na Slovaskem (=36 %), v Ceski
republiki (—33 %), v Sloveniji (-28 %), Bolgariji (-26 %), na Poljskem (-22 %),
Madzarskem (-19 %) in Malti (—18 %), v Litvi (=16 %) in Romuniji (-14 %).
Populacija se je povecala v Gr¢iji (+10 %), na Nizozemskem (+7 %), v Luksemburgu
(+6 %) in Estoniji (+3 %).

Podatki Eurostata za perutnino so na voljo le za leta 2003, 2005, 2007 in 2010°, pri
c¢emer kljub velikim razlikam med drzavami ¢lanicami v EU-27 povpre¢no niso
pokazali sprememb. Stevilke so se znatno povedale v Latviji (+28 %), Sloveniji
(+22 %), Avstriji (+19 %) in na Nizozemskem (+13 %), medtem ko so se zmanjSale
na Cipru (21 %), v Bolgariji (16 %), Estoniji (—17 %) ter na Finskem (—11 %) in
Irskem (—10 %).

Opaziti je bilo mogode tudi velike razlike v $tevilu ovac’, pri &emer je bilo v obeh
obdobjih porofanja mocno sorazmerno povecanje v Litvi (+67 %), mocno
sorazmerno zmanjSanje pa na Portugalskem (—30 %), Nizozemskem (-28 %) in
Poljskem (26 %).

~ N B

Podatki, ki so jih predlozile drzave ¢lanice, so navedeni v preglednici 1 oddelka I delovnega dokumenta
sluzb Komisije.

,»Govedo pomeni vse kategorije goveda.

Glej preglednico 2.1 oddelka I Delovnega dokumenta sluzb Komisije; sprememba v odstotkih je bila
izraGunana kot sprememba v povpreCnem Stevilu obdobja 2008-2011 v primerjavi s povpre¢nim
Stevilom v obdobju 2004-2007: [(povprecje 2008-2011) — (povprecje 2004-2007)]/[(povprecje 2004—
2007)] x 100.

Glej preglednico 2.2 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej preglednico 2.3 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej preglednico 2.4 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej preglednico 2.5 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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Po podatkih, o katerih so porocale drzave Clanice, se je uporaba dusikovega gnojila v
Ceski republiki, Litvi, na Portugalskem, Slovaskem, v Spaniji in na Severnem Irskem
v obeh obdobjih porocanja zmanjsala za ve¢ kot 10 %, medtem ko se je na Cipru,
Madzarskem in Svedskem povedala za ve¢ kot 10 %. Vse drzave ¢lanice niso
porocale o podatkih o uporabi dusikovega gnojila, zato ni mogoce izraunati skupne
vrednosti za EU-27.

Uporaba mineralnega gnojila

Po podatkih Eurostata in zdruZenja Fertilizers Europe® se je uporaba mineralnega
dusikovega gnojila v EU-27 v obdobju 2008-2010 zmanjsala za 6 % v primerjavi z
obdobjem 2006-2007°. Od leta 2010 je uporaba dusikovega gnojila ostala enaka'’,
Letna poraba dusikovega gnojila v EU zdaj znasa okrog 11 milijonov ton, kar je
skoraj 30 % manj od najvecje vrednosti pred petindvajsetimi leti. Uporaba fosfornih
in kalijevih gnojil je leta 2010 znasala okrog 2,5 milijona ton, kar je skoraj 70 %
manj od najve&jih vrednosti v poznih osemdesetih letih dvajsetega stoletja'’.

Ravnovesje dusika in izpust duSika v okolje

Kar zadeva ravnovesje dusika, je v drzavah ¢lanicah mogoce opaziti velike razlike.
Prav tako je opaziti velike razlike glede fosforja'®.

Vse drzave &lanice niso predlozile informacij o izpustu dusika v okolje'’. Vendar je
bilo glede na razpolozljive podatke ugotovljeno zmanjSanje izpusta. Kot v prej$njih
obdobjih porocanja kmetijstvo ostaja vodilni vir duSika, ki se izpusti v okolje.
Sorazmeren prispevek zivinskega gnojila, mineralnih gnojil in drugih virov
onesnazevanja se razlikuje med drzavami ¢lanicami in v njih, kar je odvisno od vec
dejavnikov, vklju¢no z gostoto populacije, zlasti na nekaterih obalnih obmogjih.

SPREMLJANJE VODA, KAKOVOST IN TRENDI
MrezZe za spremljanje stanja
Podzemne vode

Skupno Stevilo opazovalnih postaj za podzemne vode v EU-27, ki so porocale, se je
v obdobju porocanja 2008-2011 povecalo za okrog 10 % v primerjavi z obdobjem
porocanja 2004-2007, in sicer na 33 493 postaj. Povprecna gostota mreze v EU je 8

ey

evee

v Nem¢iji z manj kot eno postajo na 1 000 km®.

Povpre¢na pogostost vzorcenja v EU je skoraj trikrat na leto, pri cemer je v Latviji,
Litvi in na Danskem enkrat na leto, v ZdruZzenem kraljestvu in Belgiji pa petkrat na
leto".

Povrsinske vode

Fertilizers Europe je zdruzenje proizvajalcev gnojil.

Glej preglednico 4 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije. Preglednica 3 prikazuje podatke o
letni uporabi gnojil in dusikovih gnojil po poro¢anju drzav ¢lanic.

Glej sliko 1 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej sliko 1 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej preglednico 5 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Le 15 drzav ¢lanic je predlozilo popolne podatke.

Glej preglednico 6 in sliko 2 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej sliko 3 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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Skupno Stevilo porocanih opazovalnih postaj za sladke vode v EU-27 se je v
obdobju 20082011 v primerjavi z obdobjem 20042007 povecalo za okrog 9 %, in
sicer na 29 018 postaj. Povpre¢na gostota v EU je 6,9 postaj na 1 000 km®. Gostota je
najvi§ja v Zdruzenem kraljestvu in v Belgiji. Nasprotno pa so najnizje gostote na
Finskem, v Gréiji in Nemé&iji'.

Kar zadeva slane vode, se je skupno $tevilo opazovalnih postaj v EU-27 povecalo s
2 577 na 3 210 postaj med obema obdobjema poro&anja'”.

Pogostost vzor€enja povrsinske vode (vsa vodna telesa) je razlicna, in sicer od trikrat
na leto na Malti in v Gréiji do skoraj $estdesetkrat na leto na Danskem'®.

Kakovost voda
Podzemne vode

V obdobju 2008-2011 je 14,4 % postaj za podzemne vode v EU-27 preseglo 50 mg
nitratov na liter, 5,9 % pa jih je bilo med 40 in 50 mg'’. To je rahlo izbolj$anje v
primerjavi s prejSnjimi obdobji poro€anja, v katerih je 15 % postaj preseglo 50 mg,
6 % pa jih je bilo med 40 in 50 mg. Najnizje koncentracije nitratov so bile
ugotovljene na Finskem, Svedskem, v Latviji, Litvi in na Irskem. Nasprotno so bile
najvisje koncentracije nitratov na Malti in v Nem¢iji. Med razli¢nimi vrstami teles
podzemne vode je bila najvi§ja kakovost ugotovljena v telesih omejene podzemne
vode, pri ¢emer je bilo skoraj 85 % postaj pod 25 mg nitratov na liter”’. Odstotek
postaj, ki presegajo 50 mg, je bil v freati¢ni podzemni vodi pri globini 5-15 m vecji
kot v telesih globoke freaticne vode, Ceprav so bile razlike med ravnmi podzemne
vode majhne.

Slika A. Diagram pogostosti za razrede podzemne vode (letne povprecne koncentracije nitratov)™ .

Rezultati predstavijajo vse postaje podzemne vode na razlicnih globinah.

Glej preglednico 7 in sliko 4 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej preglednico 8 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej sliko 5 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej sliko 6, preglednico 9 in zbirno karto 1 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej sliko 7 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Za postaje podzemne vode z dolgoro¢no nizkimi koncentracijami nitratov se meritve niso izvajale v vseh primerih na vsaka Stiri
leta. Kot rezultat lahko slika prikazuje nekoliko vecji odstotek postaj z visokimi koncentracijami nitratov.

Primerjava slike A s sliko 2 delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki spremlja porocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu
o izvajanju Direktive Sveta 91/676/EGS o varstvu voda pred onesnazevanjem z nitrati iz kmetijskih virov in temelji na porocilih
drzav clanic za obdobje 2004-2007, je lahko ovirana zaradi precej$njih razlik v Stevilu spremljanih postaj (npr. za Avstrijo, ker je

SL



SL

Povrsinske sladke vode

Na podlagi letnih povprecij vseh opazovalnih postaj v EU-27, ki so porocale, jih je
bilo 62,5% pod 10 mg nitratov na liter, medtem ko jih je 2,4 % pokazalo
koncentracije v razponu od 40 in 50 mg na liter, 2,4 % pa jih je preseglo 50 mg na
liter™. To je tudi izbolj$anje v primerjavi s prej$njim obdobjem poro&anja, v katerem
so 3 % postaj presegli 50 mg na liter, 2,9 % pa jih je bilo med 40 in 50 mg na liter.
Za zimske povprecne vrednosti jih je 2,9 % preseglo 25 mg na liter, 2,4 % pa jih je
bilo nad 50 mg na liter. Najnizje letne povprecne koncentracije nitratov v sladki
povrinski vodi so bile ugotovljene na Finskem in Svedskem, sledile so Litva,
Portugalska in Nizozemska, najvisje pa na Malti, v Zdruzenem kraljestvu in Belgiji,
kjer je velik delez postaj presegel 40 mg nitratov na liter.

P =, S, TR g PRy
SF TP F ¢ o

n2-10 wmi-25 w25-40 w40-50

2 50 mg nitrate per L

Slika B. Diagram pogostosti povprecnih koncentracij nitratov za razrede povrsSinske sladke vode
(letne povprecne koncentracije nitratov).

Ocena troficnega stanja se je med drzavami ¢lanicami moc¢no razlikovala, ne le v
zvezi z uporabljenimi parametri, temve¢ tudi glede metodologij za opredelitev
razredov trofi¢nega stanja’’. Poleg tega nekatere drzave Glanice niso poslale
podatkov ali so poslale nepopolne podatke o evtrofikaciji rek (Nemcija, Danska,
Francija, Ciper, Malta, Romunija in ZdruZeno kraljestvo) in jezer (Ciper, Ceska
republika, Francija, Luksemburg, Malta in ZdruZeno kraljestvo).

Od vseh opazovalnih postaj za reke v EU-27, o katerih so bila predlozena porocila,
jih je bilo 16,3 % evtrofi¢nih in 6,3 % hipertrofi¢nih, medtem ko jih je bilo 35,4 %
oligotrofi¢nih in 20,6 % ultraoligotrofi¢nih. Najvisji odstotek ultraoligotroficnih
postaj v rekah je bil zabeleZen v Spaniji, sledili sta Bolgarija in Slovenija, najvisji
odstotek hipertroficnih postaj pa je bil zabelezen v Belgiji in na Nizozemskem,
sledili sta Ceska republika in Finska. Visoke ravni evtrofikacije so bile ugotovljene

tudi v Litvi in Luksemburgu®.

23
24
25

sporocila podatke za vse postaje, ki so se spremljale v obdobju 20082011, medtem ko so bili za obdobje 2004—2007 sporoceni
agregirani podatki).

Glej sliko 8, preglednico 10 in zbirno karto 4 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej povzetke drzav ¢lanic v oddelku V delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej sliko 10 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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Od vseh opazovalnih postaj za jezera v EU-27, ki so porocale, jih je bilo 24,1 % in
12,7 % evtrofi€nih oziroma hipertroficnih, medtem ko jih je bilo 36,6 % in 2,4 %

ey

ey

hipertrofi¢nih postaj pa je bil ugotovljen na Nizozemskem, sledile so Danska,
Slovagka, Poljska, Bolgarija in Belgija®. Na splogno je trofi¢no stanje rek boljse od
stanja jezer®’.

Slane vode

V slanih®™ vodah so koncentracije nitratov niZje kot v koncentracijah sladke vode™,
pri ¢emer na podlagi letnih povprecnih vrednosti 1,4 % postaj presega 25 mg nitratov
na liter, 72,5 % postaj pa je pod 2 mg. Podobni podatki so prikazani za zimsko
povprecje in najvisje vrednosti.

Vrednotenja trofi¢nega stanja na ravni EU-27 ni mogoce izvesti, ker za veliko drzav
¢lanic ni podatkov®’, poleg tega pa se metodologije zelo razlikujejo. Podatkov niso
na primer predlozili Ciper, Romunija, Nemcija, Danska, Francija, Irska, Portugalska
in Svedska. Za Zdruzeno kraljestvo je le Severna Irska sporogila digitalne podatke.
Za Belgijo je podatke sporocila le Flandrija. Na podlagi razpolozljivih informacij je
Belgija za vse svoje slane vode porocala, da so hipertroficne, medtem ko so
Bolgarija, Latvija, Litva in Nizozemska za vse postaje za slano vodo porocale, da so
evtroficne.

Trendi v kakovosti vode
Podzemne vode

Pri primerjavi rezultatov spremljanja vode iz obdobja 2008-2011 z rezultati iz
obdobja 2004-2007 v EU-27 kot celoti in v veliko drZavah €lanicah je ve€ina postaj
pokazala stabilen trend (42,7 % v EU), medtem ko je bil odstotek postaj s padajo¢im
trendom skoraj enak odstotku postaj z rasto¢im trendom (30,7 % oziroma 26,6 %),
odstotek postaj s padajo¢im trendom je bil ugotovljen na Irskem, najmanj se je
spreminjal v Latviji, o najvi§jem odstotku z rasto¢im trendom pa je porocala
Estonija.

Povrsinske sladke vode

V EU-27 je bil ugotovljen padajoci trend v letnih povprecnih koncentracijah nitratov
v 42,1 % vseh opazovalnih postaj za sladke vode, med katerimi jih je 12,1 %
pokazalo visok padajo¢i trend®>. 38,7 % opazovalnih postaj je pokazalo stabilne
koncentracije, 19,1 % postaj pa rasto¢i trend®. Kakovost povriinske sladke vode v
EU-27 se je v teko¢em obdobju poroc¢anja izboljsala Odstotek postaj, ki presegajo 25
ali 50 mg nitratov na liter, se je zmanjSal v primerjavi z obdobjem 2004-2007.
Trendov za troficno stanje povrSinskih voda ni na voljo, ker za vecino voda ni
podatkov.

26
27
28
29
30
31
32
33

Glej sliko 11 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej sliko 12 in zbirno karto 7 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

»Slane vode* pomenijo somornice ter obalne in morske vode.

Glej sliko 9 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej sliko 13a—d oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Glej sliko 14 in zbirno karto 3 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Velik padajoci trend je opredeljen kot razlika v koncentracijah nitratov, visjih od —5 mg na liter.
Glej sliko 15 in zbirno karto 6 oddelka I delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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IMENOVANJE OBMOCIJ, RANLJIVIH ZA ONESNAZEVANJE Z NITRATI

Drzave clanice morajo za ranljiva obmoc¢ja imenovati vsa obmocja na svojem
ozemlju, s katerih se voda steka v onesnazene vode ali vode, ki so v nevarnosti, da se
onesnazijo, ¢e ni ukrepov. Najmanj vsaka $tiri leta morajo pregledati in na podlagi
rezultatov spremljanja voda po potrebi popraviti imenovanje obmocij, ranljivih za
onesnazevanje z nitrati. Drzave Clanice se lahko namesto imenovanja posebnih
obmocij odlo¢ijo tudi za uporabo delovnega programa na celotnem ozemlju. Tak
pristop so uporabile Avstrija, Danska, Finska, Nemcija, Irska, Litva, Luksemburg,
Malta, Nizozemska, Slovenija, regija Flandrija in Severna Irska, s cimer so
zagotovile boljSe varstvo za vse vode in ne le za tiste, ki izpolnjujejo merila Priloge I
k direktivi.

Vkljuéno z obmocjem drzav ¢lanic, ki so uporabile pristop celotnega ozemlja, je
celotno obmoc¢je EU, za katero veljajo delovni programi, leta 2012 obsegalo okrog
1952 086,5 km® oziroma okrog 46,7 % celotnega obmodja EU.

V primerjavi z letom 2008 se je skupno obmocje EU, imenovano kot ranljivo
obmocje, povecalo, zlasti v Romuniji, regiji Valoniji, Spaniji, na Svedskem in v
Zdruzenem kraljestvu®®.

DELOVNI PROGRAMI

Drzave ¢lanice morajo pripraviti enega ali ve¢ delovnih programov, ki se uporabijo
na imenovanih ranljivih obmo¢jih ali na celotnem ozemlju. Delovni programi
vkljucujejo vsaj ukrepe, ki so navedeni v Prilogah II in III k direktivi ter ki se med
drugim nanaSajo na obdobja, ko je uporaba mineralnih in organskih gnojil
prepovedana, najmanjSo zahtevano skladis¢no zmogljivost za zivinsko gnojilo,
omejitev vnosa gnojil v tla ter vnos v tla v bliZini voda in na pobo¢jih.

Nov ali prenovljen delovni program v letih 2008 in 2011 je sprejelo naslednjih
23 drzav ¢lanic: Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska republika, Estonija,
Francija, Madzarska, Irska, Litva, Luksemburg, Latvija, Malta, Nizozemska, Poljska,
Portugalska, Romunija, Svedska, Slovenija, Slovaska, Zdruzeno kraljestvo in
Stevilne regije v Italiji in Spaniji. V spremenjenih delovnih programih so se v veé
primerih dolocila strozja merila za obdobja za vnos gnojevke in gnojila v tla ter v
skladu s tem skladiS¢na zmogljivost Zivalskega gnojila. Enako velja za uporabo
gnojil v neugodnih podnebnih pogojih, na pobocjih in v blizini povrSinskih voda.

V zvezi z ulinkovitostjo delovnih programov pri preprecevanju in zmanjSevanju
onesnazevanja voda z nitrati so drzave Clanice predlozile malo informacij, kar zbuja
zaskrbljenost. Drzave cClanice morajo ovrednotiti u€inke delovnih programov na
kakovost vode, tudi v smislu Casovnega razporeda, da se omogoc¢i ozavesceno
odlo¢anje za doseganje ciljev direktive o nitratih in ciljev druge zakonodaje o varstvu
voda. S SirSe perspektive je mogoce ugotoviti, da je v nekaterih drzavah ¢lanicah
izvajanje delovnih programov zagotovilo izboljSanje kakovosti vode. V drzavah
Clanicah, ki so nedavno prenovile delovne programe, bo celotni ucinek novih
ukrepov v prihodnosti ¢edalje vidnejSi. V drugih drzavah clanicah je izboljSanje
lahko ovirano iz razli¢nih razlogov, ki se ne navezujejo le na neustreznost nekaterih
ukrepov delovnih programov, temve¢ tudi na uporabo delovnih programov na
majhnih ali razdrobljenih obmo¢jih (npr. na Poljskem, v Franciji in Italiji) ali zaradi
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Stevilnih izjem, ki veljajo pri splosnih pravilih (npr. izjeme za obdobja prepovedi na

Nizozemskem, v Nem¢iji in Luksemburgu).

Splosna omejitev vnosa gnojila ostaja eden od najtezje izvedljivih ukrepov v celotni
EU. Nekatere drzave clanice so poskuSale dolo€iti omejitve skupnega duSika
(Nizozemska, Irska, Severna Irska in regija Flandrija imajo omejitve tudi na fosfor)
za vse posevke, kar je preprost in jasen nacin za ozaveSCanje kmetov o njihovi
obveznosti in za spodbujanje kontrol. Druge drzave ¢lanice so se odlocile za uporabo
zapletenejSih sistemov, ki so manj jasni in bodo zato verjetno manj ucinkoviti za
varstvo voda.

SkladiS¢na zmogljivost za Zivinsko gnojilo je Se en pomemben element, ki se mu je
treba dodatno posvetiti. Predstavlja pomembno finan¢no breme za kmete, ki pa je
sicer uravnotezeno z zmanj$ano uporabo mineralnih gnojil (kar vkljucuje tudi manj
emisij toplogrednih plinov) zaradi povecane ucinkovitosti dusika v gnojilu in boljsih
delovnih pogojev za kmete. Na tem podro¢ju je potrebno izboljSano ukrepanje,
vkljuéno z zbiranjem vecje koli¢ine informacij o trenutno razpolozljivih skladis¢nih
zmogljivostih na ravni kmetije.

Za nadzor nad delovnimi programi so odgovorne drzave ¢lanice, pomemben vidik pri
zagotavljanju upostevanja s strani kmetov pa je tudi uporaba navzkrizne skladnosti s
podporo skupne kmetijske politike. Med pomembnejSimi pristopi k nadzoru so stroge
nadzorne ureditve glede prenosa gnojila, ki sta jih razvili Nizozemska in regija
Flandrija z uporabo sledilnih sistemov GPS.

ODSTOPANJA PRI OMEJITVI 170 KG DUSIKA/HA/LETO

Direktiva o nitratih predvideva moznost odstopanja od najvecje vrednosti 170 kg
dusika iz zivinskega gnojila na hektar letno, €e so izpolnjena objektivna merila v
Prilogi IT k direktivi in ¢e vsote, ki odstopajo, ne posegajo v doseganje ciljev
direktive.

Odstopanja se odobrijo s sklepom Komisije na podlagi mnenja odbora za nitrate, ki
Komisiji pomaga pri izvajanju direktive. Konec leta 2012 so se odstopanja
sorazmerno s celotnim ozemljem uporabljala v sedmih drzavah ¢lanicah (v celoti na
Danskem, Nizozemskem, v Nemciji, Zdruzenem kraljestvu in na Irskem) ali v
nekaterih regijah (Flandrija v Belgiji ter Lombardija, Piemont, Benecija in Emilija-
Romanja v Italiji)*>. Standardi upravljanja, ki se zahtevajo od kmetov, ki prejmejo
odstopanja, morajo biti vi§ji od tistih v delovnih programih in vkljucujejo dodatne
obveznosti za nacrtovanje hranil in posebnih omejitev pri upravljanju zemljisca.
Komisija bo nadaljevala s sprejemanjem ustreznih ukrepov za zagotovitev kakovosti
navedenih programov, zlasti v smislu dodelitve novega odstopanja ali podaljSanja
obstojecega ter tudi v zvezi s trendi kakovosti vode.

NAPOVED KAKOVOSTI VODE

Metode, ki jih drzave ¢lanice uporabljajo za oceno razvojev v kakovosti vode,
vecinoma temeljijo na analizi trendov in/ali racunalniSkih simulacijah, vcasih skupaj
z analizami razvojev v kmetijskih praksah. Tega podatka niso predlozile vse drzave
¢lanice.

Glej preglednico 12 oddelka IIII delovnega dokumenta sluzb Komisije.
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Rezultati razpolozljivih analiz kazejo, da veCina drzav Clanic predvideva dodatno
zmanjS$anje koncentracij nitratov v podzemnih in povrSinskih vodah zaradi ucinka
sprememb v kmetijskih praksah, ki jih uvaja izvajanje direktive in ve¢ kmetijsko-
okoljskih ukrepov v programih za razvoj podezelja ter tudi uporaba navzkrizne
skladnosti. Vendar ob teh predvidevanjih obstajajo tudi velike negotovosti zaradi
zelo razlicnih podnebnih in talnih pogojev ter njihovih ucinkov na kakovost vode,
zlasti podzemne vode.

POSTOPKI ZA UGOTAVLJANJE KRSITEV

Junija 2013 je bilo odprtih deset primerov krSitev proti osmim drzavam c¢lanicam
(Francija o imenovanju obmocij, ranljivih za onesnazevanje z nitrati; Francija o
delovnem programu; Luksemburg o delovnem programu; Gréija o imenovanju
obmocij, ranljivih za onesnazevanje z nitrati; Grcija o delovnem programu; Poljska o
imenovanju obmocij, ranljivih za onesnazevanje z nitrati, in delovnem programu;
Slovaska o spremljanju, imenovanju obmocij, ranljivih za onesnaZevanje z nitrati, in
delovnem programu; Bolgarija o delovnem programu; Italija o delovnem programu
in Latvija o delovnem programu). Poleg tega je bilo sedem pilotnih zahtev®®
naslovljenih na sedem drzav ¢lanic (belgijska regija Valonija o imenovanju obmocij,
ranljivih za onesnaZevanje z nitrati, delovnem programu in kontrolah; Bolgarija o
spremljanju in imenovanju obmo¢ij, ranljivih za onesnazevanje z nitrati; Svedska o
imenovanju obmocij, ranljivih za onesnaZevanje z nitrati; Malta o delovnem
programu; Ciper o delovnem programu; Ceska republika o delovnem programu in
Estonija o delovnem programu), da bi se pojasnila vpraSanja, povezana z nekaterimi
vidiki njihove zakonodaje za izvajanje direktive o nitratih.

Primeri o imenovanju obmocij, ranljivih za onesnazevanje z nitrati, so pogosto
povezani z nepopolno opredelitvijo evtroficnih voda in/ali imenovanjem podrocij, s
katerih se stekajo take vode. To Se zlasti velja za morske vode.

Primeri o delovnih programih vefinoma zadevajo nezadostno dolga obdobja
prepovedi za vnos gnojila, nezadostne zahteve za skladiS¢no zmogljivost gnojila,
nezadostna in/ali nejasna pravila za omejevanje sploSnega gnojenja, nezadostna
pravila za preprecevanje onesnazevanja vode prek pravil o vnosu gnojila na strmih,
zamrznjenih ali s snegom prekritih tleh ali v blizini vodotokov.

SKLEPI IN PRIHODNJI I1ZZ1VI1

Kmetijska obremenitev se je v obdobju 2008-2011 v primerjavi z obdobjem 2004—
2007 zmanjsala, in sicer neenakomerno, kar zadeva Stevilo goveda, prasicev in ovac,
ter ostala enaka, kar zadeva perutnino. Hkrati se je poraba mineralnih gnojil
zmanjSala, pri cemer je sledila svojemu dolgorocnemu trendu.

Izboljsalo se je spremljanje kakovosti vode, poleg tega se je povecalo skupno Stevilo
opazovalnih postaj za podzemno in povrSinsko vodo. Od vseh postaj za podzemno
vodo, ki so porocale, jih je 14,4 % preseglo 50 mg nitratov na liter, 5,9 % pa jih je
bilo med 40 in 50 mg nitratov na liter, kar kaze na rahlo izboljSanje v primerjavi s
prejSnjim obdobjem porocanja, vendar hkrati pomeni, da je potrebno nadaljnje

Pilotni projekt EU je sistem, razvit leta 2008 v skladu s sporo¢ilom Komisije Uporaba prava Skupnosti
[COM(2007) 502 final], namenjen izboljSanju delovnih metod med sluzbami Komisije in organi drzav
¢lanic.

10

SL



ukrepanje za zmanjSanje in preprecevanje onesnazevanja. Stanje v EU je razli¢no,
vendar v nekaterih drzavah ¢lanicah delovni progami ze kazejo dobre rezultate.

Kakovost povrSinske sladke vode se je z vidika koncentracij nitratov izboljsala.
Odstotek postaj, ki presegajo 25 ali 50 mg, se je v primerjavi s prejSnjim obdobjem
porocanja zmanjSal. Vendar sklepanje glede razvoja trofinega stanja ni mogoce
zaradi dveh pomembnih dejavnikov: (i) uporabe razli¢énih metod ocenjevanja s strani
drzav ¢lanic in (ii) nezadostnih podatkov, zlasti za telesa slane vode. Vendar
somornice ter obalne in morske vode v Stevilnih delih Evrope ostajajo evtrofi¢ne
(Baltsko morje in obala, Crno morje, deli Severnega morja in sredozemske obale).
Ceprav je to odvisno tudi od drugih obremenitev (npr. éloveskih obremenitev zlasti v
turisticnih obalnih obmocjih), je potrebno dodatno ukrepanje v smislu razsiritve
imenovanja obmocij, ranljivih za onesnaZevanje z nitrati, in krepitve delovnih
programov.

Splosna kakovost delovnih programov se je izboljSala s strozjimi ukrepi, izboljSanimi
metodologijami gnojenja in izboljSano izvrsljivostjo. Prav tako se izboljSuje
seznanjenost z obveznostmi iz direktive. Vendar Stevilna vpraSanja ostajajo odprta,
povezana pa so predvsem z omejitvijo vnosa gnojil v tla ter ukrepi v zvezi z
zmogljivostjo in zgradbo posod za skladiS¢enje zivinskega gnojila. Drugi elementi,
kot je nedavni razvoj energetskih rastlin in industrije bioplina (zlasti v Nemciji),
pomenijo nove izzive, ki jih bo treba ustrezno zajeti v delovnih programih. Podobno
bo ob rasti mlecnosti v nekaterih drzavah c¢lanicah treba prilagoditi koeficiente
proizvodnje gnojila na kravo molznico. Pozitivnejsi vidik pa je, da so se nekatere
ureditve krmljenja za neprezvekovalce v zvezi s prehranskim vnosom beljakovin in
vsebnostjo fosfata izboljSale, kar bi moralo dodatno zmanjSati obremenitve s hranili.

Obremenitve zaradi vrtnin se v delovnih programih niso obravnavale v zadostnem
obsegu, vendar poteka sodelovanje z drzavami ¢lanicami in znanstveniki, da bi se
izboljSala razumevanje in praksa na tem podroc¢ju. Ob upostevanju, da na nekaterih
podrocjih vrtnine pomenijo znatno tveganje za vodo zaradi intenzivnosti gojenja in
lastnosti nasada, bo treba sprejeti posebne ukrepe.

VpraSanje, ki nenehno vzbuja zaskrbljenost, je, da kljub splosSnemu izboljSevanju
kmetijske prakse in kakovosti vode Se vedno obstajajo kritine tocke, pri katerih
izboljSav Se ni mogocCe napovedati in ki jim je v prihodnosti treba nameniti vec
pozornosti, zlasti na podro¢ju ukrepov delovnih programov. Nekatere kriticne tocke
S0 povezane z intenzivno zivinorejo in vrtnarsko pridelavo, druge pa z nastajanjem
prsti in geolosko formacijo (npr. pes€ena in puhlicasta tla, kraSke in druge porozne
kamnine). Drzave ¢lanice bodo morale obravnavati te vidike, nenazadnje na podlagi
zahtev in dolo¢b clena 5(5) Direktive. V skladu s tem clenom bo Komisija v
prihodnosti posvetila posebno pozornost zlasti potrebi drzav ¢lanic, da se sprejmejo
dodatni ali poostreni ukrepi v zvezi s trendi kakovosti vode.

Najnovejse ocene izvajanja okvirne direktive o vodah®’ in $tudije, izvedene v okviru
mednarodnih konvencij, so pokazale, da razprSeni viri onesnazevanja pomenijo
najvecje ovire pri doseganju dobrega stanja voda EU. Zato Nacrt za varovanje
evropskih vodnih virov®® opredeljuje direktivo o nitratih kot enega kljuénih ukrepov
za doseganje ciljev okvirne direktive o vodah.

Direktiva Evropskega Parlamenta in Sveta 2000/60/ES o dolo¢itvi okvira za ukrepe Skupnosti na
podrocju vodne politike, UL L 327, 22.12.2000, str. 1.
3 COM(2012) 673 final.
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Prav tako se je pokazalo, da direktiva o nitratih prispeva k zmanjSanju emisij
amonijaka in duSikovih oksidov zaradi sploSnega u¢inka na boljSe ravnanje z gnojili
in optimalno uporabo gnojila, ki je omejena na potrebe posevkov. Z razsiritvijo
obmocij, ranljivih za onesnazevanje z nitrati, in/ali uporabo enakih pravil zunaj
imenovanih obmocij, ranljivih za onesnazevanje z nitrati, se bodo navedene emisije v
zrak dodatno zmanjsale.

Nadaljnje izvajanje direktive o nitratih bo tudi pomagalo pri ucinkovitosti virov

gnojil in mineralnih gnojil v skladu s Posvetovalnim sporoc¢ilom o trajnostni rabi
fosforja [COM(2013) 517].

12

SL



	1. UVOD
	2. RAZVOJ KMETIJSKIH OBREMENITEV
	3. SPREMLJANJE VODA, KAKOVOST IN TRENDI
	4. IMENOVANJE OBMOČIJ, RANLJIVIH ZA ONESNAŽEVANJE Z NITRATI
	5. DELOVNI PROGRAMI
	6. ODSTOPANJA PRI OMEJITVI 170 KG DUŠIKA/HA/LETO
	7. NAPOVED KAKOVOSTI VODE
	8. POSTOPKI ZA UGOTAVLJANJE KRŠITEV
	9. SKLEPI IN PRIHODNJI IZZIVI

