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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

cu privire la punerea in aplicare a Directivei 91/676/CEE a Consiliului privind protectia
apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole, intocmit pe baza
rapoartelor statelor membre pentru perioada 2008-2011

1. INTRODUCERE

Directiva 91/676/CEE a Consiliului (Directiva privind nitratii) urmareste reducerea
poluarii apelor cu nitrati proveniti din surse agricole si prevenirea poludrii de acest
tip printr-o serie de masuri care trebuie sa fie puse in aplicare de catre statele
membre:

. monitorizarea apei din toate tipurile de corpuri de apd (in ceea ce priveste
concentratia de nitrati si starea troficd);

. identificarea apelor poluate sau cu risc de poluare, pe baza criteriilor definite in
anexa I la directiva;

J desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati, si anume zonele care alimenteaza ape
definite si contribuie la poluare;

o stabilirea unor coduri de bune practici agricole, puse in aplicare voluntar pe
intregul teritoriu al statelor membre;

o stabilirea unor programe de actiune care includ o serie de masuri de prevenire
si reducere a poludrii apelor cu nitrati si care se aplicd in mod obligatoriu in
zonele vulnerabile la nitrati desemnate sau pe intregul teritoriu;

J reexaminarea si, dacd este necesar, revizuirea listei cu zonele vulnerabile la
nitrati desemnate si a programelor de actiune, cel putin o data la patru ani; si

J inaintarea catre Comisie o datd la patru ani a unui raport intermediar privind
punerea 1n aplicare a directivei.

Rapoartele inaintate de statele membre 1n temeiul articolului 10 din Directiva privind
nitratii ar trebui sd contind indeosebi informatii referitoare la codurile de buna
practicd agricold, zonele vulnerabile la nitrati desemnate, rezultatele monitorizarii
apelor si un rezumat al aspectelor relevante ale programelor de actiune elaborate
pentru zonele vulnerabile la nitrati.

Bazandu-se pe aceste rapoarte, prezentul raport duce la indeplinire obligatiile
Comisiei in temeiul articolului 11. Acesta se fondeaza, in principal, pe informatiile
comunicate de statele membre pentru perioada 2008-2011 si este insotit de un
document de lucru al serviciilor Comisiei [SEC(2013)xxx], care cuprinde harti si
tabele privind indicatorii incarcarii cu substante nutritive din surse agricole, calitatea
apei si zonele vulnerabile la nitrati desemnate, atat la nivelul UE, cat si la nivelul
fiecarui stat membru 1n parte.

Aceasta este a doua oara cand toate cele 27 de state membre inainteaza rapoarte. in
prezent, se poate realiza o comparatie cu perioada de raportare anterioara pentru toate
statele membre. Rapoartele au fost Tnaintate in 2012, iar la inceputul anului 2013 au
fost comunicate informatii suplimentare.
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EVOLUTIA PRESIUNILOR DIN AGRICULTURA
Septelul

Septelul reprezintd una dintre principalele presiuni ale agriculturii asupra mediului.
Efectivele mari concentrate intr-un loc sau intr-o regiune prezintd riscuri importante
pentru mediu, deoarece cantitatea de gunoi de grajd generata este in dezechilibru cu
terenurile disponibile si cu nevoile culturilor. Acest dezechilibru creeaza un surplus
de substante nutritive, cea mai mare parte a acestora ajungand, mai devreme sau mai
tarziu, in apa (nitrati si fosfati) si In aer (amoniac si oxizi de azot), in cazul in care nu
sunt transportate In afara regiunii.

Dat fiind faptul ca nu toate statele membre au transmis date complete privind
septelul’, in cele ce urmeaza sunt prezentate statistici oficiale furnizate de Eurostat.

In ceea ce priveste bovinele?, prin compararea perioadelor de raportare 2004-2007 si
2008-2011 se observi o usoara scidere in UE-27 (-2 %)’. Scaderile relative cele mai
semnificative s-au Inregistrat In Romania (-20 %), Malta (-17 %), Bulgaria (-13 %) si
Slovacia (-9 %), in timp ce cresteri s-au inregistrat in Tarile de Jos (+6 %), Polonia
(+4 %) si Franta (+4 %).

In UE-27, efectivele de vaci de lapte s-au redus cu 5 % intre perioada 2004-2007 si
perioada 2008-2011%. Scaderile relative cele mai semnificative au avut loc in
Romaénia (-18 %), Slovacia (-15 %), Spania (-14 %), Bulgaria si Portugalia (-13 %),
Estonia, Malta si Grecia (-12 %), Ungaria si Lituania (-11 %), in timp ce efectivele
au crescut in Luxemburg (+8 %), Tarile de Jos (+4 %) si Danemarca (+3 %).

Numarul porcinelor a scazut cu5 % in UE-27 intre perioadele de raportare
2004-2007 si 2008-2011°. Scaderile relative cele mai semnificative s-au inregistrat in
Slovacia (-36 %), Republica Cehd (-33 %), Slovenia (-28 %), Bulgaria (-26 %),
Polonia (-22 %), Ungaria (-19 %), Malta (-18 %), Lituania (-16 %) si Romania
(-14 %). Efectivele au crescut in Grecia (+10 %), Tarile de Jos (+7 %), Luxemburg
(+6 %) si Estonia (+3 %).

In ceea ce priveste pasarile, exista date Eurostat numai pentru anii 2003, 2005, 2007,
si 2010° si acestea nu indicd modificari ale mediei pentru UE-27, in pofida variatiilor
semnificative Inregistrate in statele membre. Efectivele au crescut considerabil in
Letonia (+28 %), Slovenia (+22 %), Austria (+19 %) si Tarile de Jos (+13 %) si au
scazut in Cipru (-21 %), Bulgaria (-16 %), Estonia (-17 %), Finlanda (-11 %) si
Irlanda (-10 %).

S-au observat, de asemenea, variatii semnificative ale numarului de ovine7,
inregistrandu-se o crestere relativa puternicd intre cele doud perioade de raportare in
Lituania (+67 %) si o scadere relativa puternica in Portugalia (-30 %), Tarile de Jos
(-28 %) si Polonia (-26 %).
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Datele transmise de statele membre sunt prezentate in tabelul 1 din sectiunea I a documentului de lucru
al serviciilor Comisiei.

Termenul ,,bovine” include toate categoriile de bovine.

A se vedea tabelul 2.1 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei; modificarea
procentuala a fost calculatd ca modificare a numarului mediu din perioada 2008-2011 in comparatie cu

numarul mediu din perioada 2004-2007: [(media 2008-2011) - (media 2004-2007)]/[(media

2004-2007)] x 100.

A se vedea tabelul 2.2 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
A se vedea tabelul 2.3 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
A se vedea tabelul 2.4 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
A se vedea tabelul 2.5 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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Conform datelor comunicate de statele membre, utilizarea azotului provenit din
gunoiul de grajd a inregistrat o scadere de peste 10 % intre cele doua perioade de
raportare in Republica Ceha, Lituania, Portugalia, Slovacia, Spania si Irlanda de
Nord, precum si o crestere de peste 10 % in Cipru, Ungaria si Suedia. Intrucat nu
toate statele membre au transmis date referitoare la utilizarea azotului provenit din
gunoiul de grajd, nu se poate calcula totalul pentru UE-27.

Utilizarea ingrasimintelor minerale

Conform Eurostat si Fertilizers Europe®, utilizarea ingrasamintelor minerale cu azot
in UE-27 in 2008-2010 a scizut cu 6 % in comparatie cu nivelul din 2006-2007°. Din
2010, utilizarea ingrasimintelor cu azot a ramas constanti'’. Consumul anual de
ingrasaminte cu azot din UE este, 1n prezent, de 11 milioane de tone — cu aproape
30 % sub valoarea de varf Inregistrata Tn urma cu doudzeci si cinci de ani. Consumul
de ingrasaminte cu fosfor si potasiu era de aproximativ 2,5 milioane de tone in 2010
— cu aproape 70 % sub valorile de varf inregistrate la sfarsitul anilor 1980,

Bilantul azotului si evacuarea azotului in mediu

In ceea ce priveste bilantul azotului, se observa variatii semnificative intre statele
e . s 12
membre. Variatii mari pot fi observate si in cazul fosforului “.

Informatiile referitoare la evacuarea azotului in mediu nu au fost furnizate de toate
statele membre'>. Cu toate acestea, conform datelor disponibile, se constatd o scadere
a cantitatii evacuate. Agricultura rdmane principala sursd a azotului evacuat in
mediu, la fel ca in perioadele de raportare anterioare. Partea relativa provenind din
gunoiul de grajd, ingrasdmintele minerale si alte surse de poluare variaza de la un stat
membru la altul si in cadrul aceluiasi stat membru, in functie de numerosi factori,
cum ar fi densitatea populatiei, in special in anumite zone de coasta.

MONITORIZAREA APELOR, CALITATEA ACESTORA SI TENDINTE
Retelele de monitorizare
Apele subterane

Numadrul total al statiilor de monitorizare a apelor subterane raportate din UE-27 a
crescut cu aproximativ 10 % fata de perioada 2004-2007, ajungand la 33 493 de statii
in perioada de raportare 2008-2011. Densitatea medie a retelei in UE este de 8 statii
la 1 000 km? de teren'*. Densitatea cea mai mare se observa in Malta si Belgia, unde
exista aproape 130 si, respectiv, aproape 100 de statii la 1000 km® de teren.
Dimpotriva, densitatea cea mai scdzutd este Inregistratd In Finlanda si Germania,
unde existd mai putin de o statie la 1 000 km™.

Fertilizers Europe este o asociatie a producatorilor de ingrasdminte.

A se vedea tabelul 4 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei. Tabelul 3 prezinta
date privind utilizarea anuald a ingrasamintelor si a azotului provenit din gunoiul de grajd, astfel cum au
fost comunicate de statele membre.

A se vedea figura 1 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 1 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea tabelul 5 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

Numai 15 state membre au furnizat date complete.

A se vedea tabelul 6 si figura 2 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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Frecventa medie a prelevarii de probe in UE este de aproape trei ori pe an si variaza

de la o data pe an in Letonia, Lituania si Danemarca la cinci ori pe an in Regatul Unit

si Belgia'”.
Apele de suprafata

Numarul total declarat de statii de monitorizare a apelor dulci din UE-27 a crescut cu
aproximativ 9 %, ajungand la 29 018 statii In perioada 2008-2011 fata de perioada
2004-2007. Densitatea medie din UE este de 6,9 statii la 1 000 km® de teren. Cea mai
mare densitate se Inregistreaza in Regatul Unit si Belgia, iar cea mai scdzutd in
Finlanda, Grecia si Germania'®.

In ceea ce priveste apele sarate, numarul total de statii de monitorizare din UE-27 a
crescut de la 2 577 la 3 210 intre cele doud perioade de raportare'’.

Frecventa prelevarii de probe din apele de suprafata (toate corpurile de apd) variaza
de la trei ori pe an in Malta si Grecia la aproape 60 de ori pe an in Danemarca'®.

Calitatea apei

Apele subterane

In perioada 2008-2011, in UE-27, 14,4 % din statiile de monitorizare a apelor

subterane au Inregistrat valori de peste 50 mg nitrati la litru, iar 5,9 % au inregistrat
valori intre 40 si 50 mg'". Aceasta indicd o usoard imbunatatire fati de perioada

anterioara de raportare, In care 15 % din statii inregistrau valori de peste 50 mg, iar

6 % din acestea valori intre 40 si 50 mg. Cele mai scazute concentratii de nitrati au
fost identificate in Finlanda, Suedia, Letonia, Lituania si Irlanda. Cele mai ridicate
concentratii se inregistreazi in Malta si Germania. Intre diferitele tipuri de corpuri de
apa subterane, cea mai buna calitate a fost inregistratd in corpurile de apa inchise,
unde aproape 85 % din statii au inregistrat valori mai mici de 25 mg nitrati la litru®.
Procentajul statiilor care au inregistrat valori de peste 50 mg a fost mai mare pentru
apa freatica de la adancimi de 5-15 m decét pentru corpurile de apa freatica de
adancime, desi diferentele dintre nivelurile inregistrate pentru apele subterane au fost
mici.

A se vedea figura 3 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea tabelul 7 si figura 4 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea tabelul 8 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 5 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 6, tabelul 9 si harta 1 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei
A se vedea figura 7 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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Figura A. Histograma claselor de ape subterane (medii anuale ale concentratiilor de nitrati)*"*.

Sunt prezentate rezultate pentru toate statiile de ape subterane la diferite adancimi.
Apele de suprafata dulci

Conform mediilor anuale inregistrate de toate statiile de monitorizare declarate din
UE-27, in 62,5 % din acestea nivelurile erau mai mici de 10 mg de nitrati la litru, in
timp ce in 2,4 % din acestea se inregistrau concentratii cuprinse intre 40 si 50 mg la
litru, iar in 2,4 % se depisea nivelul de 50 mg la litru”. Aceasta reprezinti, de
asemenea, o Tmbunatatire fatd de perioada de raportare anterioard, in care 3 % din
statii inregistrau valori de peste 50 mg la litru, iar in 2,9 % din statii valorile erau
cuprinse intre 40 si 50 mg la litru. In ceea ce priveste valorile medii de iarna, acestea
depaseau 25 mg la litru in 2,9 % din statii si 50 mg la litru in 2,4 % din statii. Cele
mai scazute concentratii medii anuale de nitrati In apele de suprafatd dulci au fost
inregistrate de Finlanda si Suedia, urmate de Lituania, Portugalia si Tarile de Jos, iar
concentratiile cele mai ridicate au fost inregistrate in Malta, Regatul Unit si Belgia,
unde o mare parte dintre statii au inregistrat valori de peste 40 mg de nitrati la litru.
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Nu in toate statiile de ape subterane care prezintd concentratii scazute de nitrati pe o perioada indelungata s-au efectuat masuratori
o datd la patru ani, ceea ce explica de ce in figura poate aparea un procentaj usor peste limitele normale de statii care prezinta
concentratii ridicate de nitrati.

Compararea figurii A cu figura 2 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul Comisiei catre Consiliu
si Parlamentul European privind punerea in aplicare a Directivei 91/676/CEE a Consiliului privind protectia apelor impotriva
poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole, intocmit pe baza rapoartelor inaintate de statele membre pentru perioada
2004-2007, poate fi ingreunatd de diferentele substantiale In numarul de statii monitorizate (Austria, de exemplu, care a
comunicat date pentru toate statiile de monitorizare in perioada 2008-2011, insa date agregate in perioada 2004-2007).

A se vedea figura 8, tabelul 10 si harta 4 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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Figura B. Histograma concentratiilor medii de nitrati din clasele de ape de suprafata dulci (medii
anuale ale concentratiilor de nitrati).

Evaluarea starii trofice a variat In mod semnificativ de la un stat membru la altul, nu
numai in ceea ce priveste parametrii utilizati, ci si din perspectiva metodologiilor de
definire a claselor de stare trofica**. in plus, unele state membre fie nu au furnizat
date, fie au furnizat date incomplete cu privire la eutrofizarea apelor curgétoare
(Germania, Danemarca, Franta, Cipru, Malta, Romania si Regatul Unit) si a lacurilor
(Cipru, Republica Ceha, Franta, Luxemburg, Malta si Regatul Unit).

Din toate statiile de monitorizare a apelor curgatoare, declarate in UE-27, 16,3 %
erau eutrofe si 6,3 % hipertrofe, in timp ce 35,4 % erau oligotrofe si 20,6 %
ultraoligotrofe. Proportia cea mai mare de statii ultraoligotrofe in ceea ce priveste
apele curgdtoare s-a inregistrat in Spania, urmata de Bulgaria si Slovenia, in timp ce
proportia cea mai mare de statii hipertrofe a fost identificata in Belgia si Téarile de
Jos, urmate de Republica Ceha si Finlanda. Niveluri inalte de eutrofizare au fost
constatate si in Lituania si Luxemburg®.

Din toate statiile de monitorizare a lacurilor, declarate in UE-27, 24,1 % erau eutrofe
si 12,7 % hipertrofe, in timp ce 36,6 % erau oligotrofe si 2,4 % ultraoligotrofe.
Proportia cea mai mare de statii ultraoligotrofe in ceea ce priveste lacurile a fost
identificatd in Letonia, urmatd de Spania, In timp ce proportia cea mai mare de statii
eutrofe sau hipertrofe a fost identificatd in Tarile de Jos, urmate de Danemarca,
Slovacia, Polonia, Bulgaria si Belgia®®. in general, starea trofica a apelor curgitoare
este mai buna decat cea a lacurilor”’.

Apele sarate

Concentratiile de nitrati din apele sarate®™ sunt mai scizute decat cele din apele
dulci®, 1,4 % din statii inregistrand valori de peste 25 mg la litru si 72,5 % din statii
inregistrand valori mai mici de 2 mg, conform valorilor anuale medii. Cifrele sunt
similare pentru mediile de iarnd si valorile maxime.
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A se vedea fisele de sinteza ale statelor membre din sectiunea V a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei.

A se vedea figura 10 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 11 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 12 si harta 7 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

»Ape sarate” se referd la apele de tranzitie, de coasta si marine.

A se vedea figura 9 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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Evaluarea starii trofice la nivelul UE-27 nu este posibila, deoarece de la multe state
membre®” nu existd date si deoarece se observa variatii semnificative in ceea ce
priveste metodologiile utilizate. De exemplu, Cipru, Romania, Germania,
Danemarca, Franta, Irlanda, Portugalia si Suedia nu au furnizat date. Din Regatul
Unit, numai Irlanda de Nord a comunicat date, pe cale electronica. Din Belgia, numai
Flandra a comunicat date. Pe baza informatiilor disponibile, Belgia a declarat o stare
hipertrofd pentru toate apele sale sdrate, in timp ce Bulgaria, Letonia, Lituania si
Térile de Jos au declarat o stare eutrofa pentru toate statiile lor de apa sarata.

Tendinte privind calitatea apei
Apele subterane

Comparand rezultatele monitorizarii apelor in perioada 2008-2011 cu cele din
perioada 2004-2007 in UE-27 in ansamblu si in mai multe state membre, se observa
cd majoritatea statiilor prezintd o evolutie stabilda (42,7 % in UE), in timp ce
proportia statiilor cu evolutie descrescatoare a ajuns aproape egala cu proportia
statiilor cu evolutie crescatoare (30,7 % si, respectiv, 26,6 %), o situatie comparabila
cu perioadele de raportare anterioare’'. Proportia cea mai mare de statii cu evolutie
descrescatoare a fost inregistratd in Irlanda, situatia cea mai stabild — in Letonia, iar
valorile cele mai ridicate, insotite de o tendintd crescdtoare, au fost raportate de
Estonia.

Apele de suprafata dulci

In UE-27, s-a observat o tendintd descrescitoare in ceea ce priveste concentratiile
medii anuale de nitrati in 42,1 % din toate statiile de monitorizare a apelor dulci,
dintre care 12,1 % au prezentat o tendintd descrescitoare semnificativa®.
Concentratii stabile au fost inregistrate in 38,7 % din statiile de monitorizare, iar
19,1 % din statii au prezentat o tendinti crescitoare™. Calitatea apelor de suprafata
dulci din UE-27 s-a imbunatatit in cursul actualei perioade de raportare. Proportia
statiilor care depdseau 25 sau 50 mg de nitrati la litru a scazut In comparatie cu
perioada 2004-2007. Nu se pot stabili tendinte ale starii trofice a apelor de suprafata,
deoarece pentru majoritatea apelor nu exista date.

DESEMNAREA ZONELOR VULNERABILE LA NITRATI

Statele membre trebuie sd desemneze ca zone vulnerabile la nitrati toate suprafetele
de teren de pe teritoriul lor care alimenteaza ape poluate sau ape cu risc de poluare
dacd nu se iau masuri. Statele membre trebuie sa reexamineze si, daca este necesar,
sa revizuiasca, cel putin o data la patru ani, lista zonelor vulnerabile la nitrati pe baza
rezultatelor monitorizarii apelor. In loc de a desemna anumite zone, statele membre
au optiunea de a aplica un program de actiune pe Intregul teritoriu. Austria,
Danemarca, Finlanda, Germania, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos,
Slovenia, Flandra si Irlanda de Nord au urmat aceasta abordare, asigurand un nivel
mai Tnalt de protectie pentru toate apele, nu numai pentru cele care indeplinesc
criteriile din anexa I la directiva.
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A se vedea figurile 13a-d din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 14 si harta 3 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

O tendinta descrescatoare semnificativa este definitd ca fiind o diferenta intre concentratiile de nitrati
mai mare de -5 mg la litru.

A se vedea figura 15 si harta 6 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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Daca se include suprafata din statele membre care aplica o abordare pentru intregul
teritoriu, suprafata totala din UE pentru care se aplica programe de actiune era de
aproximativ 1 952 086,5 km” in 2012, ceea ce reprezinta circa 46,7 % din suprafata
totald a UE.

In comparatie cu 2008, suprafata totali din UE desemnati ca zona vulnerabila s-a
extins, cresteri importante Inregistrandu-se in Romania, Belgia — Valonia, Spania,
Suedia si Regatul Unit**.

PROGRAME DE ACTIUNE

Statele membre trebuie sé stabileasca unul sau mai multe programe de actiune pentru
a le aplica in zonele vulnerabile desemnate sau pe intregul teritoriu. Programele de
actiune includ cel putin masurile care sunt mentionate in anexele II si III la directiva
si care se referd, intre altele, la perioadele 1n care se interzice aplicarea de
ingrasaminte minerale si organice, la capacitatea minima necesara de stocare pentru
gunoiul de grajd, la limitarea imprastierii de Ingrdsaminte si la imprastierea in
apropierea apelor sau pe pante.

Urmatoarele 23 de state membre au adoptat un program de actiune nou sau revizuit
in perioada 2008-2011: Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Estonia,
Franta, Ungaria, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Letonia, Malta, Térile de Jos,
Polonia, Portugalia, Romania, Suedia, Slovenia, Slovacia, Regatul Unit, precum si
mai multe regiuni din Italia si Spania. Programele de actiune modificate contin, in
numeroase cazuri, dispozitii mai stricte referitoare la perioada de imprastiere a
gunoiului de grajd lichid si a ingrasamintelor si, prin urmare, la capacitatea de
stocare a gunoiului de grajd. Acelasi lucru este valabil pentru aplicarea gunoiului de
grajd si a Ingrasamintelor in conditii climatice nefavorabile, pe pante sau in
apropierea apelor de suprafata.

In ceea ce priveste eficacitatea programelor de actiune pentru prevenirea si reducerea
poluarii apelor cu nitrati, statele membre au comunicat foarte putine informatii, ceea
ce constituie un motiv de preocupare. Statele membre ar trebui sd evalueze efectele
programelor de actiune asupra calitétii apelor, inclusiv din perspectiva intervalului de
timp, astfel incat sa se poata lua decizii in cunostinta de cauza in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite in Directiva privind nitratii si in alte acte legislative privind
protectia apelor. Dintr-o perspectiva largda, se poate observa cd, in unele state
membre, punerea in aplicare a programelor de actiune a determinat imbunatatirea
calitatii apelor. In cazul statelor membre ale ciror programe de actiune au fost
revizuite recent, impactul integral al noilor masuri va fi din ce in ce mai vizibil in
viitor. In alte state membre, imbunititirea poate fi impiedicati de diferite motive,
care se referd nu numai la caracterul inadecvat al unora dintre masurile prevazute in
programele de actiune, ci si la aplicarea programelor de actiune pe teritorii mici sau
fragmentate (de exemplu, in Polonia, Franta sau Italia) sau la numeroasele derogari
care se aplica la normele generale (de exemplu, derogarile de la perioadele in care se
interzice aplicarea ingrasamintelor in Tarile de Jos, Germania si Luxemburg).

Limitarea globala a aplicarii ingrasamintelor raméane una dintre cele mai ambitioase
madsuri care trebuie sa fie aplicate pe intregul teritoriu al UE. Unele state membre au
optat pentru definirea unor limite ale cantittii totale de azot (in Tarile de Jos,
Irlanda, Irlanda de Nord si Flandra exista limitéri si in cazul fosforului) pentru toate
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culturile, aceasta fiind o modalitate simpla si clara de a informa agricultorii cu privire
la obligatiile lor si de a facilita controalele. Alte state membre au ales sa aplice
sisteme mai complexe, care sunt mai putin clare si care risca, prin urmare, sa fie mai
putin eficace in ceea ce priveste protectia apelor.

Capacitatea de stocare pentru gunoiul de grajd este un alt element important care
necesitd o atentie suplimentard. Aceasta reprezintd un efort financiar considerabil
pentru agricultori, desi acest efort este contrabalansat de reducerea utilizarii
ingrasamintelor minerale (care determina, la rAndul sau, reducerea emisiilor de gaze
de serd), ca urmare a eficientei sporite a azotului din gunoiul de grajd si a unor
conditii de munca mai bune pentru agricultori. Este necesar sa se intensifice actiunile
in acest domeniu, inclusiv prin colectarea mai multor informatii privind capacitatile
actuale de stocare la nivelul exploatatiilor agricole.

Controlul asupra programelor de actiune intrd in sfera de responsabilitate a statelor
membre, iar aplicarea principiului de ecoconditionalitate in cazul ajutoarelor acordate
in temeiul politicii agricole comune reprezintd un aspect important pentru asigurarea
respectarii acestor programe de cétre agricultori. Printre metodele de control cele mai
demne de mentionat se numara cele utilizate de Tarile de Jos si Flandra, unde au fost
elaborate regimuri stricte de control privind circulatia gunoiului de grajd prin
utilizarea sistemelor de urmarile prin GPS.

DEROGARI DE LA LIMITA DE 170 KG N/HA/AN

Directiva privind nitratii prevede posibilitatea unor derogari de la cantitatea maxima
de 170 kg de azot la hectar pe an provenit din gunoi de grajd, cu conditia indeplinirii
criteriilor obiective stabilite in anexa III la directiva si cu conditia ca, prin derogarile
de la cantitatea prevdzuta, sd nu se afecteze indeplinirea obiectivelor stabilite in
directiva.

Derogarile sunt acordate printr-o decizie a Comisiei, ITn urma unui aviz al
Comitetului pentru nitrati, care asistd Comisia in punerea in aplicare a directivei. La
sfarsitul anului 2012 existau derogari in sapte state membre si ele se aplicau
intregului teritoriu (Danemarca, Tarile de Jos, Germania, Regatul Unit, Irlanda) sau
unor regiuni (Flandra in Belgia; Lombardia, Piemont, Veneto si Emilia Romagna in
Italia)’’. Standardele de gestiune pe care trebuie si le aplice agricultorii in schimbul
acordarii derogdrilor trebuie sa fie mai inalte decat cele ale programelor de actiune,
existind obligatii suplimentare pentru planificarea substantelor nutritive si
constrangeri suplimentare pentru amenajarea teritoriului. Comisia va continua sa
intreprindd masuri adecvate pentru a asigura calitatea programelor respective, in
special in contextul acordarii unei noi derogari sau al prelungirii uneia existente,
precum si In lumina tendintelor in materie de calitate a apelor.

PROGNOZA PRIVIND CALITATEA APELOR

Metodele aplicate de statele membre pentru a evalua progresele In ceea ce priveste
calitatea apelor se bazeaza, in principal, pe analiza tendintelor si/sau pe simuléri pe
calculator, la care se adaugd uneori analize ale evolutiilor legate de practicile
agricole. Nu toate statele membre au furnizat astfel de informatii.
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Din rezultatele analizelor disponibile reiese cd majoritatea statelor membre prevad o
reducere suplimentara a concentratiilor de nitrati in apele subterane si de suprafata,
datoritad efectelor modificarilor aduse practicilor agricole si determinate de punerea in
aplicare a directivei si de unele masuri agricole si de mediu din cadrul programelor
de dezvoltare rurala, precum si de aplicarea ecoconditionalitatii. Totusi, aceste
previziuni sunt afectate de incertitudini considerabile, care au legaturd cu variatiile
semnificative ale climei si ale starii solului, precum si cu efectele acestora asupra
calitatii apelor, in special a apelor subterane.

PROCEDURI DE CONSTATARE A NEINDEPLINIRII OBLIGATIILOR

Incepand din iunie 2013 au fost deschise zece proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a opt state membre: Franta — desemnarea zonelor vulnerabile la
nitrati, Franta — programele de actiune, Luxemburg — programele de actiune, Grecia
— desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati, Grecia — programele de actiune, Polonia
— desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati si programele de actiune, Slovacia —
monitorizarea, desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati si programele de actiune,
Bulgaria — programele de actiune, Italia — programele de actiune si Letonia —
programele de actiune. In plus, au fost adresate sapte cereri-pilot’® unui numdr de
sapte state membre, si anume Belgia-Valonia — desemnarea zonelor vulnerabile la
nitrati, programele de actiune si controlul, Bulgaria — monitorizarea si desemnarea
zonelor vulnerabile la nitrati, Suedia — desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati,
Malta — programele de actiune, Cipru — programele de actiune, Republica Ceha —
programele de actiune si Estonia — programele de actiune, cu scopul de a clarifica
anumite aspecte ale legislatiei de punere 1n aplicare a Directivei privind nitratii in
aceste state.

Procedurile avand ca obiect desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati sunt adesea
legate de identificarea incompletd a apelor eutrofe si/sau desemnarea zonelor care
alimenteaza astfel de ape. Acest lucru este valabil indeosebi pentru apele marine.

Procedurile avand ca obiect programele de actiune se referd indeosebi la durata
insuficienta a perioadelor in care se interzice aplicarea ingrasamintelor si a gunoiului
de grajd, la cerintele insuficiente privind capacitatea de stocare a gunoiului de grajd,
la normele insuficiente si/sau neclare de limitare a aplicarii de ingrdsaminte in
general, la normele insuficiente de prevenire a poluarii apelor prin introducerea unor
norme privind aplicarea ingrasamintelor pe terenuri cu grad mare de inclinare, pe
terenuri inghetate sau acoperite cu zapada sau in apropierea cursurilor de apa.

CONCLUZII SIPROVOCARI VIITOARE

Comparativ cu perioada 2004-2007, in perioada 2008-2011 presiunea exercitata de
agricultura a scazut, desi nu in mod uniform, in ceea ce priveste efectivele de bovine,
porcine si ovine si a rimas constantd in ceea ce priveste pasirile. In acelasi timp,
consumul de ingrasaminte chimice a scazut, continudndu-si evolutia pe termen lung.

Monitorizarea calitdtii apelor s-a Imbunatatit, observandu-se o crestere a numarului
total de statii de monitorizare pentru apele subterane si apele de suprafata. Din toate
statiile de ape subterane declarate, 14,4 % depaseau 50 mg de nitrati la litru, iar
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EU Pilot este un sistem elaborat in 2008 in urma Comunicarii Comisiei intitulata ,,Aplicarea legislatiei
comunitare” [COM(2007) 502 final], cu scopul de a imbunatati metoda de lucru intre serviciile
Comisiei si autoritatile statelor membre.
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5,9 % inregistrau valori cuprinse intre 40 mg si 50 mg de nitrati la litru, ceea ce
reprezintd o ugoard imbunatatire In comparatie cu perioada de raportare anterioara,
insa, 1n acelasi timp, sunt necesare actiuni suplimentare pentru reducerea si
prevenirea poluarii. Situatia variaza pe teritoriul UE, Insd in unele state membre
programele de actiune produc deja rezultate bune.

Calitatea apelor de suprafata dulci s-a Tmbundtétit in ceea ce priveste concentratiile
de nitrati. Proportia statiilor care depasesc 25 mg sau 50 mg a scazut in comparatie
cu perioada de raportare anterioard. Cu toate acestea, nu se pot trage concluzii
privind evolutia stérii trofice din cauza a doi factori importanti: (i) metodele de
evaluare diferite utilizate de statele membre si (ii) lipsa datelor, in special pentru
corpurile de apa sarata. Totusi, apele de tranzitie, de coastd si marine raman eutrofe
in multe zone ale Europei (Marea Baltica si zona de coasta a acesteia, Marea Neagra,
zone din Marea Nordului si din coasta mediteraneeand). Desi aceasta situatie este
influentatd, de asemenea, de alte presiuni (de exemplu, presiunea umana, in special
in zonele turistice de coastd), sunt necesare actiuni suplimentare in ceea ce priveste
extinderea zonelor vulnerabile la nitrati desemnate si consolidarea programelor de
actiune.

Calitatea generald a programelor de actiune s-a imbundtatit, datoritd introducerii unor
masuri mai stricte, a unor metodologii imbunatatite de aplicare a ingrasamintelor si a
consolidarii caracterului executoriu. Cunoasterea obligatiilor impuse de directiva s-a
ameliorat, de asemenea. Totusi, raiman unele aspecte de solutionat, in principal in
ceea ce priveste limitarea imprastierii de Ingrasaminte si masurile legate de
capacitatea si construirea bazinelor destinate stocarii gunoiului de grajd. Alte
elemente, cum ar fi dezvoltarea recentd a culturilor energetice si a industriei
biogazului (cu precadere in Germania), aduc noi provocari care trebuie sa fie
abordate in mod corespunzitor prin programele de actiune. In mod similar, intrucat
productia de lapte creste in unele state membre, va fi necesar sd se adapteze
coeficientii de producere a gunoiului de grajd pe vaca de lapte. Dintr-o perspectiva
pozitiva, unele regimuri de hrana pentru animale nerumegatoare au fost imbunatatite
in ceea ce priveste proteinele si continutul de fosfati, ceea ce ar trebui sa determine o
reducere suplimentara a incarcarii cu substante nutritive.

Programele de actiune nu au tinut seama in mod suficient de presiunile exercitate de
culturile horticole, nsd au fost demarate lucrdri cu statele membre si comunitatea
stiintificd pentru a imbundtati cunostintele si practica iIn domeniu. Dat fiind cd, in
unele zone, culturile horticole prezinta riscuri semnificative pentru ape din cauza
cultivarii intensive si a caracteristicilor culturilor, vor fi necesare masuri specifice.

Un aspect de ingrijorare continud este faptul cd, in contextul Imbunatatirii globale a
practicilor agricole si a calitatii apelor, continua sa existe ,,puncte nevralgice” in care
nu se prevad deocamdatd imbunatatiri si carora trebuie sa li se acorde mai multa
atentie 1n viitor, in special din perspectiva masurilor incluse in programele de
actiune. In timp ce unele dintre aceste ,,puncte nevralgice” sunt legate de cresterea
intensivd a animalelor sau de productia horticold intensiva, altele sunt asociate cu
soluri si formatiuni geologice (de exemplu, soluri nisipoase si soluri formate din
loess, precum si roci carstice si alte roci poroase). Statele membre vor trebui sa
abordeze aceste aspecte prin intermediul, printre altele, al cerintelor si al dispozitiilor
articolului 5 alineatul (5) din directiva. In conformitate cu acest articol, Comisia va fi
deosebit de vigilentd in viitor ca statele membre sa respecte necesitatea de a lua
masuri suplimentare sau de a Intreprinde actiuni consolidate pentru a tine seama de
tendintele in materie de calitate a apelor.
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Din evaludrile cele mai recente ale punerii in aplicare a Directivei-cadru privind apa
(DCA)’’, precum si studiile realizate in cadrul conventiilor internationale reiese ci
sursele de poluare difuze reprezintd obstacolele cele mai importante in calea unei
bune calitdti a apelor din UE. Din acest motiv, in recentul Plan de salvgardare a
resurselor de apd ale Europei’® Directiva privind nitratii este mentionati ca una
dintre masurile-cheie pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in DCA.

De asemenea, s-a demonstrat cd Directiva privind nitratii contribuie la reducerea
emisiilor de amoniac si de protoxid de azot datoritd impactului global asupra
gestiondrii mai bune a gunoiului de grajd si asupra utilizdrii optime a
ingrasamintelor, limitatd la nevoile culturilor. Extinderea zonelor vulnerabile la
nitrati si/sau aplicarea acelorasi norme in afara zonelor vulnerabile la nitrati
desemnate vor determina diminuarea suplimentara a emisiilor respective in aer.

Continuarea punerii in aplicare a Directivei privind nitratii va contribui, de
asemenea, la utilizarea eficientd a gunoiului de grajd si a Ingrasamintelor minerale
deopotriva, in conformitate cu Comunicarea consultativa privind utilizarea durabila a
fosforului [COM(2013) 517].
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Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de politica
comunitard in domeniul apei, JO L 327, 22.12.2000, p. 1.
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