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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

o vykonavani smernice Rady 91/676/EHS o ochrane

vod pred znecistenim dusi¢nanmi z po’nohospodarskych zdrojov na zaklade

sprav Clenskych Statov za obdobie rokov 2008 — 2011

UvVoD

Cielom smernice Rady 91/676/EHS (smernica o dusi¢nanoch) je znizit mieru
znecistenia vod dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov a predchadzat’ takémuto
znecistovaniu prostrednictvom niekolkych krokov, ktoré maju zrealizovat' ¢lenské
Staty:

o monitorovanie vod v pripade vSetkych typov vodnych utvarov (so zameranim
na koncentraciu dusi¢nanov a troficky stav),

. oznacenie znecCistenych vod alebo vod ohrozenych znecistenim na zaklade
kritérii vymedzenych v prilohe I k uvedenej smernici,

. uréenie pasiem, ktorym hrozi znelistenie dusicnanmi, t. j. oblasti, odkial
odtekd voda do oznacenych vod a prispieva tak k znecisteniu,

o stanovenie kodexov osvedCenych postupov v polnohospodarstve, ktoré sa
zavadzaju dobrovolne na celom tzemi ¢lenskych Statov,

o stanovenie akénych programov, ktoré zahfnaju subor opatreni zameranych na
predchadzanie znecisteniu vod dusiCcnanmi a na znizenie miery takéhoto
zneCistenia a ktoré sa povinne vykonavaji v oblastiach, ktorym hrozi
znecistenie dusi¢nanmi, alebo na celom Gzemi,

o preskimanie a revizia urcenia pasiem, ktorym hrozi znecistenie dusi¢nanmi, a
akénych programov, pokial’ je to mozné, aspon raz za 4 roky, ako aj

. predkladanie sprav Komisii o pokroku pri vykondvani uvedenej smernice raz
za Styri roky.

Spravy, ktoré predkladaju ¢lenské Staty v zmysle ¢lanku 10 smernice o dusi¢nanoch
by mali zahfiiat’ najmi informécie tykajuce sa kodexov osvedCenych postupov v
pol'nohospodarstve, uréenych pasiem, ktorym hrozi znecistenie dusi¢nanmi,
vysledkov monitorovania vod, ako aj suhrn relevantnych aspektov akénych
programov vypracovany v suvislosti s pasmami, ktorym hrozi znecistenie
dusi¢nanmi.

Na zaklade uvedenych sprav spiiia tato sprava povinnosti, ktoré ma Komisia v
zmysle ¢lanku 11. Vychadza najméi z informécii predloZzenych ¢lenskymi Statmi za
obdobie rokov 2008 — 2011 a je k nej prilozeny pracovny dokument itvarov Komisie
(SEC(2013) xxx), ktory zahffla mapy a tabulky ukazovatelov tykajucich sa
zat'azenia zivinami z polnohospodarskych zdrojov, kvality vod a uréenych pasiem,
ktorym hrozi zneéistenie dusi¢nanmi, platnych v celej EU, ako aj v jednotlivych
¢lenskych Statoch.

Je to druhykrat, o spravu predlozilo vSetkych 27 €lenskych Statov. Teraz je mozné
porovnat’ tidaje s udajmi tykajicimi sa vSetkych clenskych Statov za predchadzajice
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vykazované obdobie. Spravy boli predlozené v roku 2012 a dodato¢né informacie
boli predlozené zaciatkom roka 2013.

VYVOJ ZATAZENIA Z POCNOHOSPODARSTVA
Populacia hospodarskych zvierat

Populédcia hospodarskych zvierat je jednym z hlavnych faktorov sposobujucich
zatazenie Zivotného prostredia z polnohospodarstva. Mnohé populacie
hospodarskych zvierat s velkou koncentraciou na miestnej ¢i regionalnej urovni
predstavuji vysoky stupenl ohrozenia pre Zivotné prostredie, ked’ze produkcia hnoja
nie je v rovnovahe s dostupnostou pddy a potrebami plodin. Tato nerovnovaha
vytvara nadbytok Zivin, z ktorych sa vel'ké mnozstvo, pokial’ sa z regionu nevyvezie,
skor ¢i neskor straca vo vode (dusi¢nany a fosfore¢nany) a vo vzduchu (amoniak a
oxidy dusika).

Kedze nie vsetky clenské staty predlozili suhrnné tidaje o pocte hospodarskych
zvierat', d’alej v texte st uvedené tradné Statistiky Eurostatu.

Pokial' ide o polet kusov hovidzicho dobytka®, doglo na zéklade porovnania
vykazovaného obdobia rokov 2004 —2007 s obdobim 2008 —2011 v EU-27 k
miernemu zniZeniu (-2 %)’. K najvicsiemu relativnemu poklesu doslo v Rumunsku
(-20 %), na Malte (-17%), v Bulharsku (-13 %) a na Slovensku (-9 %). Naopak,
zvySenie bolo zaznamenané najmd v Holandsku (+6 %), Pol'sku (+4 %) a vo
Francuzsku (+4 %).

V krajinach EU-27 klesol po¢et dojnic o 5 % medzi obdobiami rokov 2004 — 2007 a
2008 —2011*. Najvacsi relativny pokles sa zaznamenal v Rumunsku (-18 %), na
Slovensku (-15 %), v Spanielsku (-14 %), v Bulharsku a Portugalsku (-13 %),
v Estonsku, na Malte a v Grécku (-12 %), v Mad’arsku a Litve (-11 %). K nérastu
populacie dojnic doslo v Luxembursku (+8 %), Holandsku (+4 %) a Dansku (+3 %).

Podet osipanych sa v krajinach EU-27 medzi vykazovanymi obdobiami rokov 2004 —

2007 a 2008 —2011 znizil o 5 %". Najvi¢si relativny pokles bol zaznamenany na
Slovensku (-36 %), v Ceskej republike (-33 %), v Slovinsku (-28%), Bulharsku (-
26 %), Pol'sku (-22 %), Mad’arsku (-19 %), na Malte (-18 %), v Litve (-16 %) a
Rumunsku (-14 %). Populécia sa rozSirila v Grécku (+10 %), Holandsku (+7 %),
Luxembursku (+6 %) a Estonsku (+3 %).

Pokial’ ide o hydinu, Eurostat ma k dispozicii len udaje za roky 2003, 2005, 2007 a
2010°, z ktorych nevyplyva, e by doglo k zmene priemerného poétu v krajinach EU-
27, a to aj napriek velkym rozdielom medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. Pocet
kusov hydiny sa vyrazne zvysil v LotySsku (+28 %), Slovinsku (+22 %), Rakusku
(+19 %) a Holandsku (+13 %), pricom klesol na Cypre (-21%), v Bulharsku (-16 %),
Estonsku (-17 %), vo Finsku (-11 %) a v frsku (-10 %).

Udaje predlozené ¢lenskymi §tatmi st uvedené v tabulke 1 oddielu I pracovného dokumentu utvarov
Komisie.

»Hovadzi dobytok® znamena vsetky kategérie hovadzieho dobytka.

Pozri tabulku 2.1 v oddiele I pracovného dokumentu ttvarov Komisie; zmeny v percentach boli
vypocitané ako zmeny priemerného poctu v obdobi rokov 2008 —2011 v porovnani s priemernym

poctom v obdobi rokov 2004 —2007; [(priemer 2008 —2011) — (priemer 2004 — 2007)]/[(priemer

2004 —2007)] x 100.

Pozri tabul'ku 2.2 v oddiele I pracovného dokumentu ttvarov Komisie.
Pozri tabul'ku 2.3 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.
Pozri tabul'ku 2.4 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.
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Velké rozdiely boli zaznamenané aj v poéte oviec’, v pripade ktorych doslo k
silnému relativnemu narastu medzi dvoma vykazovanymi obdobiami v Litve
(+67 %) a silnému relativnemu poklesu v Portugalsku (-30 %), Holandsku (-28 %) a
Pol’sku (-26 %).

Podl'a udajov, ktoré ohlasili ¢lenské Staty, sa miera pouzivania N z hnoja medzi
uvedenymi dvoma vykazovanymi obdobiami zniZila o 10 % v Ceskej republike,
Litve, Portugalsku, na Slovensku, v Spanielsku a Severnom frsku, zatial ¢o na
Cypre, v Mad’arsku a vo Svédsku sa zvysila o viac ako 10 %. Nie vietky &lenské
Staty ohlasili idaje o pouzivani N z hnoja, preto nemozno vypocitat’ celkovi mieru
pre EU-27.

Pouzivanie mineralnych hnojiv

Podl’a Eurostatu a Fertilizers Europe® sa miera pouzivania N z mineralnych hnojiv v
krajinach EU-27 v obdobi rokov 2008 — 2010 zniZila 0 6 % v porovnani s obdobim
rokov 2006 — 2007°. Od roku 2010 je miera pouZivania N z hnojiv stabilna'.
Kazdoro&na spotreba N z hnojiv v EU predstavuje v su¢asnosti okolo 11 miliénov
ton, ¢o je takmer 30 % pod vrcholom, ktory sa dosiahol pred 25 rokmi. Pouzivanie P
a K z hnojiv predstavovalo v roku 2010 priblizne 2,5 miliona ton, ¢o je takmer
0 70 % menej ako bol vrchol koncom 80. rokov'".

Bilancia N a vypustanie N do Zivotného prostredia

Pokial’ ide o bilanciu N, medzi jednotlivymi ¢lenskymi S$tatmi mozno pozorovat
velké rozdiely. Velké rozdiely mozno pozorovat’ aj v pripade fosforu'?.

Informacie o vypastani N do prostredia neposkytli vietky Glenské staty'’. Podla
dostupnych informacii sa vSak zaznamenalo zniZenie miery takéhoto vypustania.
Rovnako ako v  predchadzajucich  vykazovanych  obdobiach  zostava
pol'nohospodarstvo hlavnym zdrojom dusika vypustaného do prostredia. Relativny
prispevok z mastalného hnoja, minerdlnych hnojiv a inych zdrojov znecistenia sa v
jednotlivych Clenskych Statoch lisi v zavislosti od mnohych faktorov, medzi ktoré
patri hustota obyvatel'stva, najmé v niektorych pobreznych oblastiach.

MONITOROVANIE, KVALITA VODY A TRENDY
Monitorovacie siete
Podzemné vody

Celkovy podet ohlasenych monitorovacich stanic v krajinach EU-27 sa vo
vykazovanom obdobi rokov 2008 — 2011 v porovnani s obdobim rokov 2004 — 2007
zvysil 0 10 %, t. j. na 33 493 stanic. Priemerna hustota siete v EU je 8 stanic na 1 000
km® pody'®. Najvicsia hustota je na Malte, kde je takmer 130 stanic na 1000 km?
pody, a v Belgicku, kde je takmer 100 stanic na 1 000 km” pody. Naopak, najmensia

Pozri tabul’ku 2.5 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Fertilizers Europe je zdruzenie vyrobcov hnojiv.

Pozri tabul’ku 4 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie. V tabulke 3 s uvedené udaje o
miere pouzivania N z hnojiv a hnoja za rok podl'a hlaseni ¢lenskych Statov.

Pozri obrazok 1 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Pozri obrazok 1 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Pozri tabul’ku 5 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Kompletné udaje poskytlo len 15 ¢lenskych statov .

Pozri tabul'ku 6 a obrazok 2 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.
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hustota bola zistena vo Finsku a v Nemecku, kde pripadd menej ako 1 stanica na
1 000 km*

Priemerna frekvencia odberu vzoriek v EU je takmer 3 razy za rok, pri¢om rozdiely
sa pohybuju od 1 razu za rok v Loty$sku, Litve a Dansku po 5 rdz za rok v Spojenom
kralovstve a Belgicku'”.

Povrchoveé vody

Celkovy pocet ohlasenych monitorovacich stanic zameranych na monitorovanie
sladkych vod v krajinach EU-27 sa v obdobi rokov 2008 —2011 v porovnani s
obdobim rokov 2004 — 2007 zvysil priblizne 0 9 %, t. j. na 29 018 stanic. Priemerna
hustota v EU je 6,9 stanic na 1000 km” pody. Najvacsia hustota bola zistend v
Spojenom kralovstve a Belgicku, naopak, najmensia hustota bola zistena vo Finsku,
v Grécku a Nemecku'®.

Pokial’ ide o slané vody, po&et monitorovacich stanic v krajinach EU-27 sa medzi
uvedenymi dvoma vykazovanymi obdobiami zvysil z 2 577 na 3 210",

Frekvencia odberu vzoriek z povrchovych vod (v pripade vSetkych vodnych utvarov)
sa pohybuje od 3 raz za rok na Malte a v Grécku po takmer 60 raz za rok v Dansku'®,

Kvalita vody
Podzemné vody

V obdobi rokov 2008 —2011 bolo v krajindach EU-27 14,4 % monitorovacich stanic
pre sledovanie kvality podzemnych vod, v ktorych hodnota dusi¢nanov presiahla 50
mg na liter, a 5,9 % objektov, v ktorych sa hodnota dusi¢nanov pohybovala medzi 40
a 50 mg na liter'”. Je to mierne zlepenie oproti predchadzajucemu vykazovanému
obdobiu, v ktorom bolo v 15 % stanic zaznamenané prekroc¢enie hodnoty 50 mg a
koncentracie dusi¢nanov boli zistené vo Finsku, Svédsku, v Lotys$sku, Litve a Irsku.
Naopak, najvyssie koncentracie dusi¢nanov boli zistené na Malte a v Nemecku.
Spomedzi réznych typov utvarov podzemnych vod bola najvyssia kvalita zistena v
uzavretych Utvaroch podzemnych vod, kde takmer 85 % stanic zaznamenalo
mnozstvo nizSie ako 25 mg dusi¢nanov na liter™. Percentudlny podiel stanic, v
ktorych bolo zaznamenané mnozstvo prekracujice 50 mg, bol vyssi v pripade
freatickych podzemnych vod v hibke 5 — 15 m ako v pripade hlbokych freatickych
podzemnych vdd, hoci rozdiely medzi arovitami podzemnych vod boli malé.

Pozri obrazok 3 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Pozri tabul'ku 7 a obrazok 4 v oddiele I pracovného dokumentu tutvarov Komisie.

Pozri tabul’ku 8 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Pozri obrazok 5 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Pozri obrazok 6, tabul’ku 9 a mapu 1 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.
Pozri obrazok 7 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.
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Graf A: Frekvencia tried podzemnych véd (priemerné rocné koncentrdcie dusicnanov)’'” Uvedené
vysledky sa tykaju vietkych stanic monitorovania podzemnych véd v réznych hibkach.
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Meranie stanic monitorovania podzemnych vod s dlhodobo nizkymi koncentraciami dusi¢nanov
neprebehlo kazdé Styri roky vo vsetkych pripadoch. V désledku toho mozu udaje v grafe ukazovat’
mierny nadpocet stanic s vysokymi koncentraciami dusi¢nanov.

Porovnanie grafu A s obrazkom 2 Sprievodného pracovného dokumentu utvarov Komisie k sprave
Komisie Rade a Europskemu parlamentu o implementacii smernice Rady 91/676/EHS o ochrane vod
pred znecistenim dusicnanmi z polnohospodarskych zdrojov za obdobie rokov 2004 — 2007 moze byt
obmedzené v dosledku vyraznych rozdielov v pocte monitorovanych stanic (napr. v Rakusku sa
nahlasené udaje o vSetkych staniciach monitorovania tykali obdobia rokov 2008 —2011, zatial' o
nahlasené suhrnné udaje pokryvali obdobie rokov 2004 — 2007).
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Sladké povrchové vody

Na zdklade ro¢nych priemerov vSetkych ohldsenych monitorovacich stanic v
krajinach EU-27 zaznamenalo 62,5 % hodnotu dusi¢nanov na liter niziu ako 10 mg.
V pripade 2,4 % stanic boli zaznamenané hodnoty koncentracii dusi¢nanov v
rozmedzi od 40 do 50 mg na liter a 2,4 % stanic zaznamenalo mnoZzstvo dusi¢nanov
presahujuce 50 mg na liter”. Je to zlepSenie v porovnani s predchadzajucim
vykazovanym obdobim, v ktorom 3 % stanic zaznamenali mnozstvo presahujice
50 mg na liter a v 2,9 % stanic bolo zaznamenané mnozstvo od 40 do 50 mg na liter.
Priemerné hodnoty dosiahnuté v zime predstavovali v pripade 2,9 % stanic hodnotu
prekracujucu 25 mg na liter a v pripade 2,4 % stanic tato hodnota prekrocila 50 mg
na liter. Najniz$ie rocné priemerné koncentracie dusi¢nanov v sladkych povrchovych
vodach boli namerané vo Finsku a Svédsku, za ktorymi nasledovali Litva,
Portugalsko a Holandsko. NajvysSie hodnoty boli zistené na Malte, v Spojenom
kralovstve a Belgicku, kde velky pocet stanic zaznamenal prekrocenie 40 mg
dusi¢nanov na liter.
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Graf B: Frekvencia priemernych koncentrdcii dusicnanov v sladkych povrchovych voddch (rocné
priemerné koncentracie dusicnanov).

Hodnotenie trofického stavu bolo v jednotlivych ¢lenskych Statoch rozdielne nielen z
hl'adiska pouzitych parametrov, ale aj vzhl'adom na metodiky pre vymedzenie tried
trofického stavu®®. Okrem toho niektoré &lenské $taty poskytli netplné alebo
neposkytli Ziadne udaje o eutrofizacii riek (Nemecko, Dansko, Franctzsko, Cyprus,
Malta, Rumunsko a Spojené kralovstvo) a jazier (Cyprus, Ceska republika,
Francuzsko, Luxembursko, Malta, a Spojené kralovstvo).

Zo vietkych ohlasenych stanic monitorovania riek v krajinach EU-27 zaznamenalo
16,3 % eutrofizdciu a 6,3% hypertrofiu. V pripade 35,4 % stanic bola zistena
oligotrofia a v pripade 20,6 % stanic ultra-oligotrofia. NajvysSie percento stanic,
ktoré zaznamenali ultra-oligotrofné vody v riekach, bolo zistené v Spanielsku, za
ktorym nasledovali Bulharsko a Slovinsko. Najvyssie percento hypertrofnych vod
bolo zaznamenanych stanicami v Belgicku a Holandsku, za ktorymi nasledovali

23
24

Pozri obrazok 8, tabulku 10 a mapu 4 v oddiele I pracovného dokumentu ttvarov Komisie.
Pozri zhrnutia ¢lenskych statov v oddiele V pracovného dokumentu utvarov Komisie.
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Ceska republika a Finsko. Vysoké stupne eutrofizicie boli zistené takisto v Litve a
Luxembursku®.

Zo vietkych ohlasenych stanic monitorovania jazier v krajinach EU-27 zaznamenalo
24,1 % eutrofizaciu a 12,7 % hypertrofiu. V pripade 36,6 % stanic bola zaznamenana
oligotrofia a v pripade 2,4 % stanic ultra-oligotrofia. Najvyssie percento stanic, ktoré
zaznamenali ultra-oligotrofné vody v jazerach, bolo zistené¢ v LotySsku, za ktorym
nasledovalo Spanielsko. Najvyssie percento eutrofnych alebo hypertrofnych vod bolo
zaznamenané stanicami v Holandsku, za ktorym nasledovali Dansko, Slovensko,
Pol'sko, Bulharsko a Belgicko™. Vo vieobecnosti je troficky stav riek lepsi ako
troficky stav jazier”'.

Slané vody

V slanych vodach®™ su koncentracie dusi¢nanov niz$ie ako v sladkych vodach®,
pricom v pripade 1,4 % stanic doslo k prekroceniu 25 mg dusi¢nanov na liter a v
pripade 72,5 % stanic bolo mnoZstvo dusi¢nanov menSie ako 2 mg, priCom sa
vychédzalo z ro¢nych priemernych hodndt. Podobné vysledky platia pre zimné
priemerné a maximalne hodnoty.

Hodnotenie trofického stavu vo vietkych krajinaich EU-27 nie je mozné, pretoze
chybaji udaje od mnohych &lenskych 3tatov™° a takisto preto, Ze jednotlivé metodiky
sa od seba do velkej miery odli§uji. Ziadne idaje neboli poskytnuté napriklad
v pripade Cypru, Rumunska, Nemecka, Dénska, Franctzska, frska, Portugalska a
Svédska. V pripade Spojeného kralovstva poskytlo len Severné Irsko digitalne tudaje.
V pripade Belgicka poskytlo tdaje len Flamsko. Na zaklade dostupnych informacii
ohlésilo Belgicko, Ze vSetky slané vody v krajine st hypertrofné, zatial’ co Bulharsko,
Lotyssko, Litva a Holandsko ohlésili vSetky slané vody ako eutrofné.

Trendy kvality vod
Podzemné vody

Pri porovnani vysledkov monitorovania vod z obdobia rokov 2008 —2011 s
vysledkami z obdobia rokov 2004 — 2007 v krajinach EU-27 ako celku a v mnohych
¢lenskych $tatoch vykazovala visina stanic stabilny trend (42,7 % v EU), pri¢om
isté percento stanic (30,7 %) s klesajucim trendom sa takmer rovnalo percentu stanic
(26,6 %) so stapajucim trendom. Tato situdcia je porovnatelna s predchadzajiicimi
vykazovanymi obdobiami’'. Najvys§ie percento stanic s klesajiicim trendom bolo
zaznamenané v rsku, s najstabilnejsim trendom v Loty3sku a najvyssi pocet stanic so
stupajicim trendom ohlésilo Estonsko.

Sladké povrchové vody

V krajinach EU-27 bol pozorovany klesajici trend, pokial’ ide o priemerné roéné
koncentracie dusi¢nanov, v pripade 42,1 % vsetkych stanic monitorujicich sladké
vody, z ktorych 12,1 % preukazalo vyrazny klesajuci trend”>. V pripade 38,7 %

25
26
27
28
29
30
31
32

Pozri obrazok 10 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Pozri obrazok 11 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Pozri obrazok 12 a mapu 7 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

»Slané vody* znamenaju brakické, pobrezné a morské vody.

Pozri obrazok 9 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Pozri obrazky 13 a—d v oddiele I pracovného dokumentu ttvarov Komisie.

Pozri obrazok 14 a mapu 3 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Vyrazny klesajtci trend je definovany ako rozdiel v koncentracidch dusi¢nanov vyssSich ako 5 mg na
liter.
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monitorovacich stanic boli preukdzané stabilné koncentracie a v pripade 19,1 %
stanic stupajuci trend”. Kvalita sladkych povrchovych vod v krajinach EU-27 sa
pocas aktudlneho vykazovaného obdobia zlepSila. Percentualny podiel stanic, ktoré
zaznamenali mnoZstvo dusi¢nanov prekracujiice 25 alebo 50 mg na liter, sa v
porovnani s obdobim rokov 2004 — 2007 znizil. V désledku chybajucich tdajov o
viacSine vod nie su k dispozicii udaje o trendoch v pripade trofického stavu
povrchovych vod.

OZNACENIE PASEM, KTORYM HROZi ZNECISTENIE DUSICNANMI

Od clenskych §tatov sa vyzaduje, aby na svojom tzemi oznacovali vsetky oblasti,
odkial’ odtek4d voda do znecistenych vod alebo vod, ako ohrozené pdsma, ktorym
hrozi znecistenie v pripade, ze sa neprijmu ziadne opatrenia. Od ¢lenskych Statov sa
takisto vyzaduje, aby asponn kazdé Styri roky na zdklade vysledkov monitorovania
vod preskumali a v pripade potreby pozmenili pasma, ktorym hrozi znecistenie
dusi¢nanmi. Clenské $tity mozu namiesto uréenia konkrétnych pasiem uplatnit
akény program na celom svojom uzemi. Rakusko, Dansko, Finsko, Nemecko, frsko,
Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Slovinsko, region Flamsko a Severné frsko
uplatnili tento postup, ¢im zabezpeili lepsiu ochranu nielen tych vod, ktoré spinaju
kritérid prilohy I k uvedenej smernici, ale vSetkych vod.

Spolu s oblastou ¢lenskych Statov, ktore uplatiuji akény program na celom svojom
uzemi, predstavovalo celkové tizemie EU, na ktoré sa programy vztahuju, v roku
2012 priblizne 1 952 086,5 km?, o zodpoveda 46,7 % celkovej plochy EU.

V porovnani s rokom 2008 sa celkova plocha v EU oznadena ako ohrozené pasmo
zvacsila, priCom k jej zvidcSeniu doslo najmid na tzemi Rumunska, Belgicka
(Valonsko), Spanielska, Svédska a Spojeného kralovstva™.

AKCNE PROGRAMY

Od clenskych Statov sa vyZzaduje, aby zaviedli jeden alebo viacero akénych
programov, ktoré sa uplatiiuji na oznacené ohrozené pasma alebo na celé uzemie.
Sucastou tychto akénych programov maji byt aspon opatrenia uvedené v prilohach
IT a III k uvedenej smernici, ktoré sa okrem iného tykaji obdobi, kedy je zakazana
aplikacia minerdlnych a organickych hnojiv, minimalnej pozadovanej kapacity na
skladovanie mastalného hnoja a obmedzenia aplikéacie hnojiv na podu, ako aplikacia
na podu aj v blizkosti vod a na svahoch.

V obdobi rokov 2008 — 2011 prijalo novy alebo prepracovany akény program tychto
23 &lenskych $tatov: Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika,
Estonsko, Francuzsko, Mad’arsko, frsko, Litva, Luxembursko, Lotyssko, Malta,
Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Svédsko, Slovinsko, Slovensko,
Spojené kralovstvo a niekol’ko regionov v Taliansku a Spanielsku. V upravenych
akénych programoch boli v mnohych pripadoch sprisnené obdobia aplikacie
mocovky a hnojiv a preto sa sprisnili aj poziadavky na kapacitu na skladovanie
zivoCisSneho hnoja. To isté plati v pripade aplikacie hnoja a hnojiv pocas
nepriaznivych klimatickych podmienok, v svahovitych oblastiach a v blizkosti
vodnych povrchov.
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Pozri obrazok 15 a mapu 6 v oddiele I pracovného dokumentu utvarov Komisie.
Pozri tabul'ku 11 a mapu 8 v oddiele II pracovného dokumentu tGtvarov Komisie.
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Pokial' ide o ucinnost akcénych programov pri prevencii a znizovani miery
znecistenia dusicnanmi, Clenské Staty poskytli vel'mi malo informacii, v dosledku
Goho vznikaja obavy. Uéinky akénych programov na kvalitu vod by mali Glenské
Staty hodnotit’ aj z ¢asového hl'adiska, aby sa mohli robit’ rozhodnutia na zéklade
informdcii. Tak mozno splnit’ ciele smernice o dusi¢nanoch, ako aj inych pravnych
predpisov v oblasti ochrany vod. Z celkového pohladu moZzno skonstatovat, ze
vykonavanie akénych programov viedlo v niektorych ¢lenskych statoch k zlepSeniu
kvality vod. V pripade ¢lenskych Statov s akénymi programami, ktoré boli neddvno
prepracované, bude uplny dosah novych opatreni vo vicsej miere badatelny az v
budtcnosti. V ostatnych ¢lenskych Statoch je mozné, Ze k zlepSeniu nedochédza z
roznych doévodov, ktoré sa tykaju nielen neprimeraného charakteru niektorych
opatreni akéného programu, ale aj uplatiiovania akéného programu na malych alebo
rozdrobenych uzemiach (napr. Pol'sko, Franctizsko a Taliansko), alebo v désledku
viacerych vynimiek, ktoré sa uplatiuju na vSeobecné pravidla (napr. pravidlo
uzavretych obdobi v Holandsku, Nemecku a Luxembursku).

Celkové obmedzenie aplikdcie hnojiv zostdva jednym z najproblematickejSich
opatreni, ktoré sa maji vykonavat' v celej EU. Niektoré &lenské $taty sa rozhodli
vymedzit' obmedzenia celkového mnozstva dusika (Holandsko, frsko, Severné irsko
a Flamsko maju takisto obmedzenia tykajice sa fosforu) v pripade vSetkych plodin,
¢o predstavuje jednoduchy a zrozumitelny sposob informovania farmérov o ich
povinnostiach, ktory zaroven ul'ah¢uje vykondvanie kontrol. Iné ¢lenské Staty zvolili
komplexnejsie systémy, ktoré sit menej prehl'adné a preto moézu byt menej €¢inné z
hl'adiska ochrany vod.

Kapacita na skladovanie mastalného hnoja je d’alSim dolezitym prvkom, ktory si
vyzaduje viac pozornosti. Predstavuje vyznamnu finanént zataz pre farmarov, hoci
tuto zataz kompenzuje znizend miera pouzivania mineralnych hnojiv (o takisto
vedie k menSiemu mnozstvu emisii sklenikovych plynov), v dosledku zvyseného
u¢inku N v hnoji a lepSich pracovnych podmienok pre farmarov. Potrebné su
posilnené opatrenia v tejto oblasti, ktoré zahfiiaji zber viacerych informécii o
sucasnych dostupnych kapacitach na skladovanie na urovni fariem.

Za kontrolu akénych programov st zodpovedné Clenské Staty a dolezitym aspektom
pri zabezpeCovani reSpektu farmarov je uplatiiovanie krizového plnenia s podporou
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Spomedzi vyznamnejSich pristupov, pokial
ide o kontrolu, vyvinuli Holandsko a Flamsko prostrednictvom systému spitného
sledovania GPS prisne rezimy kontroly pohybu hnoja.

VYNIMKY Z OBMEDZENIA 170 KG DUSIKA NA HEKTAR ZA ROK

V smernici o dusi¢nanoch sa stanovuje moznost’ uplatnit’ vynimku z maximalneho
mnozstva 170 kg dusika na hektar za rok v pripade mastalného hnoja za
predpokladu, Ze st splnené objektivne kritéria stanovené v prilohe III k smernici a ze
mnozstva, na ktoré sa vynimka vztahuje, nemaji vplyv na dosiahnutie cielov
uvedenej smernice.

Vynimky sa udel'uju rozhodnutim Komisie, ktoré vychadza zo stanoviska vyboru pre
dusi¢nany, ktory Komisii pomaha pri vykonavani smernice. Na konci roka 2012 boli
v platnosti vynimky v siedmich clenskych Statoch, ktoré sa vztahovali na celé
uzemie (Dansko, Holandsko, Nemecko, Spojené kralovstvo, irsko) alebo na niektoré
ich regiony (Flamsko v Belgicku, Lombardia, Piedmont, Veneto a Emilia Romagna
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v Taliansku)®®. Je potrebné, aby normy riadenia vyzadované od farmérov pri
udelovani vynimiek boli vysSie ako normy vztahujice sa na akéné programy s
dodato¢nymi povinnost’ami, pokial’ ide o planovanie Zivin a osobitné obmedzenia na
spravovanie pody. Komisia bude nad’alej prijimat’ nalezité opatrenia na zabezpecenie
kvality uvedenych programov, a to najma v suvislosti s udelenim novej vynimky
alebo prediZenim existujucej vynimky a s ohladom na trendy kvality vody.

PROGNOZA KVALITY VODY

Metody uplatiiované cClenskymi S$tdtmi pri posudzovani vyvoja kvality vody su
vacsinou zalozené na analyze trendov a/alebo pocitacovych simuldciach, niekedy
spolu s analyzami vyvoja v pol'nohospodérskych postupoch. Tieto informacie
neposkytli vSetky ¢lenské Staty.

Vysledky dostupnych analyz naznacujt, Zze vicSina Clenskych Statov predpoklada
dalSie znizenie koncentracii dusicnanov v podzemnych vodach a povrchovych
vodach vd’aka G¢inku, ktory mali zmeny pol'nohospodarskych postupov vyplyvajuce
z uplatnovania smernice, niektorym agro-environmentdlnym opatreniam, ktoré su
sucast'ou programov rozvoja vidieka, ako aj uplatiovaniu krizového plnenia. Tieto
prognézy su Casto brzdené velkymi neistotami v ddsledku velkych rozdielov v
klimatickych a pddnych podmienkach a ich uc¢inkom na kvalitu vod, najmi
podzemnych vod.

KONANIA VO VECI PORUSENIA PRAVNYCH PREDPISOV

K janu 2013 bolo otvorenych desat’ konani vo veci porusenia pravnych predpisov
proti 6smim c¢lenskym Statom (Francuzsko vo veci oznacenia pasiem, ktorym hrozi
znecistenie dusi¢nanmi; Francuzsko vo veci akéného programu; Luxembursko vo
veci akéného programu; Grécko vo veci pasiem, ktorym hrozi znecistenie
dusi¢nanmi; Grécko vo veci akéného programu; Pol'sko vo veci pasiem, ktorym
hrozi znecistenie dusi¢nanmi, a vo veci akéného programu; Slovensko vo veci
monitorovania, pasiem, ktorym hrozi znecistenie dusi¢nanmi, a vo veci akéného
programu; Bulharsko vo veci akéného programu; Taliansko vo veci akéného
programu a LotySsko vo veci akéného programu). Okrem toho bolo siedmim
&lenskym $tatom adresovanych sedem pilotnych Ziadosti*® (Belgicko — Valénsko vo
veci oznaCenia pasiem, ktorym hrozi znecCistenie dusi¢nanmi, a vo veci akéného
programu a kontrol; Bulharsko vo veci monitorovania a pasiem, ktorym hrozi
znedistenie dusi¢nanmi; Svédsko vo veci pasiem, ktorym hrozi zneéistenie
dusi¢nanmi; Malta vo veci akéného programu; Cyprus vo veci akéného programu;
Ceska republika vo veci akéného programu; Estonsko vo veci akéného programu) s
cielom objasnit’ otdzky suvisiace s niektorymi aspektmi ich pravnych predpisov,
ktorymi sa vykonava smernica o dusi¢nanoch.

Pripady oznaCenia pasiem, ktorym hrozi znecCistenie dusi¢nanmi, s ¢asto spojené s
neuplnym vymedzenim eutrofnych vod a/alebo uréenim oblasti, odkial’ voda odteka
do takychto vod. Tak je to najmé v pripade morskych vod.
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Pozri tabul’ku 12 v oddiele III pracovného dokumentu tutvarov Komisie.

EU Pilot je systém vyvinuty v roku 2008 na zéklade oznamenia Komisie Eurdpa vysledkov —
uplatiiovanie prava Spolocenstva (KOM (2007) 502) v kone¢nom zneni) s cielom zlepsit’ pracovné
metddy medzi ttvarmi Komisie a orgdnmi ¢lenskych Statov.
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Pripady akénych programov sa vicsinou tykaju nedostatoénej dizky uzavretych
obdobi v suvislosti s aplikdciou hnojiv a hnoja, nedostatoénych poziadaviek na
kapacitu na skladovanie hnoja, nedostatonych a/alebo nejasnych pravidiel
tykajucich sa obmedzenia celkovej aplikdcie hnojiv, nedostatocnych pravidiel,
pokial’ ide o prevenciu znecistenia vody pomocou pravidiel o aplikacii hnojiv na
strmo svahovitl, zamrznutu alebo snehom pokryti zem alebo v blizkosti vodnych
tokov.

ZAVER A VYZVY DO BUDUCNOSTI

Pokial’ ide o pocet kusov dobytka, oSipanych a oviec, v obdobi rokov 2008 — 2011
miera zat'azenia z polnohospodarstva klesla v porovnani s obdobim rokov 2004 —
2007, hoci nie vSade rovnako, a pokial’ ide o hydinu, zostala stabilna. Zaroven klesla
spotreba chemickych hnojiv a tento klesajuci trend mé nad’alej dlhodoby charakter.

Monitorovanie kvality vod sa zlepsilo, narastol celkovy pocet stanic monitorovania
podzemnych vod a povrchovych vod. Zo vSetkych ohlasenych stanic monitorovania
podzemnych véd 14,4 % zaznamenalo prekro¢enych 50 mg dusi¢nanov na liter a
5,9 % zaznamenalo prekrocenie od 40 do 50 mg dusi¢nanov na liter. Z tychto tidajov
vyplyva, Ze situdcia sa mierne zlepsila v porovnani s predchadzajucim vykazovanym
obdobim, ale zaroven st potrebné d’alSie opatrenia na zniZenie znecistenia a jeho
prevenciu. Situacia sa v EU meni, no v niektorych Glenskych $tatoch uZ dosahuju
akéné programy dobré vysledky.

Kvalita sladkych povrchovych vod sa zlepsila z hl'adiska koncentracii dusi¢nanov.
Percentudlny podiel stanic, ktoré zaznamenali prekrocenie 25 alebo 50 mg
dusi¢nanov na liter, sa v porovnani s predchadzajucim vykazovanym obdobim znizil.
Pokial’ v§ak ide o vyvoj trofického stavu, nemozno vyvodit’ zavery, a to v dosledku
dvoch faktorov: 1) odlisné hodnotiace metdédy pouzivané v Clenskych Statoch a ii)
nedostatok udajov, najmd v pripade utvarov slanych vod. Brakické, pobrezné a
morské vody vSak v mnohych castiach Eurdpy zostavaji eutrofné (Baltské more a
jeho pobrezie, Cierne more, ¢asti Severného mora a pobreZia Stredozemného mora).
Hoci to zéavisi aj od inych typov zataZenia (napr. zat'azenie spdsobené 'ud'mi najma
v pobreznych turistickych oblastiach), su potrebné dalSie opatrenia v suvislosti s
roz$irenim oznacenia pasiem, ktorym hrozi znecCistenie dusi¢nanmi, a posilnenim
ak¢nych programov.

Celkova kvalita akénych programov sa zvysila vdaka sprisnenym opatreniam,
vylepSenym metodikam aplikdcie hnojiv a posilnenej vykonatelnosti predpisov.
Informovanost’ o povinnostiach vyplyvajucich zo smernice sa takisto zlepsSuje. Stale
vSak ostava niekol’ko otazok, ktoré suvisia najméd s obmedzenim aplikécie hnojiv na
podu a opatreniami tykajucimi sa kapacity a konstrukcie nddob na skladovanie
mastalného hnoja. Dalsie prvky, ako je sGcasny vyvoj energetickych plodin a
priemyslu v oblasti bioplynu (najmi v Nemecku), predstavujil nové vyzvy, ktoré je
potrebné nalezite riesit’ v ramci akénych programov. Podobne, ked’ze miera dojivosti
v niektorych clenskych Statoch narastd, bude potrebné prispdsobit’ koeficienty
produkcie hnoja na dojnicu. PozitivnejSie je to, ze dosSlo k zlepSeniu niektorych
rezimov kfmenia pre neprezuvavce z hladiska obsahu bielkovin a fosfore¢nanov,
ktoré by mali d’alej znizit’ zivinovu zataz.

Zatazeniu v dosledku zahradnych plodin sa v akénych programoch nevenovala
dostatocna pozornost’, no rozvija sa praca s ¢lenskymi Statmi a vedeckou komunitou,
ktorej cielom je dosiahnut’ lepSie porozumenie a zlepSit' postupy v tejto oblasti.
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Vzhl'adom na to, ze v niektorych oblastiach predstavuju zahradné plodiny v dosledku
intenzity pestovania a povahy plodin vazne riziko pre vodu, budil sa musiet’ prijat’
osobitné opatrenia.

Pretrvavajlice obavy spoOsobuje skutoc¢nost, ze popri celkovo sa zlepSujlucich
pol'nohospodarskych postupoch a zlepsSujucej sa kvalite vody ostavaji niektoré
kritické oblasti, v ktorych sa eSte nepracuje na zlepSeni a ktoré si vyzaduji v
budicnosti viac pozornosti, najmd v podobe opatreni, ktoré su sucastou akénych
programov. Niektoré z tychto kritickych oblasti suvisia s intenzivnou produkciou
uzitkovych zvierat alebo zdhradnych plodin, iné st spojené s pddou a geologickymi
formaciami (napr. pieskové a sprasové pddy, ako aj krasové a porézne skaly).
Clenské $taty budi musiet’ riesit’ tieto aspekty v neposlednom rade prostrednictvom
poziadaviek a ustanoveni ¢lanku 5 ods. 5 uvedenej smernice. V sulade s tymto
¢lankom bude Komisia v budicnosti osobitne bedliva voci potrebe ¢lenskych Statov
prijat’ d’alSie opatrenia alebo posilnené opatrenia v stvislosti s trendmi kvality vody.

Z posledného postidenia vykondvania ramcovej smernice o vode®’, ako aj zo $tadii
zrealizovanych v ramci medzindrodnych dohovorov vyplyva, ze difizne zdroje
znedistenia predstavuji najvicsie prekazky pri dosahovani dobrého stavu vod v EU.
Z tohto dovodu sa v nedavnej koncepcii na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy™
oznacuje smernica o dusi¢nanoch za jedno z klucovych opatreni na dosiahnutie
cielov rdmcovej smernice o vode.

Takisto sa preukdzalo, ze smernica o dusi¢nanoch prispieva k znizeniu emisii
amoniaku a oxidu dusného vd’aka celkovému vplyvu na lepSie spravovanie hnoja a
optiméalne pouzivanie hnojiv obmedzené na potreby plodin. RozSirenim pasiem,
ktorym hrozi znecistenie dusi¢nanmi, a/alebo uplatiiovanim rovnakych pravidiel aj
mimo uréenych pasiem sa este viac znizi mnozstvo tychto emisii vo vzduchu.

Dalsie vykonavanie smernice o dusi¢nanoch takisto pomdze zlepsit efektivnost
zdrojov, pokial’ ide o hnoj, ako aj minerdlne hnojiva, a to v stlade s konzultatnym
oznamenim o udrzate'nom vyuzivani fosforu [COM(2013) 517].

37

38

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES ktorou sa stanovuje ramec posobnosti pre
opatrenia Spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva, U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1.
KOM(2012) 673 v kone¢nom zneni.
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