F

* K &

3 EUROOPAN
*xx KOMISSIO

* % ¢
%

Bryssel 4.10.2013
COM(2013) 683 final

KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY taytantédnpanosta,
laadittuna j&senvaltioiden vuosia 20082011 koskevien kertomusten per usteella

{ SWD(2013) 405 final}

o



KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

vesien suoj elemisesta maataloudesta peraisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY taytantédnpanosta,
laadittuna jasenvaltioiden vuosia 2008-2011 koskevien kertomusten perusteella

JOHDANTO

Neuvoston direktiivin 91/676/ETY (nitraattidirektiivi) tavoitteena on vahentda
maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamaa vesien pilaantumista ja
ehkaista téllaista pilaantumista jasenvaltioiden toteuttamien seuraavien toimien
avulla:

o vesistdjen Seuranta kaikissa pintavesimuodostumatyypeissa
(nitraattipitoi suuksien ja rehevoitymistilanteen osalta);

o pilaantuneiden tai pilaantumisalttiiden vesistéjen nimeaminen direktiivin
liitteessa | maéariteltyjen kriteereiden perusteella;

° nitraattien alheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyohykkeiden nimeéminen;
kyseessd ovat alueet, joista valuu ravinteita nimettyihin vesistéihin ja jotka
alheuttavat pilaantumista;

o hyvien maatalouskdyténteiden laatiminen ja niiden vapaaehtoinen
noudattaminen koko jasenvaltion alueella;

o sellaisten toimintachjelmien laatiminen, joihin sisdltyy toimenpiteitd, joilla
pyritédn ehkdisemdan ja vadhentamadn maataloudesta perdisin olevien
nitraattien aiheuttamaa vesien pilaantumista ja jotka on toteutettava nitraattien
aiheuttamalle pilaantumiselle attiiksi vyohykkeiksi nimetyilla alueillatai koko
aluedla;

o nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiksi vyohykkeiksi nimettyjen
alueiden ja toimintaohjelmien tarkastelu ja mahdollinen uudelleen nimedminen
vahintéén jokaneljas vuosi; ja

o joka neljas vuosi kertomuksen antaminen komissiolle tdméan direktiivin
taytantdonpanosta.

Nitraattidirektiivin 10 artiklan nojalla annettuihin jasenvaltioiden kertomuksiin olis
sisdlyttava erityisesti tietoja hyvistd maatal ouskéytanteistd, nitraattien aiheuttamalle
pilaantumiselle alttiiksi vyohykkeiksi nimetyista alueista, vedenlaadun seurannan
tuloksista seka tiivistelma niistd toimintaohjelmien kohdista, jotka koskevat
nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiita vyohykkeité.

Tama kertomus perustuu kyseisiin kertomuksiin ja se téyttéa komissiolle 11 artiklan
nojalla kuuluvat velvollisuudet. Se perustuu padasiassa jasenvaltioiden toimittamiin
vuosia 2008-2011 koskeviin tietoihin. Sen liitteend on komission yksikdiden
vamisteluasiakirja (SEC(2013)xxx), johon sisdltyy karttoja ja taulukoita
maatalousldhteiden aiheuttamasta ravinnekuormituksesta, veden laadusta ja
nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiks vyohykkeiksi nimetyista alueista
seka EU-tasoll a etta kussakin jasenvaltiossa.
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Tama on toinen kerta, kun kaikki 27 jasenvaltiota toimittivat kertomuksen. Vertailu
edelliseen raportointikauteen on nyt mahdollista kaikissa jasenvaltioissa
Kertomukset toimitettiin vuonna 2012, ja lisétiedot toimitettiin vuoden 2013 alussa.

MAATALOUDESTA PERAISIN OLEVAN KUORMITUKSEN KEHITYS
Kotieldinkanta

Kotidldimet ovat yks tarkeimmistéa ymparistélle aiheutuvien maatalouspaineiden
|éhteista. Paikallisesti tai alueellisesti keskittynyt suuri kotieldinten mééra aiheuttaa
ymparistolle suuria riskgd, silla lannantuotanto e ole oikeassa suhteessa maan
saatavuuteen ja kasvuston tarpeisiin. Tama epétasapaino synnyttda ravinteiden
ylijddman, josta suuri osa ennemmin tai myéhemmin joutuu veteen (nitragtit ja
fosfaatit) jailmaan (ammoniakki jatyppioksidi), jos lantaa el vieda pois alueelta.

Koska kaikki jasenvaltiot eivét ole toimittaneet taydellisia tietoja kotieldinten
lukuméaarasta’, jaljempana esitetaan viralliset Eurostatin tilastot.

Nautakarjan® osalta raportointikausien 2004-2007 ja 2008-2011 vélinen vertailu
osoittaa, ettd sen ma&ra on hieman pienentynyt 27 jasenvaltion EU:ssa (-2
prosenttia)®. Suurin suhteellinen vahennys tapahtui Romaniassa (—20 prosenttia),
Maltassa (—17 prosenttia), Bulgariassa (—13 prosenttia) ja Slovakiassa (-9 prosenttia),
kun taas kasvua havaittiin varsinkin Alankomaissa (+6 prosenttia), Puolassa (+4
prosenttia) ja Ranskassa (+4 prosenttia).

Lypsylehmien méaéra laski 27 jasenvaltion EU:ssa 5 prosenttia vuosina 2004-2007 ja
2008-2011*. Suurin suhteellinen vahennys tapahtui Romaniassa (—18 prosenttia),
Slovakiassa (—15 prosenttia), Espanjassa (—14 prosenttia), Bulgariassa ja Portugalissa
(<13 prosenttia), Virossa, Maltassa ja Kreikassa (—12 prosenttia), Unkarissa ja
Liettuassa (—11 prosenttia), kun taas lypsylehmien méara kasvoi Luxemburgissa
(+8 prosenttia), Alankomaissa (+4 prosenttia) ja Tanskassa (+3 prosenttia).

Sikojen lukumaéra vaheni 5 prosenttia 27 jasenvaltion EU:ssa raportointikausien
20042007 ja 2008—2011 valill&. Suurin suhteellinen vahennys tapahtui Slovakiassa
(—36 prosenttia), TSekissa (—3 prosenttia), Sloveniassa (—28 prosenttia), Bulgariassa
(=26 prosenttia), Puolassa (—22 prosenttia), Unkarissa (— 9 prosenttia), Maltassa (—
18 prosenttia), Liettuassa (—16 prosenttia) ja Romaniassa (—14 prosenttia). Sikojen
médra kasvoi Kreikassa (+ 10 prosenttia), Alankomaissa (+ 7 prosenttia),
L uxemburgissa (+ 6 prosenttia) jaVirossa (+ 3 prosenttia).

Siipikarjan osalta Eurostatin tietoja on kaytettavissa vain vuosiita 2003, 2005, 2007,
ja 2010°. Tiedot osoittavat, etta 27 jasenvaltion EU:ssa ei keskimaarin tapahtunut
muutosta, vaikkatilanne vaihteli suuresti eri jasenvaltioissa. Siipikarjan médara kasvoi
merkittavasti Latviassa (+28 prosenttia), Sloveniassa (+22 prosenttia), Itavallassa

Jasenvaltioiden toimittamat tiedot esitetéén komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa
olevassa taulukossa 1.

"Nautakarjalla’ tarkoitetaan kaikkia nautojen luokkia.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 2.1. Muutos prosentteina
laskettiin  siten, ettéd verrattiin - raportointikauden 2008-2011 keskimé&rdista lukumdadréa
raportointikauden  2004-2007 keskiméérdiseen lukumdérdan: [(raportointikauden 2008-2011
keskimééréinen lukumaard) — (raportointikauden 2004—-2007 keskiméaaréinen
lukuma&ard)]/[ (raportointikauden 20042007 keskimaaréinen lukumaard)] x 100.

K's. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 2.2.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 2.3.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 2.4.
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(+19 prosenttia), ja Alankomaissa (+13 prosenttia), mutta sen maard vaheni
Kyproksessa (—21 prosenttia), Bulgariassa (—16 prosenttia), Virossa (—17 prosenttia),
Suomessa (—11 prosenttia) ja Irlannissa (—10 prosenttia).

My®6s lampaiden mé&ira vaihteli suuresti’. Raportointikausien vélisena aikana
lampaiden méaran suhteellinen kasvu oli voimakasta Liettuassa (+67 prosenttia),
mutta lampaiden suhteellinen méaéra laski voimakkaasti Portugalissa (—30 prosenttia),
Alankomaissa (—28 prosenttia) ja Puolassa (—26 prosenttia).

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen mukaan lannan aiheuttama typpikuormitus laski
raportointikausien vélisena akana yli 10 prosenttia TSekissa, Liettuassa,
Portugalissa, Slovakiassa, Espanjassa, ja Pohjois-Irlannissa, mutta se kasvoi yli 10
prosenttia Kyproksessa, Unkarissa ja Ruotsissa. Kaikki jésenvaltiot eivat ole
ilmoittaneet tietoja lannan aiheuttamasta typpikuormituksesta, minka vuoksi 27
jasenvaltion EU:n kokonaismaarda el ole mahdollista laskea.

Kivennaislannoitteiden kaytto

Eurostatin ja Fertilizers Europe -jérjeston® mukaan kivennaistyppilannoitteiden
kayttd 27 jasenvaltion EU:ssa laski 6 prosenttia vuosina 2008-2010 verrattuna
vuosiin  2006-2007°. Vuodesta 2010 typpilannoitteiden kaytdssd e ilmennyt
muutoksia'®. Typpilannoitteiden vuotuinen kulutus EU:ssa on télla hetkella noin 11
miljoonaa tonnia eli 1dhes 30 prosenttia ahaisempi kuin 25 vuotta sitten. Fosfori- ja
kaliumlannoitteiden kayttd oli noin 2,5 miljoonaa tonnia vuonna 2010 €li 1dhes 70
prosenttia vahemman kuin 1980-luvun lopun huippumaarat™.

Typpitase jaympéariston typpikuor mitus

Typpitaseen osalta voidaan havaita suuria vaihteluita eri jasenvaltioissa. Suuria eroja
on havaittavissa my6s fosforin osalta™.

Kaikki jasenvaltiot eivét ole toimittaneet tietoja ympériston typpikuormituksesta®.
Kéaytdssa olevien tietojen mukaan kuormituksen vahenemistéa on kuitenkin havaittu.
Kuten myds aiemmilla raportointikausilla maatalous on edelleen padasiallisin
ympariston typpikuormituksen ldhde. Karjanlannan, kivennaislannoitteiden ja
muiden ympériston pilaantumista ai heuttavien tekijoiden suhteellinen osuus vaihtelee
jasenvaltioiden kesken ja niiden sisdlla riippuen monista tekijoista kuten erityisesti
joidenkin rannikkoal ueiden vaestttiheydesta.

VEDEN LAADUN SEURANTA, LAATU JA SUUNTAUKSET
Seur antaver kot

Pohjavesi

Tietoja toimittaneita pohjaveden seuranta-asemia 27 jasenvaltion EU:ssa oli
raportointikaudella 2008-2011 yhteensa 33493 eli kasvua vuosiin 2004-2007
verrattuna oli noin 10 prosenttia. Verkoston keskimaérdinen tiheys EU:ssa on 8
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Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 2.5.

Fertilizers Europe on lannoitevalmistajien jérjesto.

Ks. komission yksikéiden vamisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 4. Taulukossa 3 on esitetty
jésenvaltioiden toimittamat tiedot vuosittai sesta lannoitteiden kdytdsté ja lannan typpikuormituksesta.
Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa olevakuvio 1.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa olevakuvio 1.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 5.

Ainoastaan 15 jasenvaltiota toimitti téydelliset tiedot.
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asemaa 1 000 km2:n maa-aluetta kohti'*. Suurimmat tiheydet ovat Maltassa, jossa
asemia 1 000 kmzn maa-aluetta kohti on 130 ja Belgiassa, jossa asemia 1 000 kmZn
maa-aluetta kohti on 1dhes 100. Pienimmat tiheydet ovat Suomessa ja Saksassa,
joissaon alle yks asema 1 000 kmz2.a kohti.

Keskimaardinen naytteenottotiheys EU:ssa on suunnilleen kolme kertaa vuodessa
Latviassa, Liettuassa ja Tanskassa ndyte otetaan kerran vuodessa ja Y hdistyneessa
kuningaskunnassa ja Belgiassa viisi kertaa vuodessa'™.

Pintavedet

Tietoja toimittaneita makean veden seuranta-asemia 27 jasenvaltion EU:ssa oli
raportointikaudella 2008-2011 yhteensa 29 018 eli kasvua vuosiin  2004-2007
verrattuna oli noin 9 prosenttia. Seuranta-asemien keskiméaréinen tiheys EU:ssa on
6,9 asemaa 1000km2n maaauetta kohden. Eniten seuranta-asemia on
Y hdistyneessd kuningaskunnassa ja Belgiassa. Vahiten asemia on Suomessa,
Kreikassa ja Saksassa™.

Suolaisen veden seuranta-asemien kokonaismédra 27 jasenvaltion EU:ssa nousi
2 577 asemasta 3 210:een raportointikausien valisena aikana'".

Pintaveden ndytteenoton tiheys (kaikkien vesimuodostumien osalta) vaihtelee
kolmesta kerrasta vuodessa Maltassa ja Krelkassa lahes 60 kertaan vuodessa
Tanskassa'™.

Veden laatu
Pohjaves

Vuosina 2008-2011 14,4 prosentissa 27 jasenvation EU:n pohjavesien
mittausasemista nitraattipitoisuudet olivat yli 50 mg/l ja 5,9 prosentissa asemista
pitoisuudet olivat 40-50 mg/I*°. Parannusta on tapahtunut hieman verrattuna
aiempaan raportointikauteen, jolloin 15 prosentissa asemista nitraattipitoi suudet
olivat yli 50mg ja 6 prosentissa asemista pitoisuudet olivat 40-50 mg. Suomessa,
Ruotsissa, Latviassa, Liettuassa ja Irlannissa nitraattipitoisuudet olivat pienimmét.
Suurimmat nitraattipitoisuudet olivat Maltassa ja Saksassa. Pohjavesimuodostumien
laatu oli parhainta suljetuissa pohjavesimuodostumissa, joissa ldhes 85 prosentissa
mittausasemista nitraattipitoisuudet olivat alle 25 mg/I®°. Niiden mittausasemien
prosenttiosuus, joissa pitoisuudet olivat yli 50mg, oli suurempi |gpdisevan
maakerroksen alaisessa pohjavedessd 5-15 metrin syvyydessa kuin |&paisevan
maakerroksen alaisessa syvassa pohjavedessi. Pohjaveden tasojen véliset erot olivat
kuitenkin pienia
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Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 6 jakuvio 2.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa olevakuvio 3.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa olevataulukko 7 jakuvio 4.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva taulukko 8.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kuvio 5.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kuvio 6, taulukko 9 ja kartta 1.
Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa olevakuvio 7.
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Kuvio A. Pohjavesien vuosittaiset keskimadréiset nitraattipitoisuudet™?. Tuloksissa on otettu

huomioon kaikkien pohjaveden seuranta-asemien tulokset eri syvyyksien osalta.

21
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Pitoisuuksia el kaikissa tapauksissa mitattu joka neljas vuosi niilla pohjavesien seuranta-asemilla, joilla
nitraattipitoisuudet olivat pitkalla aikavalilla ahaiset. Sen vuoksi niiden asemien osuus, joilla on mitattu
korkeita nitraattipitoisuuksia, voi olla hieman liian suuri.

Huomattavat erot seuranta-asemien maérassa voivat vaikeuttaa kuvion A vertaamista kuvioon 2, joka
sisdltyy komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan oheisasiakirja komission kertomukseen neuvostolle
ja Euroopan parlamentille vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY taytantéonpanosta, laadittuna
jasenvaltioiden vuosia 2004—2007 koskevien kertomusten perusteella. Esimerkiksi Itévalta raportoi
tiedot kaikkien seuranta-asemien osalta vuosina 2008-2011, kun taas vuosina 2004-2007 se raportoi
yhdistetyt tiedot.
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Makeat pintavedet

Kaikkien 27 jasenvaltion EU:n tietoja toimittaneiden seuranta-asemien vuotuisten
keskiarvojen perusteella 62,5 prosentissa asemista pitoisuudet olivat alle 10 mg/l, 2,4
prosentissa asemista pitoisuudet olivat 40-50 mg/l ja 2,4 prosentissa ne olivat yli
50 mg/I%. Tdma on my6s parannusta edelliseen raportointikauteen verrattuna, jolloin
kolmessa prosentissa asemista pitoisuudet olivat yli 50 mg/l ja 2,9 prosentissa
asemista 40-50 mg/l. Talven keskimaaraisten arvojen osalta 2,9 prosentissa asemista
pitoisuudet olivat yli 25 mg/l ja 2,4 prosentissa ne olivat yli 50 mg/l. Pienimméat
makean pintaveden keskimaaréiset vuotuiset nitraattipitoisuudet todettiin Suomessa,
Ruotsissa, Liettuassa, Portugalissa ja Alankomaissa, ja suurimmat Maltassa,
Y hdistyneessd kuningaskunnassa ja Belgiassa, joissa suuressa 0sassa asemista
nitraatti pitoisuudet olivat yli 40 mg/I.

Kuvio B. Pintavesien vuosittaiset keskimaaraiset nitraattipitoisuudet.

Reheviitymistilanteen arviointi vaihteli suuresti jasenvaltioiden vdlilla ottaen
huomioon kaytetyt muuttujat, mutta myos rehevoitymisluokan méaarittelyssa
kéytettavat menetelméat®. Lisaksi jotkut jasenvaltiot eivat antaneet tietoja tai antoivat
epataydellisia tietoja jokien rehevoitymisesta (Saksa, Tanska, Ranska, Kypros,
Malta, Romania ja Yhdistynyt kuningaskunta) sek&a jarvien rehevoitymisesta
(Kypros, TSekki, Ranska, Luxemburg, MaltajaY hdistynyt kuningaskunta).

Kaikista tietoja toimittaneista 27 jasenvation EU:n jokien seuranta-asemista 16,3
prosentissa veden todettiin olevan rehevditynytta ja 6,3 prosentissa erittéin
runsasravinteista, kun taas 35,4 prosentissa asemista ves oli niukkaravinteistaja 20,6
prosentissa erittéin niukkaravinteista. Sellaisiajokien seuranta-asemia, joiden ves oli
erittéin niukkaravinteista, oli eniten Espanjassa, Bulgariassa ja Sloveniassa, kun taas
erittéin runsasravinteista vetta mitanneita asemia oli eniten Belgiassa, Alankomaissa,
TSekissA ja Suomessa. Runsasta rehevOitymista havaittiin myds Liettuassa ja
L uxemburgissa®.

Kaikista tietoja toimittaneista 27 jasenvation EU:n jokien seuranta-asemista 24,1
prosentissa veden todettiin olevan rehevlitynyttd ja 12,7 prosentissa erittéin

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kuvio 8, taulukko 10 ja kartta 4.
Ks. komission yksikéiden vamisteluasiakirjan V jaksossa olevat jasenvaltioiden tiivistelmét.
Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kuvio 10.
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runsasravinteista, kun taas 36,6 prosentissa asemista vesi oli niukkaravinteista ja 2,4
prosentissa erittéin niukkaravinteista. Sellaisia jarvien seuranta-asemia, joiden ves
oli erittéin niukkaravinteista, oli eniten Latviassa ja Espanjassa, kun taas
rehevoitynytta tai erittdin runsasravinteista vettd mitanneita asemia oli eniten
Alankomaissa, Tanskassa, Slovakiassa, Puolassa, Bulgariassa ja Belgiassa®™.
Y leisesti ottaen jokien rehevoitymistilanne on parempi kuin jarvien®”.

Suolaiset vedet

Suolaisissa vesiss&’ nitraattipitoisuudet ovat alhaisemmat kuin makeassa vedessa’.
1,4 prosentissa mittausasemista vuotuinen keskimaardinen nitraattipitoisuus oli yli
25 mg/l ja 72,5 prosentissa mittausasemista pitoisuus oli alle 2 mg/l. Prosenttiosuudet
ovat samankaltaisia talven keskimaaraisten arvojen ja enimmaisarvojen osalta.

Kattava arviointi 27 jasenvaltion EU:n rehevoitymistilanteesta e ole mahdollista,
sill& useiden jasenvaltioiden tiedot puuttuvat® ja menetelmét vaihtelevat suuresti.
Esimerkiks Kypros, Romania, Saksa, Tanska, Ranska, Irlanti, Portugali ja Ruots
eivdat toimittaneet mitddn tietoja. Y hdistyneen kuningaskunnan osalta ainoastaan
Pohjois-Irlanti toimitti digitaalisia tietoja. Belgian osalta ainoastaan Flanderi toimitti
tietoja. Kaytettévissi olevien tietojen mukaan Belgia ilmoitti kaikkien suolaisten
vesiensa olevan erittdin runsasravinteisia, kun taas Bulgaria, Latvia, Liettua ja
Alankomaat ilmoittivat kaikki suolaiset vetensi rehevoityneiksi.

Vedenlaatua koskevat suuntaukset
Pohjavesi

Veden seurannan tuloksia verrattiin raportointikausien 2008-2011 ja 2004-2007
valilla koko 27 jasenvaltion EU:ssa yhteensa ja monissa jasenvaltioissa erikseen.
Useimmat asemat osoittivat vedenlaatua koskevan suuntauksen olevan vakaa (42,7
prosentissa koko EU:n asemista), kun taas niiden asemien, joissa suuntaus oli laskeva
(30,7 prosenttia), prosenttiosuus oli 1&hes sama kuin niiden asemien, joissa suuntaus
oli nouseva (26,6 prosenttia). Tilanne oli samankaltainen kuin aemmilla
raportointikausilla®. Niiden asemien, joissa suuntaus on laskeva, prosenttiosuus on
suurin Irlannissa, niiden asemien, joissa suuntaus on vakaa, prosenttiosuus on suurin
Latviassa ja niiden asemien, joissa suuntaus on nouseva, prosenttiosuus on suurin
Virossa

Makeat pintavedet

Nitraattipitoisuuksien vuotuisen keskiarvon osalta 27 jasenvaltion EU:ssa havaittiin
laskeva suuntaus 42,1 prosentissa kaikista makean veden seuranta-asemista. Néista
12,1 prosentissa laskeva suuntaus oli huomattava®. 38,7 prosentissa mittausasemista
saatiin tuloksia, joiden mukaan nitraattipitoisuudet olivat vakaita, ja 19,1 prosentissa
mittausasemista havaittiin nousevaa suuntausta®™. Makean pintaveden laatu 27
jasenvaltion EU:ssa on parantunut télla raportointikaudella. Niiden asemien, joissa
nitraattipitoisuus on yli 25 ta 50 mg/l, prosenttiosuus on laskenut verrattuna
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Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kuvio 11.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa olevakuvio 12 jakartta 7.

"Suolaisellavedel & tarkoitetaan jokisuiden vaihettumisalueita, rannikkovesia ja merivesia.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kuvio 9.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa olevat kuviot 13a—d.

Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kuvio 14 ja kartta 3.

Kyseessd on huomattava laskeva suuntaus, jos ero nitraatti pitoi suuksissa on suurempi kuin —5 mg/litra.
Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjan | jaksossa oleva kuvio 15 ja kartta 6.
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raportointikauteen  2004-2007. Pintavesien rehevOitymistilannetta  koskevia
suuntauksia el ole saatavilla, koska useimmista vesistoista ei ole kéytettavissa tietoja.

NITRAATTIEN AIHEUTTAMALLE PILAANTUMISELLE ALTTIIDEN
VYOHYKKEIDEN NIMEAMINEN

Jasenvaltioiden on nimettava koko maa-alueellaan pilaantumisalttiiksi vyohykkeiksi
sellaiset alueet, joista ravinteet valuvat pilaantuneisiin vesiin tai pilaantumisalttiisiin
vesiin, jos toimia e toteuteta. Jasenvaltioiden on vahintdan joka neljas vuosi
tarkasteltava uudelleen nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiita vyohykkeita
ja tarvittaessa nimettavd uusia vyohykkeita veden seurantatulosten perusteella.
Jasenvaltiot voivat erityisten vyohykkeitten nimedmisen Sijaan soveltaa
toimintaohjelmaa koko alueellaan. Itavalta, Tanska, Suomi, Saksa, Irlanti, Liettua,
Luxemburg, Malta, Alankomaat, Slovenia, Flanderin aue ja Pohjois-Irlanti ovat
noudattaneet t&ta |ahestymistapaa myds muiden kuin direktiivin liitteessa | olevat
ehdot tayttavien vesivarojen suojelun tehostamiseksi.

EU:n alue, johon toimintaohjelmia sovelletaan, oli yhteensd noin 1 952 086,5 km?
vuonna 2012. Tama vastaa noin 46,7 prosenttia EU:n koko maapinta-alasta, jos
otetaan huomioon myds niiden j&senvaltioiden alue, jotka soveltavat koko maa-
aluettaan koskevaa | ahestymistapaa.

Vuoteen 2008 verrattuna EU:ssa pilaantumisalttiiksi  vyohykkeiks nimettyjen
alueiden kokonaisala on kasvanut erityisesti Romaniassa, Belgian Valloniassa,
Espanjassa, Ruotsissaja Y hdistyneessa kuningaskunnassa™.

TOIMINTAOHJELMAT

Jasenvaltioiden on laadittava yks tai useampia toimintaohjelmia, joita sovelletaan
nimettyihin ~ pilaantumisalttiisiin -~ vyohykkeisiin  tai koko  alueeseen.
Toimintaohjelmiin siséltyvdt ainakin toimenpiteet, joihin viitataan direktiivin
liitteissd I ja 1ll. Ne koskevat muun muassa ganjaksoja, jolloin
kivenndislannoitteiden ja orgaanisten lannoitteiden levittdminen on kiellettyd,
karjanlannan varastointikapasiteetin  vahimmaismaarda, lannoitteiden maahan
levittamisen rgjoittamista jalevittdmista vesien |dheisyydessa jarinteilla

Seuraavat 23 jasenvaltiota ovat hyvaksyneet uuden tai tarkistetun toimintaohjelman
vuosina 2008-2011: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Itéavalta, Kypros, Latvia,
Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Slovakia,
Slovenia, TsSekki, Unkari, Viro, Yhdistynyt kuningaskunta, ja useat Italian ja
Espanjan aueet. Muutetuissa toimintaohjelmissa on rgjoitettu lietelannan ja
lannoitteiden levitysta pelloille seka tiukennettu lannan varastointikapasiteettia.
Sama koskee lannan ja lannoitteiden levittdmista epasuotuisissa sdaolosuhteissa,
kaltevillaalueillajalahella pintavesia

Jasenvaltiot ovat antaneet vain vahan tietoja toimintaohjelmien tehokkuudesta
nitraattien alheuttaman vesien pilaantumisen ehka semisessa ja vahentamisessd, mika
antaa aihetta huoleen. Jasenvaltioiden olisi arvioitava toimintaohjelmien vaikutuksia
veden laatuun, myods gallisesti, jotta voidaan tehda tietoon perustuvia paatoksia
nitraattidirektiivin ja muun vesien suojelua koskevan lainsdadannon tavoitteiden
saavuttamiseksi. L agjemmasta ndkokulmasta katsottuna voidaan todeta, etté joissakin
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jasenvaltioissa toimintachjelmien téytantéonpano on parantanut veden laatua.
Jasenvaltioissa, joissa toimintaohjelmia on &skettdin tarkistettu, toimenpiteiden
kokonaisvaikutus tulee paremmin nakyviin tulevaisuudessa. Toisissa jasenvaltioissa
veden laadun paranemisen esteend voivat olla monet eri syyt, jotka liittyvét
toimintaohjelmiin siséltyvien tiettyjen toimenpiteiden riittdmattdmyyteen, mutta
my6s toimintaohjelmien soveltamiseen pieniin tai hajanaisiin aueisiin (esim.
Puolassa, Ranskassa ja Italiassa), tai yleisia séantdja koskevat lukuisat poikkeukset
(esim.  poikkeukset  kalastuskieltoaikoihin  Alankomaissa, Saksassa ja
Luxemburgissa).

Lannoitteiden levityksen yleinen rgjoittaminen on edelleen yksi haastavimpia
toimenpiteitd, jotka olis toteutettava kaikkialla EU:ssa. Jotkut jasenvaltiot ovat
maéadritelleet rajat typen kokonaismaéralle kaikkien kasvien osalta (Alankomaissa,
Irlannissa, Pohjois-Irlannissa ja Flanderissa on myos fosforirgjoituksia). Se on
yksinkertainen ja selked tapa tiedottaa viljelijdille heidan velvollisuuksistaan ja
helpottaa valvontaa. Toiset jdsenvaltiot taas ovat pédttdneet soveltaa
monimutkaisempia jarjestelmid, jotka eivat ole yhta selkeitd ja ndn ollen ovat
todenndkoisesti tehottomampia vesien suojelemiseksi.

Karjanlannan varastointikapasiteetti on toinen térkea osatekija, johon on kiinnitettéava
enemman huomiota. Se on merkittava taloudellinen taakka maanviljelijoille, mutta
taskkaa tasapainottavat seikat ovat kivenndislannoitteiden kéytdn vaheneminen
(mik& tarkoittaa véhemman kasvihuonekaasupaastdjd), silla lannan kaytdssa typen
hy6tysuhde kasvaa ja viljelijoiden tyoolosuhteet paranevat. Tala aalla tarvitaan
tehostettuja toimia, kuten tietojen kerddminen maatiloilla kaytettdvissd olevasta
varastointikapasi teetista.

Toimintaohjelmien valvonta on jasenvaltioiden vastuulla ja téydentéavien ehtojen
soveltaminen yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa annettavaan tukeen on térkeda
sen varmistamiseksi, etta viljelijat noudattavat sdantoja. Alankomaat ja Flanderi ovat
kehitténeet yhden huomionarvoisimmista valvontamenetelmistd, jossa lannan
litkkumista valvotaan tiukasti GPS -jdljitys arjestelman avulla.

TYPEN VUOSIKOHTAISESTA RAJASTA (170 KG/HEHTAARI)
MYONNETYT POIKKEUKSET

Nitraattidirektiivissa sdadetdéan mahdollisuudesta poiketa karjanlannasta perdisin
olevalle typelle asetetusta enimméaisméérastd, joka on 170 kg typpea hehtaaria kohti
vuodessa, jos direktiivin liitteessd I11 vahvistetut objektiiviset arviointiperusteet
téyttyvét ja jos poikkeuksen kohteena olevat méérét eivat estd saavuttamasta
direktiivin tavoitteita.

Poikkeukset myonnetddn komission pddtoksella sen jakeen, kun nitraattikomitea,
joka avustaa komissiota direktiivin tdytént6onpanossa, on antanut lausuntonsa.
Vuoden 2012 lopussa poikkeukset olivat voimassa koko aueella seitseméssa
jasenvaltiossa (Tanskassa, Alankomaissa, Saksassa, Y hdistyneessa
kuningaskunnassa, Irlannissa) tai jasenvaltioiden tietyilla alueilla (Flanderin aueella
Belgiassa, Lombardian, Piedmonten, Veneton ja Emilia Romagnan alueilla
|taliassa)®. Maanhoitoon liittyvien vaatimusten on oltava toimintaohjelmaan liittyvia
vaatimuksia tiukemmat niiden viljelijoiden osalta, joille myonnetéén poikkeuksia.
Lisavaatimukset koskevat ravinteiden suunnittelua  ja  ylimé&réisia
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maankayttorajoituksia. Komissio jatkaa asianmukaisten toimien toteuttamista
varmistaakseen kyseisten ohjelmien laadun erityisesti silloin, kun on kyse uuden
poikkeuksen myontamisesta tai voimassa olevan poikkeuksen jatkamisesta, ja ottaa
my6s veden laatua koskevat suuntaukset huomioon.

7. VEDEN LAATUA KOSKEVA ENNUSTE

Jasenvaltioiden soveltamat menetelméat veden laadun kehittymisen arvioimiseksi
perustuvat enimmakseen kehityssuuntausten analysointeihin jalta
tietokonesimulaatioihin yhdistettyna  joskus maatal ouden kéytantdjen
kehitysanalyyseihin. Kaikki jésenvaltiot elvat ole toimittaneet tietoja téllaisista
toimista.

Kéytettavissa olevien anayysien tulokset osoittavat, ettd useimmat j&senvaltiot
odottavat pohjavesien ja pintavesien nitraattipitoisuuksien vahenevan edelleen. Tama
johtuu viljelykdytantdjen muutoksista, jotka ovat seurausta direktiivin
taytantdonpanosta ja useista maatalouden kehitysohjelmiin siséltyvista maatal ouden
ymparistétoimista sekd taydentévien ehtojen soveltamisesta. Néhin ennusteisiin
liittyy kuitenkin paljon epdvarmuustekijoitd maaperé ja ilmasto-olojen suuren
vaihtelun vuoksi seka ottaen huomioon niiden vaikutukset veden laatuun etenkin
pohjavesissa.

8. RIKKOMUSMENETTELYT

Kesdkuussa 2013 oli meneillédn kymmenen rikkomusmenettelya kahdeksaa
jasenvaltiota vastaan (Ranskaa vastaan nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle
attiiden vyohykkeiden nimeamisen ja toimintaohjelman osata; Luxemburgia
vastaan toimintaohjelman osalta; Krelkkaa vastaan nitraattien aheuttamalle
pilaantumiselle dttiiden vyohykkeiden nimedmisen ja toimintaohjelman osalta;
Puolaa vastaan nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyohykkeiden
nimeamisen ja toimintaohjelman osalta; Slovakiaa vastaan seurannan, nitraattien
aiheuttamalle  pilaantumiselle  dttiiden  vyohykkeiden  nimedmisen ja
toimintaohjelman osalta; Bulgariaa vastaan toimintaohjelman osalta; Italiaa vastaan
toimintaohjelman osalta ja Latviaa vastaan toimintaohjelman osalta). Lisaks
seitseman EU-pilot -pyynt6a® osoitettiin seitsemélle jasenvaltiolle (Belgiale —
Valloniale nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle attiiden vyohykkeiden
nimeamisen, toimintaohjelman ja valvonnan osalta; Bulgarialle seurannan ja
nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden vyohykkeiden nimeamisen osalta;
Ruotsille nitragttien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden  vyohykkeiden
nimedmisen osalta; Maltalle toimintaohjelman osalta; Kyprokselle toimintaohjelman
osalta; T3ekille toimintaohjelman osalta; Virolle toimintaohjelman osalta). Pyyntdjen
tavoitteena oli selventdd joihinkin nitraattidirektiivin taytantdonpanosdddoksiin
liittyvi& seikkoja

Tapauksissa, jotka liittyvat nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiden
vyohykkeiden nimedmiseen, on usein kyse siitd, ettéa rehevoityneiden vesisttjen
nimeaminen jalta niiden aueiden nimedminen, joilta ves vauu kyseisin
vesistoihin, on riittamatonta. Tama péatee erityisesti merivesiin.

% EU Pilot -jarjestelma kehitettiin vuonna 2008 sen jalkeen kun komissio oli antanut tiedonannon

Yhteistn lainsaadanndn soveltaminen [KOM(2007) 502 lopullinen]. Tiedonannon tarkoituksena on
parantaa tydskentel ymenetel mia komission yksikéiden ja jasenvaltioiden viranomaisten valilla.
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Tapaukset, jotka liittyvdt toimintaohjelmiin, koskevat pddasiassa lannoitteiden
kayton jalannan levityksen kieltoaikojen lyhyyttd, riittdméattomia vaatimuksia lannan
varastointikapasiteetin osalta, riittaméattomia jalta epaselvia saantdja lannoitteiden
kokonaismaaran rajoittamiseksi, riittamattomia saantéja veden pilaantumisen
estdmiseksi, kun lannoitteita levitetéén jyrkkérinteiselle, roudassa olevalle tai
lumipeitteiselle maalle tai virtaavien vesien |dheisyyteen.

PAATELMAT JATULEVAT HAASTEET

Maatalouden aiheuttama paine vaheni, mutta ei yhdenmukaisesti, vuosina 2008—
2011 verrattuna vuosiin 2004—2007. Nautojen, sikojen ja lampaiden méaara laski ja
siipikarjan méaéra pysyi vakaana. Samaan aikaan kemiallisten lannoitteiden kulutus
on pitk&aikaisen suuntauksensa mukaisesti edelleen vahentynyt.

Vedenlaadun valvonta on parantunut, kun pohjaveden ja pintaveden seuranta-
asemien kokonaismddra on liséantynyt. Kaikista tietoja toimittaneista
pohjavesiasemista 14,4 prosentissa nitraattipitoisuus oli yli 50 mg/l ja 5,9 prosentissa
nitraattipitoisuus oli 40-50 mg/l, mik& merkitsee hienoista parannusta edelliseen
raportointikauteen verrattuna, mutta pilaantumista on kuitenkin vahennettava ja
ehkaistava yha liséd Tilanne vaihtelee eri puolilla EU:ta, mutta joissain
jasenvaltioissa toimintaohjelmat ovat jo tuottaneet hyvia tuloksia.

Makean pintaveden laatu on parantunut nitraattipitoisuuksien osalta. Niiden asemien
prosenttiosuus, joissa hitraattipitoisuus oli yli 25 tai 50 mg/l, on laskenut verrattuna
edelliseen raportointikauteen. Rehevoitymistilanteen kehityksesta e kuitenkaan
voida tehda padtelmia kahden merkittdvan seikan vuoksi: i) jasenvaltioiden
kayttamat erilaiset arviointimenetelmét ja ii) tietojen puute erityisesti suolaisten
vesistojen osalta. Jokisuiden vaihettumisalueet, rannikkovedet ja merivedet monissa
osissa Eurooppaa ovat kuitenkin reheviityneitéa (It&dmeri ja sen rannikkoal uest,
Mustameri, osa Pohjanmerta ja Valimeren rannikko). Vaikka tilanteeseen vaikuttavat
myds muut paineet (esim. ihmisen aheuttamat paineet erityisesti rannikon
matkailualueilla), lisdtoimet ovat tarpeen nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle
attiiden vyohykkeiden nimeamisen lagentamisekss ja toimintaohjelmien
tehostamiseksi.

Toimintaohjelmien yleinen laatu on parantunut, kun toimenpiteita on tehostettu,
lannoitusmenetelmia parannettu ja téytantdonpanokel poisuutta lisdtty. Direktiivissa
séadetyt velvollisuudet tunnetaan myds paremmin. Ratkaisematta on kuitenkin useita
ongelmia, jotka liittyvat péadasiassa lannoitteiden levityksen rgoittamiseen ja
karjanlantavarastojen kapasiteettia ja rakentamista koskeviin toimenpiteisiin. Muut
tekijat kuten energiakasvituotannon ja biokaasun tuotannonalan kehitys (erityisesti
Saksassa) asettavat uusia haasteita, joihin toimintaohjelmissa on riittavasti tartuttava.
Lannan tuotantokertoimia lypsylehmda kohden on myds mukautettava
maidontuotannon lisééntyessa joissakin jasenvaltioissa. Positiivista on, etta muiden
kuin mérehtijéiden ruokinnan laatu on parantunut proteiinin ja fosfaattipitoisuuden
suhteen, mika osaltaan vahentda ravinnekuormitusta.

Toimintaohjelmissa e ole kéasitelty riittévasti puutarhakasveista aiheutuvaa painetta,
mutta yhdessa jasenvaltioiden ja tiedeyhteison kanssa alan ymmarrysta ja kaytéantdja
pyritddn parantamaan. Kun otetaan huomioon, etté joillakin alueilla puutarhakasvit
aiheuttavat voimaperéisen viljelyn ja kasvien ominaisuuksien vuoks huomattavia
veden pilaantumisriskejd, on syyta toteuttaa erityisia toimenpiteita.
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Jatkuvana ongelmana on se, ettd viljelykaytantdjen ja veden laadun yleisesti
parantuessa jadljelle j8a viela alueita, joilla parannuksia el ole vield tehty ja joihin on
Kiinnitettdva enemman huomiota tulevaisuudessa erityisesti toimintaohjelmien
toimenpiteiden osalta. Jotkut kyseisista alueista liittyvét karjan tehokasvatukseen tai
puutarhakasvien tuotantoon, kun taas toiset liittyvat maaperd8n ja geologisiin
muodostumiin (esimerkiksi hiekka- ja l6ssialueet maaperdssa seka karstiset ja muut
huokoiset kivimurskeet). Jasenvaltioiden on kasiteltéva néitd ndkokohtia muun
muassa direktiivin 5 artiklan 5 kohdan vaatimusten ja sdénndsten mukaisesti.
Kyseisen artiklan mukaisesti komissio valvoo erityisesti, etta jasenvaltiot toteuttavat
lisdtoimenpiteita tai vahvistettuja toimia vedenlaatua koskevat suuntaukset huomioon
ottaen.

Viimeisimmét arviot vesipolitiikan puitedirektiivin®  taytantdonpanosta seka
kansainvalisten yleissopimusten puitteissa suoritetut tutkimukset osoittavat, ettd
hajakuormitusldhteet aiheuttavat eniten ongelmia EU:n vesiaueiden tilanteen
paranemisessa. T&std syystd suunnitelmassa Euroopan vesivarojen turvaamiseksi®®
todetaan, ettd nitraattidirektiivi  on  yks  té&rkeimmista  toimenpiteista
vesipuitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Nitraattidirektiivin on osoitettu osaltaan vahentdvan ammoniakin ja typpioksiduulin
paasttja, kun otetaan huomioon sen kokonaisvaikutus lannankésittelyn tehostamisen
ja viljelykasvien tarpeisiin rgoitetun optimaalisen lannoitteiden kayton osalta.
Kyseisia pédastgja ilmassa vahentdvét nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle
attiiden vyohykkeiden lagentaminen jalta samojen sdantdjen soveltaminen
nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle alttiiksi vyohykkeiksi nimettyjen alueiden
ulkopuolélla.

Nitraattidirektiivin taytantdonpanon avulla voidaan myds edistéé resurssien kéyton
tehokkuutta seka lannan ja kivennéislannoitteiden osalta fosforin kestévaa kayttoa
koskevan neuvoa-antavan tiedonannon [KOM (2013) 517] mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista (EYVL L
327, 22.12.2000, s. 1-72).
KOM(2012) 673 lopullinen.
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