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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om genomforandet av radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av
nitrater fran jordbruket, pa grundval av medlemsstater nasrapporter for perioden
2008-2011

1 INLEDNING

Rédets direktiv 91/676/EEG (nitratdirektivet) syftar till att minska fororeningen av
vatten orsakad av nitrater fran jordbruket och till att forebygga sadan fororening
genom en rad insatser som medlemsstaterna méste genomfora:

. vattenovervakning av alla typer av vattenférekomst (med avseende pa nitrathalt
och néringsstatus),

. identifiera vatten som dr fororenat eller riskerar att fororenas enligt kriterierna
som anges i bilaga I till direktivet,

. faststdlla nitratkénsliga omrdden, vilket & omraden som avvattnas till
identifierade vattenférekomster och bidrar till fororening,

o utarbeta riktlinjer for god jordbrukssed som tillimpas pa frivillig basis pa
medlemsstatens hela territorium,

o utarbeta atgdrdsprogram som omfattar en rad dtgédrder for att forebygga och
minska vattenférorening av nitrater och tillimpas pa obligatorisk basis inom
faststillda nitratkénsliga omréden i hela territoriet,

o granska och eventuellt revidera forteckningen Over faststdllda nitratkdnsliga
omraden och atgdrdsprogram minst vart fjarde éar,

. lamna en ldgesrapport om genomforandet av direktivet till kommissionen vart
fjarde ar.

Rapporten som ldmnas in av medlemsstater enligt artikel 10 i nitratdirektivet ska
sarskilt innehalla information som avser riktlinjer for god jordbrukssed, faststidllda
nitratkdnsliga omraden, resultaten fran vattendvervakning och en sammanfattning av
relevanta aspekter for de atgirdsprogram som har utarbetats for nitratkénsliga
omréden.

Denna rapport bygger pa medlemsstaternas rapporter och uppfyller kommissionens
skyldigheter enligt artikel 11. Den baseras huvudsakligen pa information som
lamnats in av medlemsstaterna for perioden 2008-2011 och &tfoljs av ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SEC(2013) xxx) som omfattar
kartor och tabeller med indikatorer Over nédringsbelastning frdn jordbruket,
vattenkvalitet och faststdllda nitratkinsliga omrdden, bdde pd EU-nivd och per
medlemsstat.

Detta dr andra gingen alla 27 medlemsstater har ldmnat rapporter. Nu kan en
jamforelse goras med foregdende rapporteringsperiod for alla medlemsstater.
Rapporterna ldamnades in 2012 och kompletterande information i borjan av 2013.
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FORANDRING AV JORDBRUKETSBELASTNING

Djurbesittningar star for en betydande del av jordbrukets paverkan pd miljon. Ett
stort antal djur som koncentreras lokalt eller regionalt innebér en hog risk for miljon
eftersom godselproduktionen inte dr i balans med marktillgdngen och grodornas
behov. Denna obalans skapar ett dverskott av ndringsdmnen, av vilka en stor del forr
eller senare forsvinner ut i vattnet (nitrater och fosfater) och luften (ammoniak och
kvédveoxid) om de inte exporteras ur regionen.

Eftersom vissa medlemsstater inte har lamnat in fullstindiga uppgifter om
djurbesittningen' presenteras officiell statistik fran Eurostat nedan.

For nétkreatur” visar jaimforelsen mellan rapporteringsperioderna 2004—2007 och
2008-2011 en latt minskning 1 EU-27 (-2 %)’. Ruménien (—20 %), Malta (—17 %),
Bulgarien (=13 %) och Slovakien (=9 %) stod for de storsta relativa minskningarna
medan en Okning uppmittes sirskilt i Nederldnderna (+6 %), Polen (+4 %) och

Inom EU-27 minskade antalet mjolkkor med 5 % mellan 2004-2007 och 2008—
2011*. Ruminien (—18 %), Slovakien (—15 %), Spanien (—14 %), Bulgarien och
Portugal (—13 %), Estland, Malta och Grekland (=12 %) samt Ungern och Litauen
(=11 %) stod for de storsta minskningarna medan besittningarna 6kade i Luxemburg
(+8 %), Nederlanderna (+4 %) och Danmark (+3 %).

Antalet svin minskade med 5 % i1 EU-27 mellan rapporteringsperioderna 2004—2007
och 2008-2011°. Slovakien (—36 %), Tjeckien (—33 %), Slovenien (—28 %),
Bulgarien (—26 %), Polen (—22 %), Ungern (—19 %), Malta (—18 %), Litauen
(=16 %) och Ruménien (—14 %) stod for de storsta minskningarna. Beséttningarna
okade 1 Grekland (+10 %) Nederldnderna (+7 %), Luxemburg (+6 %) och Estland

Uppgifter frin Eurostat om fjdderfin finns endast for &ren 2003, 2005, 2007 och
2010° och visar inga dndringar av genomsnittet for EU-27 trots stora variationer i
medlemsstaterna. Antalet 6kade vésentligt i Lettland (+28 %), Slovenien (+22 %),
Osterrike (+19 %), och Nederlinderna (+13 %) medan det minskade i Cypern
(=21 %), Bulgarien (=16 %), Estland (=17 %), Finland (=11 %) och Irland (—10 %).

Aven antalet far visade stora variationer’, med en kraftig relativ 6kning mellan de tva
rapporteringsperioderna i Litauen (+67 %) och en kraftig relativ minskning i Portugal
(=30 %), Nederldnderna (—28 %) och Polen (=26 %).

Enligt uppgifterna som rapporterats av medlemsstaterna minskade anvéndningen av
stallgddselkvdve mellan de tva rapporteringsperioderna med 6ver 10 % 1 Tjeckien,

Uppgifter som ldmnats in av medlemsstaterna presenteras i tabell 1 i avsnitt 1 i arbetsdokumentet frén

Med "nétkreatur” avses alla kategorier av not.
Se tabell 2.1 i avsnitt I i1 arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar. Den procentuella
andringen berdknades som forédndringen i genomsnittligt antal for perioden 2008-2011 jamfort med det

genomsnittliga antalet for perioden 2004-2007: [(genomsnitt 2008-2011) — (genomsnitt 2004—

Se tabell 2.2 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
Se tabell 2.3 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
Se tabell 2.4 i avsnitt I i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

2.
Djurbesattning
Frankrike (+4 %).
(+3 %).
1
kommissionens avdelningar.
2
3
2007)]/[(genomsnitt 2004—2007)] x 100.
4
5
6
7

Se tabell 2.5 i avsnitt I i arbetsdokumentet frdin kommissionens avdelningar.
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Litauen, Portugal, Slovakien, Spanien och Nordirland, medan den 6kade med Over
10 % 1 Cypern, Ungern och Sverige. Alla medlemsstater har inte rapporterat
uppgifter om anviandning av stallgddselkvive, och déarfor kan inga totalsiffror
berdknas for EU-27.

Anvandning av mineralgodsel

Enligt Eurostat och Fertilizers Europe® minskade anvindningen av
mineralkvivegodsel i EU-27 under 2008-2010 med 6 % jamfort med 2006-2007°.
Sedan 2010 har anvindningen av kvivegddsel legat p4 samma niva'®. Den arliga
forbrukningen av kvivegddsel i EU uppgér for narvarande till omkring 11 miljoner
ton — néstan 30 % mindre 4n toppnoteringen for 25 ar sedan. Anvdndningen av
fosfor- och kaliumgddsel uppgick till omkring 2,5 miljoner ton ar 2010 — ndstan
70 % mindre &n toppnoteringen i slutet av 1980-talet'".

Kvavebalans och kvaveutdapp i miljon

Vad giller kvdvebalansen finns stora skillnader mellan medlemsstaterna. Stora
skillnader ses dven for fosfor'?.

Information om kvéveutsldpp 1 miljon har inte tillhandahdllits av alla
medlemsstater'”. Enligt de uppgifter som finns tillgingliga har dock en minskning av
utsldppen observerats. Jordbruket &r fortfarande, liksom som under tidigare
rapporteringsperioder, den dominerande killan till kvéveutslépp i miljon. Det relativa
bidraget frin stallgddsel, mineralgddsel och andra fororeningskéllor varierar bland
och inom medlemsstaterna beroende pa manga faktorer, ddribland djurbesittningens
densitet, sarskilt 1 vissa kustomraden.

VATTENOVERVAKNING, KVALITET OCH TRENDER
Overvakningsnéatverk
Grundvatten

Totalantalet rapporterade Overvakningsstationer for grundvatten i EU-27 har okat
med omkring 10 % till 33 493 stationer under rapporteringsperioden 2008-2011
jamfort med 2004—2007. Natverkets genomsnittliga tithet i EU ar 8 stationer per
1 000 km?® landareal'*. De hogsta titheterna finns i Malta och Belgien med nistan
130 respektive nistan 100 per 1 000 km’® landareal. De ldgsta titheterna finns i
Finland och Tyskland med mindre 4n 1 station per 1 000 km®.

Den genomsnittliga provtagningsfrekvensen 1 EU dr néstan tre génger per ar och
varierar frén en ging per ér i Lettland, Litauen och Danmark och fem ganger per ér i
Storbritannien och Belgien'”.

Ytvatten

Fertilizers Europe ar ett branschorgan for tillverkare av gédselmedel.

Se tabell 4 i avsnitt I 1 arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. Tabell 3 innehaller uppgifter
om arlig kviaveanviandning genom handelsgddsel och stallgddsel enligt vad som har rapporterats av
medlemsstaterna.

Se figur 1 i avsnitt I i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

Se figur 1 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 5 i avsnitt [ i arbetsdokumentet frain kommissionens avdelningar.

Endast 15 medlemsstater tillhandaholl kompletta uppgifter.

Se tabell 6 och figur 2 i avsnitt I i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.

Se figur 3 i avsnitt [ i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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Det totala antalet rapporterade dvervakningsstationer for sotvatten i EU-27 har okat
med omkring 9 % till 29 018 stationer under perioden 20082011 jamfort med
perioden 2004-2007. Den genomsnittliga titheten i EU r 6,9 stationer per 1 000 km?
landareal. De hogsta titheterna finns 1 Storbritannien och Belgien, och de ldgsta
titheterna finns i Finland, Grekland och Tyskland'®.

Nér det giller saltvatten har totalantalet dvervakningsstationer 1 EU-27 okat fran
2 577 till 3 210 stationer mellan de tvé rapporteringsperioderna’’.

Provtagningsfrekvensen for ytvatten (alla vattenforekomster) varierar fran tre ganger
per ar i Malta och Grekland till néstan 60 génger per ar i Danmark'®.

Vattenkvalitet
Grundvatten

Ar 20082011 i EU-27 6verskred 14,4 % av grundvattenstationerna 50 mg nitrat per
liter och 5,9 % lag mellan 40 och 50 mg'’. Detta &r en liten forbéttring jimfort med
den foregdende rapporteringsperioden dd 15 % av stationerna dverskred 50 mg och
6 % lag mellan 40 och 50 mg. De ldgsta nitrathalterna fanns i Finland, Sverige,
Lettland, Litauen och Irland, och de hogsta nitrathalterna fanns i Malta och Tyskland.
Bland de olika typerna av grundvattenforekomster fanns den basta kvaliteten i
avgransade grundvattenforekomster, dédr néstan 85 % av stationerna 1&g under 25 mg
nitrat per liter’”’. Procentandelen stationer som overskred 50 mg var hogre i
grundvatten pd ett djup av 5—15 meter 4n i1 djupa grundvattenférekomster, d&ven om
skillnaderna mellan grundvattennivéerna var sma.
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Figur A. Frekvensdiagram for grundvatten (&rsmedelvérden av nitrathalter)® %%, Resultat redovisas
for samtliga grundvattenstationer pé olika djup.

Se tabell 7 och figur 4 i avsnitt I 1 arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 8 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se figur 5 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 6, figur 9 och karta 1 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
Se figur 7 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Pa grundvattenstationer med langvarigt ldga nitrathalter gjordes inte alltid métningar vart fjarde &r. Darfor kan figuren visa en
nagot forhojd procentandel stationer med hdga nitrathalter.

Det kan vara svart att jimfora figur A med figur 2 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Accompanying document
to the report from the Commission to the Council and the European Parliament on implementation of Council Directive
91/676/EEC concerning the protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources based on Member
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SOtt ytvatten

Baserat pd arsmedelvirden for alla rapporterade dvervakningsstationer i EU-27 lag
62,5 % under 10 mg nitrat per liter medan 2,4 % hade halter mellan 40 och 50 mg
per liter och 2,4 % 6versteg 50 mg per liter™. Aven detta ar en forbittring jamfort
med foregdende rapporteringsperiod, da 3 % av stationerna dverskred 50 mg per liter
och 2,9 % lag mellan 40 och 50 mg per liter. Vad géller vintermedelvarden lag 2,9 %
over 25 mg per liter och 2,4 % 6ver 50 mg per liter. De lagsta arsmedelvérdena for
nitrat 1 sott ytvatten fanns i Finland och Sverige, foljt av Litauen, Portugal och
Nederlianderna, och de hogsta i Malta, Storbritannien och Belgien dir en stor andel
av stationerna overskred 40 mg nitrat per liter.

Figur B. Frekvensdiagram for sott ytvatten (&rsmedelvarden av nitrathalter).

Beddmningen av ndringsstatusen varierade mycket bland medlemsstaterna, inte bara
med avseende pé vilka parametrar som anvints men dven i frdga om metoder som
anvints for att klassificera niringsstatusen®’. Dessutom limnade nigra medlemsstater
inga eller ofullstindiga uppgifter om eutrofiering av vattendrag (Tyskland, Danmark,
Frankrike, Cypern, Malta, Rumédnien och Storbritannien) och sjéar (Cypern,
Tjeckien, Frankrike, Luxemburg, Malta och Storbritannien).

Av alla rapporterade Overvakningsstationer for vattendrag i EU-27 var 16,3 % och
6,3 % eutrofa respektive hypertrofa, medan 35,4 % och 20,6 % var oligotrofa
respektive ultraoligotrofa. Den hogsta procentandelen ultraoligotrofa stationer i
vattendrag fanns i Spanien, foljt av Bulgarien och Slovenien, medan den hogsta
procentandelen hypertrofa stationer fanns i Belgien och Nederlinderna, foljt av
Tjeckien och Finland. Hoga nivder av eutrofiering fanns &ven i Litauen och
Luxemburg®.

Av alla rapporterade dvervakningsstationer for sjoar 1 EU-27 var 24,1 % och 12,7 %
eutrofa respektive hypertrofa, medan 36,6 % och 2,4 % var oligotrofa respektive

23
24

25

Sate reports for the period 2004-2007 pa grund av stora skillnader i antalet &vervakade stationer (t.ex. for Osterrike som
rapporterade uppgifter for alla Overvakningsstationer for perioden 2008-2011 men rapporterade aggregerade uppgifter for

perioden 2004-2007).

Se tabell 8, figur 10 och karta 4 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se sammanfattningen Over medlemsstaterna i avsnitt V i arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

Se figur 10 i avsnitt I 1 arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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ultraoligotrofa. Den hogsta procentandelen ultraoligotrofa stationer i sjoar fanns i
Lettland, f6ljt av Spanien, medan den hdgsta procentandelen eutrofa eller hypertrofa
stationer fanns i Nederldnderna, foljt av Danmark, Slovakien, Polen, Bulgarien och
Belgien®. I allméinhet var niringsstatusen bittre for vattendrag an for sjdar” .

Saltvatten

I saltvatten™ &r nitrathalterna ligre 4n i sotvatten”. Dir Gverskred 1,4 % av
stationerna 25 mg per liter, och 72,5 % stationer 1&g under 2 mg, baserat pa
arsmedelvirden. Siffrorna for genomsnittliga och maximala vintervérden &r liknande.

En utvirdering av néringsstatusen i hela EU-27 &r inte mojlig eftersom uppgifter
saknas fran manga medlemsstater’’ och metoderna som anvénds varierar kraftigt.
Exempelvis ldmnades inga uppgifter av Cypern, Ruminien, Tyskland, Danmark,
Frankrike, Irland, Portugal och Sverige. For Storbritannien var det bara Nordirland
som rapporterade digitala uppgifter. For Belgien rapporterade bara Flandern
uppgifter. Utifrdn den information som finns tillgénglig har Belgien rapporterat att
alla saltvattenforekomster dr hypertrofa medan Bulgarien, Lettland, Litauen och
Nederlidnderna har rapporterat alla saltvattenstationer som eutrofa.

Trender i vattenkvalitet
Grundvatten

Vid en jamforelse av vattenovervakningsresultaten for perioden 2008-2011 med
resultaten for 2004—2007, 1 EU-27 som helhet samt i mdnga medlemsstater, visade de
flesta stationerna en stabil trend (42,7 % 1 EU). Procentandelen stationer med en
sjunkande trend dr ungefdar lika stor som andelen stationer med stigande trend
(30,7 % respektive 26,6 %), en situation som paminner om den foregdende
rapporteringsperioden’. Den hogsta andelen stationer med sjunkande trend fanns i
Irland, stabilast var ldget i Lettland, och den hogsta andelen med stigande trend
rapporterades av Estland.

St ytvatten

I EU-27 har en sjunkande trend 1 drsmedelvarden for nitrat noterats 1 42,1 % av alla
overvakningsstationer for sotvatten, av vilka 12,1 % visade en kraftigt sjunkande
trend™?. 38,7 % av Overvakningsstationerna hade stabila halter och 19,1 % av
stationerna visade en stigande trend™. Kvaliteten pa det sota ytvattnet i EU-27 har
forbattrats under den aktuella rapporteringsperioden. Procentandelen stationer som
overskred 25 eller 50 mg nitrat per liter har minskat jamfort med perioden 2004—
2007. Inga trender finns tillgdngliga for néringsstatusen for ytvatten eftersom
uppgifter saknas for de flesta vattenférekomster.

FASTSTALLANDE AV NITRATKANSLIGA OMRADEN

Medlemsstaterna maste faststélla alla landomraden pé sina territorier som avvattnas
till fororenade vattenforekomster, eller till vattenférekomster som riskerar att

26
27
28
29
30
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33

Se figur 11 i avsnitt I i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.

Se tabell 12 och karta 7 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Med “saltvatten” avses vatten i Overgangszoner samt kustvatten och havsvatten

Se figur 9 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se figur 13 a—d i avsnitt I i arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.

Se tabell 14 och karta 3 i avsnitt I i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

En kraftig neddtgdende trend definieras som en skillnad i nitrathalter som dverstiger —5 mg per liter.
Se tabell 15 och karta 6 i avsnitt I i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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fororenas om inga atgérder vidtas, som kdnsliga omraden. Minst vart fjirde ar maste
medlemsstaterna granska och vid behov revidera forteckningen over nitratkénsliga
omraden péa grundval av resultatet fran vattendvervakningen. Medlemsstaterna kan, i
stillet for att faststdlla specifika omraden, vilja att tillimpa ett atgdrdsprogram pa
hela territoriet. Osterrike, Danmark, Finland, Tyskland, Irland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederldnderna, Slovenien, regionen Flandern och Nordirland har valt detta
tillvigagéngssétt, som sékerstéller béttre skydd for alla vattenforekomster och inte
endast sddana som uppfyller kriterierna 1 bilaga I till direktivet.

Totalomradet dar atgdrdsprogram tillimpas, inbegripet de omraden som tillhor
medlemsstater som har valt att skydda hela territoriet, var omkring 1 952 086,5 km®
under 2012 vilket motsvarar omkring 46,7 % av EU:s totala landomrade.

Jamfort med 2008 har totalomrddet i EU som faststéllts utgéra kédnsliga omrdden
blivit storre, med sirskilt stora 6kningar i Ruméinien, Vallonien i Belgien, Spanien,

Sverige och Storbritannien®*.

ATGARDSPROGRAM

Medlemsstaterna méste utarbeta ett eller flera atgirdsprogram som tillimpas pa
faststillda kinsliga omraden eller hela territoriet. Atgirdsprogrammen ska omfatta
minst de dtgdrder som anges 1 bilagorna II och III till direktivet och géller bland
annat perioder da spridning av mineralgdodsel och organiskt godsel dr forbjuden,
minsta  obligatoriska  lagringskapacitet for stallgddsel, begrdnsning av
gddselspridning pad mark och i nirheten av vattenforekomster eller sluttande
omraden.

Foljande 23 medlemsstater har antagit ett nytt eller reviderat atgérdsprogram under
dren 2008-2011: Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland,
Frankrike, Ungern, Irland, Litauen, Luxemburg, Lettland, Malta, Nederldnderna,
Polen, Portugal, Ruménien, Sverige, Slovenien, Slovakien, Storbritannien samt en
rad olika regioner i Italien och Spanien. I de modifierade atgérdsprogrammen har
perioderna dé spridning pa marken av flyt- och handelsgdédsel och — i enlighet med
detta — lagringskapaciteten for stallgddsel i minga fall blivit striktare. Samma géller
spridning av stall- och handelsgddsel under ofordelaktiga viderforhallanden, i
sluttande omraden och néra ytvatten.

Vad giller atgirdsprogrammens effektivitet for att forebygga och minska
nitratfororening av vatten har medlemsstaterna ldmnat mycket f uppgifter, vilket ér
bekymmersamt. Atgirdsprogrammens effekter pa vattenkvaliteten ska utvirderas av
medlemsstaterna, sa dven tidsskalan, sd att vilgrundade beslut kan fattas for att
uppnd malen 1 savil nitratdirektivet som annan lagstiftning om vattenskydd. I ett
bredare perspektiv kan dock noteras att genomforandet av dtgidrdsprogrammen i vissa
medlemsstater har faststdllts fOrbéttra vattenkvaliteten. For medlemsstater med
nyligen reviderade atgérdsprogram kommer de nya atgérdernas fullstindiga effekter
att synas tydligare 1 framtiden. I andra medlemsstater kan forbéttringarna hdmmas av
olika orsaker som inte bara handlar om att atgdrder i atgérdsprogrammen &r
otillrickliga, utan &ven om tillimpning av atgdrdsprogram pa sma eller
fragmenterade territorier (t.ex. i Polen, Frankrike och Italien), eller pd grund av ett
stort antal undantag som giller allménna regelverk (t.ex. undantag avseende stingda
perioder i Nederldnderna, Tyskland och Luxemburg).

34

Se tabell 11 och karta 8 i avsnitt I i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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Den overgripande begriansningen av godselspridning forblir en av de svéraste
utmaningarna att genomfora i hela EU. Vissa medlemsstater har valt att faststdlla
granser for total kviveméngd (Nederldnderna, Irland, Nordirland och Flandern har
dven grianser for fosfor) for varje groda, vilket dr ett enkelt och tydligt sitt att
informera jordbrukare om deras skyldigheter och underléttar kontroller. Andra har
valt mer komplicerade system som 4r mindre tydliga och ddrmed sannolikt dr mindre
effektiva for vattenskyddet.

Lagringskapaciteten for stallgddsel &r en annan viktig del som kriver ytterligare
insatser. Den representerar en stor ekonomisk borda for jordbrukare, &ven om denna
borda balanseras upp av en minskad anvdndning av mineralgddsel (som dven medfor
mindre vixthusgasutslidpp) tack vare den hogre kviveeffektiviteten i stallgodsel och
forbéttrade arbetsforhdllanden for jordbrukarna. Okade &tgiérder behovs pa detta
omréde, inklusive insamling av mer information om de lagringskapaciteter som for
ndrvarande finns tillgéngliga pé varje gird.

Medlemsstaterna ansvarar for kontrollen av atgérdsprogrammen, och tillimpning av
tvirvillkoren 1 den gemensamma jordbrukspolitiken &r en viktig aspekt for att
sikerstdlla att jordbrukarna respekterar dem. Bland de mer anmérkningsvérda
kontrollmetoderna kan Nederlinderna och Flandern ndmnas, som har utvecklat
strikta kontrollsystem for forflyttning av stallgodsel genom anvéndning av GPS-
sparningssystem.

UNDANTAG FRAN GRANSEN PA 170K G/HA/AR

Nitratdirektivet ger mojlighet till undantag fran den maximala méngden pa 170 kg
kvdve per hektar och ar fran stallgddsel, under forutsittning att de objektiva kriterier
som anges 1 bilaga III till direktivet uppfylls och att de undantagna méngderna inte
inverkar menligt p4 uppnaendet av direktivets mal.

Undantag beviljas genom beslut fran kommissionen efter utlitande fran
nitratkommittén som bistdr kommissionen 1 genomforandet av direktivet. I slutet av
2012 fanns undantag i kraft 1 sju medlemsstater och géllde hela territoriet (Danmark,
Nederlidnderna, Tyskland, Storbritannien och Irland) eller vissa regioner (Flandern i
Belgien samt Lombardy, Piedmont, Veneto och Emilia Romagna i Italien)*. Kraven
pa forvaltningsstandard for jordbrukare med undantag méste vara hogre dn kraven 1
atgirdsplanerna, med ytterligare skyldigheter avseende néringsdmnesplanering och
ytterligare restriktioner avseende markforvaltning. Kommissionen kommer att
fortsdtta vidta lampliga atgirder for att sdkerstilla dessa programs kvalitet, sarskilt i
samband med beviljande av ett nytt undantag eller forlingning av ett befintligt
undantag och dven mot bakgrund av vattenkvalitetstrender.

PROGNOSFOR VATTENKVALITET

Metoderna som anvinds av medlemsstaterna for att bedoma hur vattenkvaliteten
utvecklas baseras till storst del pa trendanalyser och/eller datorsimulationer, ibland i
kombination med analys av hur metoderna inom jordbruket utvecklas. Alla
medlemsstater har inte gett denna information.

Resultatet av tillgdngliga analyser indikerar att de flesta medlemsstater forutspar en
ytterligare minskning av nitrathalterna i grundvatten och ytvatten tack vare
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SV



effekterna av fordndringar i jordbruksmetoderna i samband med direktivets
genomforande och  genom  flera  jordbruksrelaterade  miljodtgarder i
landsbygdsutvecklingsprogrammen samt tillimpning av tvérvillkoren. Dessa
prognoser forsvaras dock av stora osdkerhetsmoment som orsakas av stora
variationer i klimat- och markforhallanden och deras effekter pa vattnets, och sarskilt
grundvattnets, kvalitet.

8. OVERTRADEL SEFORFARANDEN

I juni 2013 fanns tio Oppna Overtrddelsedrenden mot atta medlemsstater (Frankrike
avseende faststillandet av nitratkénsliga omradden, Frankrike avseende
atgardsprogram, Luxemburg avseende atgirdsprogram, Grekland avseende
faststdllandet av nitratkénsliga omraden, Grekland avseende dtgidrdsprogram, Polen
avseende faststillandet av nitratkénsliga omrédden och &tgirdsprogram, Slovakien
avseende Overvakning, faststillandet av nitratkénsliga omraden och &tgirdsprogram,
[talien avseende atgirdsprogram och Lettland avseende atgirdsprogram). Dessutom
hade sju pilotforfrigningar’® skickats till sju medlemsstater (Belgien/Vallonien
avseende faststillandet av nitratkénsliga omraden, atgérdsprogram och kontroller,
Bulgarien avseende Overvakning och faststillandet av nitratkdnsliga omraden,
Sverige avseende faststdllandet av nitratkdnsliga omrdden, Malta avseende
atgiardsprogram, Cypern avseende  atgidrdsprogram, Tjeckien avseende
atgirdsprogram och Estland avseende atgirdsprogram) i syfte att fortydliga fragor
med anknytning till vissa aspekter av den lagstiftning dér nitratdirektivet genomfors.

De drenden som géller faststdllandet av nitratkinsliga omraden ar ofta kopplade till
brister i1 faststdllandet av eutrofa vattenforekomster och/eller av omrdden som
avvattnas till sddana vatten. Detta géller sirskilt havsvatten.

De drenden som giller &tgidrdsprogram giller i huvudsak otillracklig langd pa
staingda perioder for spridning av handels- och stallgddsel, otillrdckliga krav pd
lagringskapacitet for stallgodsel, ineffektiva och/eller otydliga regler for begriansning
av den Overgripande godslingen, otillrickliga regler for att forebygga férorening av
vatten genom regler for spridning av handelsgddsel i branta sluttningar, pd frusen
eller snotackt mark eller 1 ndrheten av vattendrag.

9. SLUTSATSER OCH FRAMTIDA UTMANINGAR

Belastningen fran jordbruket har minskat, om 4n inte enhetligt, under perioden 2008—
2011 jamfort med 2004—2007 med avseende pa antalet ndtkreatur, svin och fér, och
varit stabilt med avseende pa fjaderfd. Samtidigt har forbrukningen av handelsgddsel
minskat och fortsitter ddrmed den langsiktiga trenden.

Overvakningen av vattenkvalitet har forbittrats, med en okning av totalantalet
overvakningsstationer for grundvatten och ytvatten. Av alla rapporterade
grundvattenstationer overskred 14,4 % 50 mg, och 5,9 % lig mellan 40 och 50 mg
per liter, vilket indikerar en liten fOrbdttring jamfort med foregdende
rapporteringsperiod men samtidigt att ytterligare atgirder krdvs for att minska och
forebygga fororeningar. Situationen varierar inom EU, men i vissa medlemsstater har
atgiardsprogrammen redan gett goda resultat.

3 EU Pilot r ett system utvecklat 2008 till foljd av kommissionens meddelande En europeisk union som

bygger pa resultat — tillampningen av gemenskapsratten [KOM(2007) 502 slutlig] i syfte att forbittra
arbetsmetoderna mellan kommissionens tjidnsteavdelningar och medlemsstaternas myndigheter.
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Kvaliteten pa det sota ytvattnet har forbittrats avseende nitrathalter. Procentandelen
stationer som Overskrider 25 eller 50 mg har minskat jamfort med foregdende
rapporteringsperiod. Inga slutsatser kan dock dras vad giller utvecklingen av
ndringsstatusen, av tva viktiga anledningar: i) medlemsstaterna har anvént olika
beddomningsmetoder och ii) bristande uppgifter, sirskilt for saltvattenforekomster.
Vatten i dvergangszon, kustvatten och havsvatten 1 manga delar av Europa forblir
dock eutrofa (Ostersjon och dess kustlinje, Svarta havet samt delar av Nordsjon och
av Medelhavets kustlinjer). Aven om detta ocksd beror pa annan paverkan (t.ex.
méinsklig paverkan, sarskilt i kustomraden med ménga turister) behovs ytterligare
atgdrder vad géller utvidgat faststillandet av nitratkdnsliga omrdden och
verkstillandet av atgérdsprogram.

Atgirdsprogrammens allminna kvalitet har forbittrats, med striktare atgirder,
forbittrade godslingsmetoder och stirkt verkstillbarhet. Aven kinnedomen om
kraven 1 direktivet har okat. Flera problem kvarstar dock, huvudsakligen i anslutning
till begransningen av gddselspridning pd mark och atgérder som giller kapacitet och
byggande av lagringsbehdllare for stallgddsel. Andra element, sdsom den pdgaende
utvecklingen av energigrodor och biogasindustrin (sérskilt i Tyskland), skapar nya
utmaningar som pa ett lampligt sédtt maste inkluderas i dtgdrdsprogrammen. Eftersom
mjolkproduktionen Okar 1 vissa medlemsstater kommer det dessutom att bli
nddvéndigt att justera produktionskoefficienterna for stallgédsel per mjolkko. Mer
positivt dr att vissa utfodringsmetoder for vissa icke-idisslande djur forbattrats med
avseende pd fodrets protein- och fosfatinnehdll, vilket ytterligare bor minska
nédringsdmnesbelastningen.

Péverkan fran trddgardsgrodor har inte 1 tillrdcklig omfattning behandlats i
atgidrdsprogrammen, men arbete pdagar tillsammans med medlemsstater och
vetenskapssamfundet for att forbéttra forstdelsen och metoderna pd detta omrade.
Med tanke pé att tradgérdsgrodor i vissa omraden ger upphov till betydande risker
for vattenforekomster pd grund av odlingens intensitet och grodornas egenskaper
méste specifika dtgérder vidtas.

En fortsatt anledning till oro dr att det bland allmént forbéttrade jordbruksmetoder
och forbattrad vattenkvalitet finns kvar "heta omraden” dar forbattringar dnnu inte
har visats och som behdver mer insatser i framtiden, sédrskilt med avseende pa
atgdrderna 1 atgirdsprogrammen. Medan vissa av dessa omraden harrér fran intensiv
produktion av djur eller triddgardsgrodor forknippas andra med jordarter och
geologiska formationer (t.ex. sand- och l8ssjord samt karst och andra pordsa
bergarter). Medlemsstaterna kommer att behdva beakta dessa aspekter, inte minst
genom kraven och bestimmelserna 1 artikel 5.5 1 direktivet. I enlighet med denna
artikel kommer kommissionen 1 framtiden att vara sérskilt vaksam pa
medlemsstaternas behov av att vidta ytterligare eller skirpta atgdrder mot bakgrund
av vattenkvalitetstrender.

De senaste bedomningarna av genomforandet av ramdirektivet om vatten®’ liksom
studier som utforts inom ramen fOr internationella konventioner visar att diffusa
fororeningskallor skapar storst hinder for att uppna god status for EU:s vatten. Av
denna orsak identifieras nitratdirektivet i Strategi for att skydda Europas

Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens
atgérder pa vattenpolitikens omrade, EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
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vattenresurser®™ som en av de viktigaste atgdrderna for att uppnd malen i
ramdirektivet om vatten.

Nitratdirektivet har dven visats bidra till att minska utsldppen av ammoniak och
dikviaveoxid tack vare en Overgripande inverkan pa forbéttrad hantering av
stallgddsel och en optimal anvdndning av handelsgddsel som begrinsas till grodornas
behov. En utdkning av nitratkdnsliga omrdden och/eller tillimpning av samma regler
utanfor definierade nitratkénsliga omraden kommer ytterligare att minska utslappen i
luften.

Fortsatt genomforande av nitratdirektivet kommer dven att hjilpa resurseffektiviteten
for sdvil stallgddsel som handelsgddsel, 1 enlighet med samridsmeddelandet om
hallbar anvindning av fosfor [COM(2013) 517].
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COM(2012) 673 final.
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