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KOMISJONI ARUANNE NOUK OGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

ndukogu direktiivi 91/676/EM U (veekogude kaitsmise kohta
pdllumajandusest |ahtuva nitraadir eostuse eest) rakendamisest
liikmesriikide 2008.—2011. aasta ar uannete pohjal

SISSEJUHATUS

Noukogu direktiivi  91/676/EMU  (edaspidi ,,nitraadidirektiiv’’) eesmirk on
vihendada pdllumajandusest périnevatest nitraatidest tingitud veereostust ja véltida
konealust reostust mitme liikmesriikide jaoks kohustusliku meetme abil:

. iga tiilipi veekogude vee seire (nitraadisisalduse ja troofilise seisundi
jélgimiseks),

J reostunud vOi reostumisohtu sattunud veekogude kindlaksméddramine
konealuse direktiivi I lisas esitatud kriteeriumide alusel,

. nitraaditundlike alade mééramine (need on alad, kust teatavad veekogud saavad
oma vee, mis soodustab selliste veekogude reostumist nitraatidega),

o kogu  liikmesriigi  territooriumil  vabatahtlikult  rakendatavate  hea
pollumajandustava eeskirjade koostamine,

o vee nitraadireostuse viltimise ja vdhendamise tegevusprogrammide
koostamine; programmide rakendamine méiratud nitraaditundlikel aladel voi
kogu territooriumil on kohustuslik,

o méidratud nitraaditundlike alade ja tegevusprogrammide ldbivaatamine ning
vOimalik muutmine vdahemalt iga nelja aasta jarel ning

. iga nelja aasta tagant komisjonile direktiivi rakendamist késitleva eduaruande
esitamine.

Nitraadidirektiivi artikli 10 kohaselt peaksid liikmesriikide poolt komisjonile
esitatavad aruanded eelkdige sisaldama teavet hea pdllumajandustava eeskirjade,
méiiratud nitraaditundlike alade ja veeseire tulemuste kohta ning kokkuvotet
nitraaditundlike aladega seotud tegevusprogrammide asjakohastest aspektidest.

Kéesoleva (eespool nimetatud aruannetel pohineva) aruandega tdidetakse komisjoni
kohustused kooskdlas artikliga 11. Aruanne pdhineb peamiselt liikmesriikide poolt
ajavahemiku 2008-2011 kohta esitatud andmetel ning sellele on lisatud komisjoni
talituste toodokument (SEC(2013) xxx), milles on esitatud kaardid ja tabelid
pollumajandusest ldhtuva toitainekoormuse néitajate, vee kvaliteedi ja méairatud
nitraaditundlike alade kohta nii ELi tasandil kui ka iga litkmesriigi kohta eraldi.

Teist korda on aruande esitanud koik 27 liikmesriiki. Niitid on vdimalik kdikide
litkkmesriikide andmeid vorrelda eelmise aruandlusperioodi andmetega. Aruanded
esitati 2012. aastal ning tdiendavat teavet esitati 2013. aasta alguses.

POLLUMAJANDUSEST LAHTUVA KOORMUSE ARENG
Kariloomad
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Kariloomakasvatus on pollumajandusest ldhtuva keskkonnakoormuse iiks peamisi
pohjusi. Suurte loomakarjade koondumine kohalikul voi piirkondlikul tasandil on
keskkonnale ohtlik, sest sonnikutoodang ei ole tasakaalus kasutada oleva maaga ja
pollukultuuride véetamisvajadustega. Sellise tasakaalutuse tulemusena jadb iile
toitaineid, millest suurem osa jouab varem voi hiljem vette (nitraadid ja fosfaadid) ja
ohku (ammoniaak ja ldmmastikoksiidid), kui sdnnikut piirkonnast vilja ei veeta.

Kuna kdik liikmesriigid ei ole esitanud tiielikke andmeid kariloomade arvu kohta,'
on allpool esitatud Eurostati ametlik statistika.

Veiste’ puhul niitab aruandlusperioodide 20042007 ja 2008-2011 vdrdlemine, et
EL 27 riikides on loomade arv veidi vihenenud (-2 %)’. Suhteline vihenemine oli
suurim Rumeenias (20 %), Maltal (—17 %), Bulgaarias (13 %) ja Slovakkias (—
9 %); veiste arv suurenes eelkdige Madalmaades (+6 %), Poolas (+4 %) ja
Prantsusmaal (+4 %).

Liipsiloomade arv vihenes EL 27 riikides perioodide 2004—2007 ja 2008-2011 vahel
5 %®. Lipsiloomade arv vihenes suhteliselt kdige rohkem Rumeenias (—18 %),
Slovakkias (—15 %), Hispaanias (14 %), Bulgaarias ja Portugalis (—13 %), Eestis,
Maltal ja Kreekas (—12 %) ning Ungaris ja Leedus (11 %); liipsiloomade arv kasvas
Luksemburgis (+8 %), Madalmaades (+4 %) ja Taanis (+3 %).

Sigade arv vdhenes EL 27 riikides 2004.-2007. aasta ja 2008.-2011. aasta
aruandeperioodi vordluse kohaselt 5 % vdrra®. Sigade arv vihenes suhteliselt kdige
rohkem Slovakkias (-36 %), TSehhi Vabariigis (—33 %), Sloveenias (-28 %),
Bulgaarias (—26 %), Poolas (—22 %), Ungaris (19 %), Maltal (-18 %), Leedus (—
16 %) ja Rumeenias (—14 %). Sigade arv suurenes Kreekas (+10 %), Madalmaades
(+7 %), Luksemburgis (+6 %) ja Eestis (+3 %).

Kodulindude puhul on Eurostati andmed kéttesaadavad ainult aastate 2003, 2005,
2007 ja 2010° kohta; kodulindude keskmine arv ei ole EL 27 riikides muutunud,
kuigi litkmesriigiti on toimunud suuri muutusi. Kodulindude arv kasvas oluliselt
Latis (+28 %), Sloveenias (+22 %), Austrias (+19 %) ja Madalmaades (+13 %) ning
vihenes samas Kiiprosel (-21 %), Bulgaarias (—16 %), Eestis (—17 %), Soomes (—
11 %) ja lirimaal (—10 %).

Samuti torkasid silma suured muutused lammaste arvus,7 mis kasvas kahe
aruandeperioodi vordluses suhteliselt kdige rohkem Leedus (+67 %) ja kahanes
suhteliselt koige enam Portugalis (-30 %), Madalmaades (—28 %) ja Poolas (-26 %).

Liikmesriikide esitatud andmete kohaselt vdhenes sOnnikuldmmastiku kasutamine
kahe aruandeperioodi vordluses enam kui 10 % Tsehhi Vabariigis, Leedus,
Portugalis, Slovakkias, Hispaanias ja Pohja-lirimaal; sonnikuldimmastiku kasutamine
suurenes rohkem kui 10 % Kiiprosel, Ungaris ja Rootsis. Kdik liikmesriigid ei ole
sonnikuldmmastiku kasutamise kohta andmeid esitanud, mistottu EL 27 riikide
koondniitajat ei saa arvutada.

~ N B

Liikmesriikide esitatud andmed voib leida talituste tdodokumendi I jao tabelis 1.

,»Veised” viitab kdikidele veisekategooriatele.

Vt talituste toodokumendi I jao tabel 2.1. Muutuse protsendi arvutamiseks vorreldi veiste keskmist arvu
ajavahemikul 2008-2011 veiste keskmise arvuga ajavahemikul 2004-2007: [(2008-2011 keskmine) —

(2004—2007 keskmine)]/[(2004—2007 keskmine)] x 100.
Vt talituste toddokumendi I jao tabel 2.2.
Vt talituste toddokumendi I jao tabel 2.3.
Vt talituste toddokumendi I jao tabel 2.4.
Vt talituste toddokumendi I jao tabel 2.5.
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Miner aalvéetiste kasutamine

Eurostati ja Fertilizers Furope'i® andmetel vihenes EL 27 riikides kasutatud
mineraalse ldmmastikvéetise kogus ajavahemike 2006-2007 ja 2008—2010 vordluses
6 %’ . Pdrast 2010. aastat on mineraalse limmastikvietise kasutus piisinud
stabiilsena'®. ELis kasutatakse praegu ligikaudu 11 miljonit tonni mineraalset
lammastikvietist aastas, mis tdhendab, et 25 aastat tagasi saavutatud tipptasemega
vorreldes on konealune kogus vdhenenud ligikaudu 30 %. Fosforit ja kaaliumit
sisaldavaid véetisi kasutati 2010. aastal ligikaudu 2,5 miljonit tonni, mida on peaaegu
70 % vihem kui kdnealuste vietiste kasutamise tippajal 1980. aastate 15pus'".

Lammastikubilanss ja lammastiku sattumine keskkonda

Lammastikubilansi puhul voib tdheldada suuri erinevusi litkmesriikide vahel. Samuti

) v " 12
varieerub suurel méairal fosforibilanss “.

Koik liikmesriigid ei ole esitanud teavet limmastiku keskkonda sattumise kohta'’.
Siiski on saadaolevatest andmetest niha keskkonda sattuva ldmmastiku koguse
viahenemist. Nagu eelmistel aruandeperioodidel, on pdllumajandus endiselt peamine
keskkonda sattuva lammastiku allikas. Loomasdnniku, mineraalvéetiste ja muude
saasteallikate suhteline osatdhtsus on litkmesriigiti erinev ja sdltub paljudest
teguritest, sealhulgas teatavate rannikualade puhul eelkdige rahvastiku tihedusest.

VEE SEIRE, KVALITEET JA SUUNDUMUSED

Seirevorgud

Pohjaves

Vorreldes 2004.—2007. aasta aruandeperioodiga oli EL 27 riikides pdhjavee
seirejaamade arv 2008.—2011. aasta aruandeperioodiks suurenenud ligikaudu 10 %,
kokku 33 493 seirejaamani. ELis on pohjavee seirejaamade vorgu keskmine tihedus
8 jaama 1 000 km” maa-ala kohta'*. K&ige suurem on tihedus Maltal ja Belgias, kus
on vastavalt peaaegu 130 ja peaaegu 100 seirejaama 1 000 km* kohta. Soomes ja

Saksamaal on vork kdige horedam ja 1 000 km? kohta on nendes riikides vihem kui
iiks seirejaam.

Keskmine proovide votmise sagedus ELis on ligikaudu kolm korda aastas ning
ulatub iihest korrast aastas Létis, Leedus ja Taanis viie korrani aastas
Uhendkuningriigis ja Belgias'”.

Pinnavesi

Vorreldes 2004.-2007. aasta aruandeperioodiga oli EL 27 riikides magevee
seirejaamade arv 2008.-2011. aasta aruandeperioodiks suurenenud ligikaudu 9 % ja

konealustes riikides tegutses kokku 29 018 seirejaama. ELis on magevee
seirejaamade vdrgu keskmine tihedus 6,9 jaama 1000 km” maa-ala kohta. Vorgu

Fertilizers Europe on Euroopa vietisetootjate ithendus.

Vit talituste toodokumendi I jao tabel 4. Tabelis 3 on esitatud liikmesriikide aruannete andmed
lammastikvéetiste ja sdnnikuldmmastiku kasutamise kohta aastas.

Vt talituste td6dokumendi I jao joonis 1.

Vt talituste to6dokumendi I jao joonis 1.

Vt talituste toddokumendi I jao tabel 5.

Vaid 15 liikmesriiki esitasid tdielikud andmed.

Vt talituste toddokumendi I jao tabel 6 ja joonis 2.

Vt talituste toddokumendi I jao joonis 3.
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tihedus on kdige suurem Uhendkuningriigis ja Belgias. Kdige hdredam on
seirejaamade vork Soomes, Kreekas ja Saksamaal'®.

Soolase vee seirejaamade koguarv EL 27 riikides on aruandeperioodide vordluses

suurenenud 2 577 jaamalt 3 210 jaamani'’.

Pinnavee proovide votmise sagedus (kdikide veekogude puhul) ulatub kolmest
korrast aastas Maltal ja Kreekas ligikaudu 60 korrani aastas Taanis'®.

Veekvaliteet

Pohjaves

Ajavahemikul 2008-2011 oli 14,4 %-s EL 27 riikide pOhjavee seirejaamadest
keskmine nitraadisisaldus iile 50 mg/1 ja 5,9 % puhul jéi nitraadisisaldus 40 ja 50 mg
vahele"®. Selles valdkonnas on toimunud tagasihoidlik areng vorreldes eelmise
aruandeperioodiga, kui 50 mg piir iletati 15 %-s seirejaamadest ning 6 %
seirejaamadest teatas 40-50 mg nitraadisisaldusest. Kdige véiksem oli pohjavee
nitraadisisaldus Soomes, Rootsis, Latis, Leedus ja Ilirimaal. Kdige suurem oli
nitraadisisaldus Maltal ja Saksamaal. Eri liiki pohjaveekogumite vordlemise
tulemusena leiti, et vee kvaliteet oli kdige parem survepdhjaveekihtides, kus peaaegu
85 % seirejaamadest andis nitraadisisalduse modtmistulemuseks vidhem kui 25
mg/I*°. Nitraadisisaldust, mis iiletas 50 mg/l, esines suhteliselt rohkem 5-15 m
stigavusel asuva vaba pohjavee seire jaamades, vorreldes siigavamal asuva vaba

pOhjavee seire jaamadega, kuigi pohjavee ldmmastikusisalduse erinevused olid
viikesed.
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m<25 m25-40 m40-50 = nitraadisisaldus = 50 mg/1

Joonis A. Nitraatide esinemissagedus pohjavees (aasta keskmine nitraadisisaldus)®?*. Esitatud on
kdikide pdhjavee kvaliteeti mdotvate seirejaamade tulemused; jaamades mGddetakse vee kvaliteeti eri
stigavustel.

Vt talituste toddokumendi I jao tabel 7 ja joonis 4.

Vt talituste toddokumendi I jao tabel 8.

Vt talituste to6dokumendi I jao joonis 5.

Vt talituste td6dokumendi I jao joonis 6, tabel 9 ja kaart 1.

Vt talituste to6dokumendi I jao joonis 7.

Pohjavee seirejaamades, kus vee nitraadisisaldus oli pika aja viltel madal, ei mdoddetud nitraadisisaldust koikidel juhtudel iga
nelja aasta jirel. Seetdttu voib kéesoleval joonisel korge nitraadisisaldusega seirejaamade osakaal olla tegelikust veidi suurem.

Joonise A vordlemist joonisega 2, mis on esitatud komisjoni talituste tdddokumendis, mis on lisatud komisjoni poolt ndukogule ja
Euroopa Parlamendile esitatud aruandele ndukogu direktiivi 91/676/EMU (veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest lihtuva
nitraadireostuse eest) rakendamise kohta liikmesriikide 2004.—2007. aasta aruannete pdhjal, voib takistada jélgitud jaamade arvu
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Mage pinnavesi

Kodikide EL 27 riikide seirejaamade aruannetel pohinevate aasta keskmiste niitajate
kohaselt jéi nitraadisisaldus 62,5 %-s jaamadest alla 10 mg/l, samas kui 2,4 %-s
jaamadest oli konealune niitaja vahemikus 40-50 mg/1 ja 2,4 % jaamade puhul iiletas
nitraadisisaldus 50 mg/l1*’. Ka mageda pinnavee puhul on nitraadisisalduse niitajad
paranenud, vorreldes eelmise aruandeperioodiga, kui nitraadisisaldus tiletas 50 mg/1
3 %-s koigist jaamadest ja 2,9 % jaamadest teatasid nitraadisisaldusest, mis oli
vahemikus 40-50 mg/l. Talve keskmiste vairtuste puhul iiletas vee nitraadisisaldus
25 mg/1 piiri 2,9 %-s jaamadest ja 50 mg/1 piiri 2,4 %-s jaamadest. Mageda pinnavee
aasta keskmine nitraadisisaldus oli vidikseim Soomes ja Rootsis, millele jirgnesid
Leedu, Portugal ja Madalmaad; kdrgeimad olid niitajad Maltal, Uhendkuningriigis ja
Belgias, kus suures osas seirejaamadest iiletas vee nitraadisisaldus 40 mg/1.

Joonis B. Keskmise nitraadisisalduse tasemete esinemissagedus magedas pinnavees (aasta keskmine
nitraadisisaldus).

Mageda pinnavee troofilisele seisundile hinnanguid andes olid liikmesriigid
kasutanud vdga erinevaid parameetreid ja troofilise seisundi klassi médramise
meetodeid®!. Lisaks jitsid teatavad liikmesriigid eutrofeerumisega seotud andmed
esitamata voi esitasid puudulikud andmed jogede (Saksamaa, Taani, Prantsusmaa,
Kiipros, Malta, Rumeenia ja Uhendkuningriik) ning jirvede (Kiipros, Tsehhi
Vabariik, Prantsusmaa, Luksemburg, Malta ja Uhendkuningriik) kohta.

Pinnavett nimetati rohketoiteliseks ja iilirohketoiteliseks vastavalt 16,3 %-s ja 6,3 %-
s EL 27 riikide vooluvee seirejaamadest; véhetoiteliseks ja ultraoligotroofseks
nimetati vett vastavalt 35,4 %-s ja 20,6 %-s seirejaamadest. Ultraoligotroofse
vooluveega seirejaamade osakaal oli kdige suurem Hispaanias, millele jirgnesid
Bulgaaria ja Sloveenia, samas kui iilirohketoitelise vooluveega seirejaamade osakaal
oli kdige suurem Belgias ja Madalmaades, millele jargnesid TSehhi Vabariik ja
Soome. Vooluvee rohketoitelisuse tase oli samuti kdrge Leedus ja Luksemburgis™.

Pinnavett nimetati rohketoiteliseks ja tilirohketoiteliseks vastavalt 24,1 %-s ja 12,7
%-s EL 27 riikide jirvevee seirejaamadest; vihetoiteliseks ja ultraoligotroofseks

23
24
25

markimisvadrne erinevus (nt Austria puhul, kes esitas kdikide seirejaamade andmed ajavahemiku 2008-2011 kohta, kuid
kokkuvétlikud andmed ajavahemiku 2004-2007 kohta).

Vt talituste tdodokumendi I jao joonis 8, tabel 10 ja kaart 4.
Vt litkmesriikide kokkuvdtvad teabelehed talituste tdodokumendi V jaos.
Vt talituste toddokumendi I jao joonis 10.
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nimetati vett vastavalt 36,6 %-s ja 2,4 %-s seirejaamadest. Ultraoligotroofse
jarveveega seirejaamade osakaal oli kdige suurem Litis, millele jirgnes Hispaania;
rohketoitelise vai iilirohketoitelise jirveveega seirejaamade osakaal oli kdige suurem
Madalmaades, millele jirgnesid Taani, Slovakkia, Poola, Bulgaaria ja Belgia™.

Uldiselt on vee troofiline seisund jdgedes parem kui jirvedes®’.

Soolane ves

Mageveega vorreldes on soolase™ vee nitraadisisaldus viiksem®™ — aasta keskmiste
védrtuste pohjal {iletas vee nitraadisisaldus 25 mg/l 1,4 %-s soolase vee
seirejaamadest ning oli vihem kui 2 mg/l 72,5 %-s seirejaamadest. Talve keskmiste
védrtuste ja maksimaalsete vdértuste puhul olid niitajad sarnased.

Koiki EL 27 ritke hdlmav troofilise seisundi hindamine ei ole vdimalik, sest paljude
liilkmesriikide kohta ei ole esitatud andmeid ning kasutatakse erinevaid
hindamismeetodeid. Naiteks ei esitatud andmeid Kiiprose, Rumeenia, Saksamaa,
Taani, Prantsusmaa, lirimaa, Portugali ega Rootsi kohta. Uhendkuningriigi puhul
esitas iiksnes POhja-lirimaa digitaalsed andmed. Belgia puhul esitas andmed iiksnes
Flandria piirkond. Olemasoleva teabe kohaselt on Belgias kogu soolane vesi
iilirohketoiteline, samas kui Bulgaaria, Léti, Leedu ja Madalmaade kdikides soolase
vee seirejaamades on vett nimetatud rohketoiteliseks.

Veekvaliteedi suundumused

Pohjavesi

2004.-2007. aasta aruandeperioodi ja 2008.—2011. aasta aruandeperioodi veeseire
tulemuste voOrdlemine niitab, et nii EL 27 ritkides kokku kui ka paljudes
litkkmesriikides (42,7 %-s EL-i veeseirejaamadest) piisib nitraadisisaldus samal
tasemel, samas kui vidhenemistendentsi ja suurenemistendentsiga seirejaamade
osakaal on ligikaudu iihesugune (vastavalt 30,7 % ja 26,6 %); kdnealune olukord on
vorreldav  eelmiste aruandeperioodidega®’. Vihenemistendentsiga seirejaamade

osakaal on kdige suurem lirimaal, kdige stabiilsem on nitraadisisalduse tase Ltis ja
suurenemistendentsiga seirejaamade osakaal on kdige suurem Eestis.

Mage pinnavesi

EL 27 riikides vdheneb aasta keskmiste nditajate pohjal nitraadisisaldus 42,1 %-s
koikidest magevee seirejaamadest; 12,1 %-s kdnealustest jaamadest on niha olulist
vihenemist®”. 38,7 %-s seirejaamadest oli nitraadisisaldus stabiilne ja 19,1 % teatas
nitraadisisalduse suurenemisest”. EL 27 riikides on mageda pinnavee kvaliteet
kdesoleval aruandeperioodil paranenud. Vorreldes ajavahemikuga 2004-2007 on
vihenenud selliste seirejaamade osakaal, kus vee nitraadisisaldus on iile 25 voi 50
mg/l. Kuna enamiku veekogude kohta ei ole piisavalt andmeid, ei saa teha jareldusi
pinnavee troofilise seisundi tendentside kohta.

26
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Vt talituste td6dokumendi I jao joonis 11.

Vt talituste toodokumendi I jao joonis 12 ja kaart 7.

»Soolane vesi” — tilemineku-, ranniku- ja merevesi.

Vt talituste to6dokumendi I jao joonis 9.

Vt talituste toddokumendi I jao joonised 13a—13d.

Vt talituste toddokumendi I jao joonis 14 ja kaart 3.

Suur langus on vee nitraadisisalduse vihenemine enam kui 5 mg/1 vorra.
Vt talituste toddokumendi I jao joonis 15 ja kaart 6.

ET



ET

NITRAADITUNDLIKE ALADE MAARAMINE

Liikmesriigid on kohustatud méddrama tundlikeks aladeks kdik sellised maa-alad oma
territooriumil, kust saavad oma vee reostunud voi meetmete vOotmata jatmise korral
reostumisohus olevad veekogud. Vidhemalt iiks kord nelja aasta jooksul peavad
litkmesriigid veeseire tulemuste pohjal vaatama nitraaditundlike alade nimistu 14bi ja
vajaduse korral seda muutma. Liikmesriigid vdivad tundlike alade méddramise asemel
otsustada rakendada tegevusprogramme kogu riigi territooriumil. Austria, Taani,
Soome, Saksamaa, lirimaa, Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Sloveenia,
Flandria piirkond ja Pdhja-lirimaa on otsustanud selle ldhenemisviisi kasuks, et
tagada parem kaitse koikidele veekogudele ja mitte liksnes sellistele, mis vastavad
nitraadidirektiivi I lisa kriteeriumidele.

Koos kogu territooriumi hdlmavat ldhenemisviisi rakendavate litkmesriikidega
moodustasid alad, mille suhtes kohaldati 2012. aastal ELis tegevusprogramme, 1 952
086,5 km? ehk ligikaudu 46,7 % ELi maismaapinnast.

Vorreldes 2008. aastaga on ELi tundlike alade kogupindala suurenenud eclkdige
Rumeenias, Belgia Vallooni piirkonnas, Hispaanias, Rootsis ja Uhendkuningriigis®.

TEGEVUSPROGRAMMID

Liikmesriigid on kohustatud koostama iihe v8i mitu tegevusprogrammi, mida nad
kohaldavad maiédratud tundlike alade vO0i kogu territooriumi  suhtes.
Tegevusprogrammid peavad sisaldama vdhemalt direktiivi II ja III lisas osutatud
meetmeid, mis on muu hulgas seotud kindlaksméédratud ajavahemikega, mil
mineraalvéetiste ja orgaaniliste véetiste kasutamine on keelatud, loomasdnniku
viikseima noutud ladustamismahuga ning véetiste piiratud kasutamisega
pollumajandusmaal ja veekogude ldhedal v4i ndlvadel.

Jargmised 23 litkmesriiki on aastatel 20082011 vastu votnud uue voi ldbivaadatud
tegevusprogrammi: Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros, TSehhi Vabariik, Eesti,
Prantsusmaa, Ungari, lirimaa, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Malta, Poola,
Portugal, Rumeenia, Rootsi, Sloveenia, Slovakkia, Uhendkuningriik ning mitu Itaalia
ja Hispaania piirkonda. Muudetud tegevusprogrammides on lidga ja véetise lubatud
kasutusaega ning vastavalt ka loomasonniku ladustamismahtu kisitlevad eeskirjad
paljudel  juhtudel =~ muutunud rangemaks. Sama  kehtib  ebasoodsates
ilmastikutingimustes, ndlvadel voi pinnavee ldhedal sonniku ja véetiste kasutamise
kohta.

Tegevusprogrammide tohususe kohta nitraadireostuse ennetamisel ja vihendamisel
on litkmesriikidelt saadud véga véhe teavet, mis tekitab muret. Liikmesriigid peaksid
hindama tegevusprogrammide moju vee kvaliteedile, muuhulgas ka ajalises plaanis,
et oleks vdimalik teha teabel pohinevaid otsuseid nii nitraadidirektiivi kui ka muude
vee kaitset kdsitlevate digusaktide eesmérkide saavutamiseks. Laiemas plaanis voib
tdheldada, et teatavates litkmesriikides on tegevusprogrammide rakendamise
tagajarjel vee kvaliteet paranenud. Hiljuti Idbivaadatud tegevusprogramme
rakendavates litkmesriikides muutub uute meetmete tdielik moju tulevikus iiha
tuntavamaks. Muudes litkmesriikides voivad olukorra paranemist takistada asjaolud,
mis ei ole seotud liksnes tegevusprogrammi teatavate meetmete puudulikkusega, vaid
ka tegevusprogrammide rakendamisega viikestel voi killustatud maa-aladel (nt
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Poolas, Prantsusmaal ja Itaalias) voi iildeeskirjadest tehtavate rohkete eranditega (nt
keeluaja erandid Madalmaades, Saksamaal ja Luksemburgis).

Vietiste kasutamise iildine piirang on jitkuvalt iiks meetmetest, mida on kogu ELis
kdige keerulisem rakendada. Moni liikmesriik on otsustanud kehtestada kasutatava
lammastiku piirangud (Madalmaades, lirimaal, Pohja-lirimaal ja Flandrias on
piiratud ka fosfori kasutamine) koikide pdllukultuuride puhul ning votnud seega
kasutusele lihtsad ja selged meetmed pdllumajandustootjate teavitamiseks nende
kohustustest ja kontrolli hdlbustamiseks. Muud riigid kasutavad keerulisemaid
slisteeme, mis ei ole nii selged ja on seega vee kaitsmisel tdendoliselt vihem tdhusad.

Ka loomasdnniku ladustamise maht on oluline aspekt, millele tuleks podrata rohkem
tdhelepanu. Ladustamismahuga seotud ndouded on podllumajandustootjate jaoks
oluline finantskoormus, mida aga tasakaalustavad mineraalvietiste kasutamise
vihenemine (millega viheneb ka kasvuhoonegaaside heide) tdnu sdonnikuldmmastiku
suuremale tohususele ja pdllumajandustootjate paremad todtingimused. Konealuses
valdkonnas on vaja tOhusamalt tegutseda ja sealhulgas koguda rohkem teavet
pollumajandusettevdtete olemasoleva ladustamismahu kohta.

Tegevusprogrammide  kontrollimise  eest  vastutavad  litkmesriigid ning
pollumajandusettevdtjate programmikuulekuse tagamise iiks olulisi aspekte on
nduetele vastavuse sidumine {hise pdollumajanduspoliitika toetuste saamisega.
Téahelepanuvéirsetest kontrolliviisidest vddarib mérkimist Madalmaades ja Flandrias
vilja tootatud soOnnikutranspordi kontrollimise range kord, mille jargimist
kontrollitakse GPSi abil.

ERANDID SEOSES PIIRMAARAGA 170 KG LAMMASTIKKU HEKTARI
KOHTA AASTAS

Nitraadidirektiiviga on ette ndhtud voimalus teha erandeid loomasdnnikupohise
lammastiku maksimumkogusest (170 kg lammastikku hektari kohta aastas), kui
taidetakse direktiivi III lisas sétestatud objektiivsed kriteeriumid ning kogused, mille
suhtes erandit kohaldatakse, ei takista direktiivi eesmérkide saavutamist.

Erandeid lubatakse komisjoni otsusega, mis jirgneb konealuse direktiivi
rakendamisel komisjoni aitava nitraadikomitee arvamusele. 2012. aasta 10pus
kehtisid seitsmes litkmesriigis erandid, mida kohaldati nende riikide kogu
territooriumil (Taani, Madalmaad, Saksamaa, Uhendkuningriik, Iirimaa) vdi mdnes
piitkonnas (Flandria piirkond Belgias, Lombardia, Piemonte, Veneto ja Emilia
Romagna piirkonnad Itaalias)®. P&llumajandusettevdtjatelt, kelle suhtes erandeid
kohaldatakse, ndutakse tegevusprogrammidega vorreldes rangemate
juhtimisstandardite jargimist ning nad peavad tditma toitainete planeerimisega seotud
tdiendavaid kohustusi ja alluma tdiendavatele maakorralduspiirangutele. Komisjon
jatkab asjakohaste meetmete vOtmist, et tagada konealuste programmide kvaliteet,
pidades silmas eelkdige uute erandite tegemist voi kehtivate erandite pikendamist
ning veekvaliteedi suundumusi.

VEE KVALITEEDI PROGNOOS

Liikmesriikide vee kvaliteedi arengu hindamise meetodid pohinevad enamasti
suundumuste analiitisil ja/vdi arvutiga modelleerimisel, mida monikord on
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kombineeritud pollumajandustavade arengu analiilisiga. Koik litkmesriigid ei ole
konealust teavet esitanud.

Olemasolevate analiiliside tulemused néitavad, et enamik liikmesriike prognoosib
pohja- ja pinnavee nitraadisisalduse jatkuvat vihenemist seoses pollumajandustavade
muutustega, mis tulenevad nitraadidirektiivi rakendamisest, maaelu arengu
programmide kohastest pollumajanduse keskkonnameetmetest ning nouetele
vastavuse siisteemi kohaldamisest. Selliseid prognoose raskendavad siiski kliima- ja
mullastikutingimuste suured erinevused ning nende moju vee kvaliteedile, eelkdige
pohjaveele.

8. RIKKUMISMENETLUSED

2013. aasta juuni seisuga oli algatatud kiimme rikkumismenetlust kaheksa
litkmesriigi suhtes (Prantsusmaa suhtes seoses nitraaditundlike alade miiramisega,
Prantsusmaa suhtes seoses tegevusprogrammiga, Luksemburgi suhtes seoses
tegevusprogrammiga, Kreeka suhtes seoses nitraaditundlike alade méaidramisega,
Kreeka suhtes secoses tegevusprogrammiga, Poola suhtes seoses nitraaditundlike
alade médramise ja tegevusprogrammiga, Slovakkia suhtes seoses seire,
nitraaditundlike alade midramise ja tegevusprogrammiga, Bulgaaria suhtes seoses
tegevusprogrammiga, [taalia suhtes seoses tegevusprogrammiga ning Léti suhtes
seoses tegevusprogrammiga). Lisaks on seitsmele liikmesriigile esitatud seitse
teabenduet EU Pilot-siisteemi’® raames (Belgia Vallooni piirkonnale seoses
nitraaditundlike alade méidramise, tegevusprogrammi ja kontrollimeetmetega,
Bulgaariale seoses seire ja nitraaditundlike alade miiramisega, Rootsile seoses
nitraaditundlike alade mi4ramisega, Maltale seoses tegevusprogrammiga, Kiiprosele
seoses tegevusprogrammiga, TSehhi Vabariigile seoses tegevusprogrammiga ning
Eestile seoses tegevusprogrammiga), et selgitada kdnealuste riikide nitraadidirektiivi
rakendamise digusaktide teatavate aspektidega seotud kiisimusi.

Nitraaditundlike alade médramisega seotud juhtumite puhul on sageli puudulikult
madratletud rohketoitelised veekogud ja/vai alad, kust sellised veekogud saavad oma
vee. See kehtib eriti merealade puhul.

Tegevusprogrammidega seotud juhtumite puhul on probleem enamasti véetise ja
sonniku kasutamiskeelu aja ebakiillaldases pikkuses, sonniku ladustamismahu nduete
ebapiisavuses, iildist vietamist piiravate eeskirjade puudulikkuses ja/voi ebaselguses
ning ebapiisavates eeskirjades, millega veereostuse takistamiseks reguleeritakse
vdetiste kasutamist jarsu kaldega, jddtunud vo1 lumega kaetud maa-alal voi
vooluveekogu ldhedal.

0. JARELDUSED JA TULEVIKUULESANDED

Vorreldes ajavahemikuga 2004-2007 véhenes ajavahemikul 2008-2011 veiste,
sigade ja lammaste arvukusest tulenev podllumajanduse tekitatav koormus (kuigi
vidhenemine ei ole olnud kdikjal tihesugune), samas kui kodulindude puhul jéid
nditajad endisele tasemele. Samal ajal jdtkub keemiliste vietiste tarbimise
vidhenemise pikaajaline suundumus.

3 EU Pilot on 2008. aastal komisjoni teatise ,,Uhenduse diguse kohaldamine” [KOM(2007) 502 (15plik)]
kohaselt vilja todtatud siisteem, mille eesmédrk on parandada komisjoni talituste ja liikkmesriikide
ametiasutuste koostdo korraldust.
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Ténu pdhjavee ja pinnavee seirejaamade koguarvu suurenemisele on vee kvaliteedi
seire muutunud tdhusamaks. POhjavee nitraadisisaldus iiletas 50 mg/I piiri 14,4 %-s
ja jai vahemikku 40-50 mg/1 5,9 %-s kdikidest pohjavee seirejaamadest, mille kohta
on esitatud aruanded, seega on nditajad eelmise aruandeperioodiga vorreldes veidi
paranenud; samas on vaja votta tdiendavaid meetmeid reostuse vihendamiseks ja
véltimiseks. ELis on olukord riigiti erinev, kuid mones liikmesriigis annavad
tegevusprogrammid juba héid tulemusi.

Mageda pinnavee kvaliteet on seoses nitraadisisalduse vdhenemisega paranenud.
Selliste seirejaamade osakaal, kus vee nitraadisisaldus liitri kohta iiletas 25 voi 50 mg
taseme, on eelmise aruandeperioodiga vorreldes vdhenenud. Troofilise seisundi
muutumise kohta jirelduste tegemist takistavad kaks tdhtsat tegurit: i) liikmesriigid
kasutavad erinevaid hindamismeetodeid ning ii) andmed, eriti soolaste veekogude
kohta, ei ole piisavad. Siiski on iilemineku-, ranniku- ja merevesi paljudes Euroopa
piirkondades endiselt rohketoiteline (Lddnemeri ja selle rannik, Must meri, osa
Pohjamerest ja Vahemere rannikust). Kuigi see soltub ka muust koormusest (nt
inimtegevusest tulenev koormus eelkdige turismiga tegelevatel rannikualadel), tuleb
votta tdiendavaid meetmeid nitraaditundlike alade méidramise laiendamiseks ja
tegevusprogrammide edendamiseks.

Tegevusprogrammide iildine kvaliteet on paranenud tidnu rangematele meetmetele,
parematele vietamismeetoditele ja tditmisele poodratavuse lihtsustamisele. Samuti
paraneb teadlikkus direktiivist tulenevatest kohustustest. Siiski on lahendamata veel
mitu probleemi, mis on seotud peamiselt véetiste kasutamisega ning loomasonniku
ladustamismahutite mahu ja konstruktsiooni suhtes vdetavate meetmetega. Muud
tegurid, nagu nditeks energiakultuuride ja biogaasitdostuse hiljutine areng (eriti
Saksamaal), tekitavad uusi probleeme, millega tuleb tegevusprogrammide raames
piisavalt tegeleda. Samuti tuleb piimaanni suurenemise tottu teatavates
litkkmesriikides kohandada sdnnikutoodangu koefitsienti piimaveise kohta. Positiivne
on aga see, et mittemdletsejate teatavate soOtmisreziimide puhul on parandatud
toiduvalgu- ja fosfaadisisaldust, mis peaks veelgi vihendama toitainekoormust.

Tegevusprogrammides ei ole piisavalt kisitletud aiakultuuride kasvatamisest
tulenevat koormust, kuid litkmesriikide ja teadusringkondadega tehakse koost6od
konealuse valdkonna parema mdistmise ja praktika edendamiseks. Kuna mdnes
piirkonnas ohustavad aiakultuurid oma omaduste ja intensiivkasvatusmeetodite tottu
tosiselt vee kvaliteeti, tuleb probleemi lahendamiseks votta konkreetseid meetmeid.

Jatkuvalt teeb muret see, et vaatamata pdllumajandustavade ja vee kvaliteedi iildisele
paranemisele on jadnud probleemseid alasid, kus néditajad ei parane; sellistele aladele
peab tulevikus rohkem tihelepanu podrama, eelkdige seoses tegevusprogrammide
meetmetega. Monel sellisel probleemsel alal toimub intensiivne loomakasvatus voi
aiandustootmine, monel juhul on tegemist pinnasest vO0i geoloogilistest
formatsioonidest (nt liivane ja l6sspinnas, karstunud ja muud poorsed kivimid)
tuleneva eripdraga. Liikmesriigid peavad direktiivi artikli 5 ldike 5 nduetest ja
sdtetest lahtudes konealuste probleemidega tegelema. Kooskodlas kdnealuse artikliga
jélgib komisjon tulevikus eriti tdhelepanelikult liikmesriikides veekvaliteedi
suundumustega seotud tdiendavate voi tohustatud meetmete rakendamise vajadust.

Vee raamdirektiivi’’ rakendamise viimased hinnangud ning rahvusvaheliste
konventsioonide raames tehtud uuringud néitavad, et ELi veekogude hea seisundi

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik, EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1.

11


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0060:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0060:EN:NOT

ET

saavutamisel on koige suuremaks takistuseks hajureostusallikad. Seepérast on
Euroopa veevarude kaitsmise kavas™ nimetatud nitraadidirektiivi iihe peamise
vahendina vee raamdirektiivi eesmérkide saavutamiseks.

Nitraadidirektiiv on aidanud vdhendada ka ammoniaagi ja ldmmastikoksiidi heidet,
kuna direktiiviga on tOstetud {ildist sOnnikukiitluse kvaliteeti ja optimeeritud
véetisekasutust podllukultuuride vajaduste rahuldamiseks. Konealust heidet ohku
saaks veelgi vidhendada nitraaditundlike alade laiendamise ja/vdi nitraaditundlikel
aladel kehtivate eeskirjade kohaldamisega ka viljaspool nimetatud alasid.

Nitraadidirektiivi edasine rakendamine suurendab ka sdnniku ja mineraalvietiste
ressursitohusust kooskodlas konsultatiivse teatisega fosfori sddstva kasutamise kohta
[COM(2013) 517].
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