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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 25 piivini heinikuuta 2000,

orgaanisten tinayhdisteiden markkinoinnin ja kidyton rajoituksia koskevista Belgian kuningas-
kunnan tiedoksi antamista kansallisista sdinnosluonnoksista

(tiedoksiannettu numerolla K(2000) 2016)

(Ainoastaan ranskan- ja hollanninkieliset tekstit ovat todistusvoimaisia)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/509/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 95 artiklan 6 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

I TAUSTAA

1 Yhteison lainsdddinto: direktiivi 1999/51/EY

Tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markki-
noille saattamisen ja kdyton rajoituksia koskevien jdsen-
valtioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten
lahentdmisestd 27 piivind heindkuuta 1976 annetussa
neuvoston direktiivissd 76/769/ETY ('), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna 26 péivind heindkuuta 1999
annetulla komission direktiivilli 1999/77[EY (3), sddde-
tddn tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden kdyton
kieltimisestd ja rajoittamisesta. Direktiivid 76/769/ETY
muutetaan sddnnonmukaisesti uusien ihmisille ja ympa-
ristolle vaarallisten aineiden siséllyttimiseksi sen liittee-
seen.

Direktiivin  76/769/ETY muuttamisesta kahdeksannen
kerran neuvoston direktiivilld 89/677/ETY (*) yhdenmu-
kaistetaan muun muassa organisten tinayhdisteiden
markkinoille saattaminen ja kéytt6. Neuvoston direk-
tiivin 76/769/ETY liitteen I mukauttamista tekniikan
kehitykseen viidennen kerran koskevalla komission

() EYVL L 262, 27.9.1976, s. 201.

() EYVL L 207, 6.8.1999, s. 18.
() EYVL L 398, 30.12.1989, s. 19.

direktiivilld 1999/51/EY () muutettiin orgaanisia tinayh-
disteitd koskevia sddnnoksia.

Direktiivilla 1999/51/EY kielletddn orgaanisten tinayh-
disteiden markkinoille saattaminen ja kaytto sellaisenaan
ja  valmisteiden ainesosina kdytettaviksi biosidina
vapaasti liukenevissa antifouling-maaleissa.

Direktiivilld kielletddn orgaanisten tinayhdisteiden kiytto
my0s sellaisenaan ja valmisteiden ainesosina kaytetti-
viksi biosidina eli estimdssd mikro-organismien, kasvien
tai eldinten kasvua ja kiinnittymistd

a) seuraavanlaisten alusten rungoissa:

— ISO 8666:ssa maddritellyt, kokonaispituudeltaan
alle 25 metrin pituiset veneet

— sisdvesilld tai jdrvissd kaytettdviksi tarkoitetut

alukset pituudesta riippumatta

b) hikeissd, kohoissa, verkoissa ja muissa laitteissa tai
vilineissd, joita kdytetddn kalan tai simpukoiden vilje-
lyssd

¢) kaikissa kokonaan tai osittain veden alla olevissa lait-
teissa tai vilineissa.

Tillaisia aineita ja valmisteita

— saa saattaa markkinoille ainoastaan pakkauksissa,
joiden tilavuus on vihintddn 20 litraa

— ei saa myydd suurelle yleisolle vaan ainoastaan
ammattikayttdjille.

() EYVL L 142, 5.6.1999, s. 22.



L 205[8

Euroopan yhteis6jen virallinen lehti

12.8.2000

()

(10)

Rajoittamatta vaarallisten aineiden ja valmisteiden luoki-
tusta, pakkaamista ja merkint6jd koskevien yhteison
muiden sididnnosten soveltamista, tillaisia valmisteita
sisdltidvissd pakkauksissa on oltava seuraavat selvisti
luettavat ja pysyvit merkinnat:

"Ei saa kiyttdd kokonaispituudeltaan alle 25 metrin
pituisiin veneisiin, sisdvesilld tai jdrvissd kaytettdviksi
tarkoitettuihin  aluksiin  pituudesta riippumatta eikd
mihinkddn kalan tai simpukoiden viljelyssd kaytettyihin
laitteisiin tai vilineisiin.

Vain ammattikdytto6n.”

Edelld 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja méaardyksia
sovelletaan Ruotsiin ja Itdvaltaan 1 pdivastd tammikuuta
2003, ja komissio tarkastelee niitd mainittuun paivimaa-
rddn mennessd uudelleen yhdessi jdsenvaltioiden ja
sidosryhmien kanssa.

Orgaanisia tinayhdisteitd ei saa kdyttdd sellaisina aineina
eiki sellaisten valmisteiden ainesosina, jotka on tarkoi-
tettu teollisuuden vesien kisittelyyn.

Niin ollen direktiivissd sdddetddn, ettd orgaanisia tinayh-
disteitéd saa kdyttdd ainoastaan sellaisissa antifouling-tuot-
teissa, joista aktiivisia ainesosia vapautuu sddnnostellysti,
yli 25 metrin pituisiin aluksiin, joita ei ole tarkoitettu
kaytettaviksi padasiallisesti sisdvesilld tai jarvissd. Itdvalta
ja Ruotsi saavat pitdd voimassa nykyisen, tiukemman
lainsdddintonsd suojellakseen sisdvesid ja Itdmerta, jotka
ovat erityisen herkkia.

Direktiivissd sdddetddin myos, ettd tinayhdisteiden vield
sallittuja kdyttotapoja tarkastellaan uudelleen ennen 1
pdivad tammikuuta 2003. Johdanto-osan toisessa kappa-
leessa viitataan Kansainvilisessd merenkulkujdrjestossd
(IMO) tapahtuneeseen kehitykseen eli siihen, ettdi on
havaittu orgaanisten tinayhdisteiden aiheuttama vaara.
IMO:n alainen meriympdriston suojelua kisittelevd
komitea on esittdnyt laivojen antifouling-kasittelyssd
biosidina  kdytettdvien orgaanisten tinayhdisteiden
kiyton kieltdmistd maailmanlaajuisesti 1 paivddn tammi-
kuuta 2003 mennessa.

2 Kansalliset sidinnokset

Belgia aikoo saattaa direktiivin 1999/51/ETY orgaanisia
tinayhdisteitd koskevat sddnnokset osaksi kansallista
lainsddddnt6d muuttamalla 25 pdivand helmikuuta 1996
annettua kuninkaallista asetusta, jolla rajoitetaan tiettyjen
vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saatta-
mista ja kdyttod. Nykyisen 1 artiklan 2 kohta korvataan
uudella tekstilld, joka vastaa tdysin yhteison direktiivin
sdannoksid.

Kun direktiivi on tullut voimaan, Belgia aikoo korvata 1
pdivistd tammikuuta 2003 alkaen 25 piivind helmi-
kuuta 1996 annetun kuninkaallisen asetuksen edelld
mainitun 1 artiklan 2 kohdan seuraavalla sidannokselld:

"Orgaanisia tinayhdisteitd ei saa saattaa markkinoille
sellaisenaan eikd valmisteiden ainesosina kdytettdvaksi
biosidina vapaasti liukenevissa antifouling-maaleissa.”

(12)

(13)

(14)

(16)

3 Kansallisten sdinngsluonnosten ja direktiivin
1999/51/EY vertailu

Verrattaessa yhteison nykyistd lainsdddintod ja niitd
kansallisia sddnndsluonnoksia, joita Belgia aikoo soveltaa
1 péivistd tammikuuta 2003, kdy ilmi, ettd kansalliset
toimenpiteet ovat rajoittavampia, koska niissd kielletddn
kokonaan orgaanisia tinayhdisteitd sisdltdvien antifou-
ling-tuotteiden markkinoille saattaminen ja kaytto.

II MENETTELY

Direktiivi 1999/51/EY annettiin 26 pdivind toukokuuta
1999. Jasenvaltioiden oli saatettava direktiivin noudatta-
misen edellyttdimat kansalliset sddnnokset voimaan
viimeistddn 29 paiviand helmikuuta 2000 ja sovellettava
niitd 1 pdivistd syyskuuta 2000.

Belgian pysyvi edustaja ilmoitti 21 piivind helmikuuta
2000 péivatylld kirjeelld komissiolle, ettd Belgia saattaisi
direktitvin - 1999/51/EY  sddnnokset asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsddddntod ja ettd tavoitteena oli
soveltaa yhteison sadnnoksid tiukempia toimenpiteitd 1
pdivistd tammikuuta 2003 EY:n perustamissopimuksen
95 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Uuden tieteellisen
ndyton perusteella Belgia pitdd tarpeellisena ottaa kiyt-
toon tiukat kansalliset toimenpiteet ympdristén suojele-
miseksi orgaanisia tinayhdisteitd sisdltdvien antifouling-
maalien haitallisilta vaikutuksilta. Komissio vastaanotti
kirjeen 23 piivdnd helmikuuta 2000.

Komissio ilmoitti Belgian viranomaisille 23 paivind
maaliskuuta 2000 paivitylld kirjeelld, ettd se oli vas-
taanottanut 95 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen
ja ettd ilmoituksen kisittelyyn 95 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettu kuuden kuukauden jakso alkoi 24 piivdna
helmikuuta 2000, ilmoituksen vastaanottoa seuraavana
pdivana.

III ARVIOINTI

1 Hakemuksen hyviksyttivyyden arviointi

Belgian viranomaisten 21 pdivind helmikuuta 2000
tekemdn ilmoituksen tarkoituksena on saada lupa ottaa
kdyttoon kansalliset sddnnokset, jotka eivdt ole direk-
tiivin 1999/51/EY mukaisia; timd direktiivi on EY:n
perustamissopimuksen 95 artiklan perusteella toteutettu
yhdenmukaistamistoimenpide.

Perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohta kuuluu
seuraavasti: "Jos sen jilkeen, kun neuvosto tai komissio
on toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpiteen, jdsen-
valtio lisaksi pitdd tarpeellisena ottaa kiytt66n uuteen,
ympéristonsuojelua tai tyGympiriston suojelua koske-
vaan tieteelliseen ndyttoon perustuvia kansallisia sddn-
noksid tai madrayksid kyseisen jdsenvaltion erityisten
ongelmien vuoksi, jotka ovat ilmenneet yhdenmukaista-
mistoimenpiteen toteuttamisen jilkeen, jasenvaltio antaa
suunnitellut sddnnokset ja mairdykset sekd niiden kayt-
toonottamisen perusteet tiedoksi komissiolle.”
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musten mukaisesti Belgian viranomaiset ovat antaneet
komissiolle tiedoksi niiden kansallisten sddnnosten
tekstin, jotka on tarkoitus ottaa kdyttoon 1 paivistd
tammikuuta 2003, ja liittdneet pyyntoonsd syyt, joilla
Belgian viranomaisten mukaan voidaan perustella
kyseisten sddnnosten kiyttoonottoa.

Néin ollen komissio katsoo, ettd Belgian 21 paivind
helmikuuta 2000 antama ilmoitus, jonka tarkoituksena
on saada hyviksyntd direktiivistd 1999/51/EY poikkea-
vien kansallisten sadnnosten kayttoonotolle, tayttad kisi-
teltiviksi ottamisen ehdot EY:n perustamissopimuksen
95 artiklan 5 kohdan miidrdysten mukaisesti.

2 Perustelujen arviointi

Komissio varmistaa perustamissopimuksen 95 artiklan
midrdysten mukaisesti, ettd kaikki sellaiset ehdot téyt-
tyvit, joiden perusteella jasenvaltiot voivat kdyttdd artik-
lassa tarkoitettuja poikkeusmahdollisuuksia.

Niin ollen komissio arvioi, tdyttyvitko EY:n perustamis-
sopimuksen 95 artiklan 5 kohdassa asetetut ehdot, joissa
edellytetddn a) “uutta, ympdéristonsuojelua tai tydympa-
riston suojelua koskevaa tieteellisti ndytt6d”, jonka
perusteella b) jdsenvaltio pitdd tarpeellisena ottaa kiyt-
toon kansallisia sddnnoksid  “kyseisen jdsenvaltion
erityisten ongelmien vuoksi”, jotka ¢) "ovat ilmenneet
yhdenmukaistamistoimenpiteen toteuttamisen jélkeen”.

Jos komissio katsoo, ettd kyseisten kansallisten sidin-
nosten kdyttoonotto on perusteltua, se selvittdd lisaksi
perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan nojalla,
ovatko kyseiset kansalliset sddnnokset keino mielivaltai-
seen syrjintddn tai jdsenvaltioiden wvilisen kaupan
peiteltyd rajoittamista ja muodostavatko ne esteen sisi-
markkinoiden toiminnalle.

2.1 Yleisti orgaanisista tinayhdisteisti

Orgaaniset tinayhdisteet ovat aineita, jotka koostuvat
tinasta ja lukuisista muista orgaanisista ryhmistd, jotka
ovat suoraan sitoutuneet tina-atomiin. Orgaaniset
tinayhdisteet, joista tirkeimpid ja tehokkaimpia ovat
tributyylitina (TBT) ja bis(tributyylitina)oksidi (TBTO),
ovat tehokkaita aluksien kisittelyssd kaytettavid antifou-
ling-aineita (kiinnittymisenestoaineita) (°).

Vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkin-
tojd kasittelevan 27 paiviand kesikuuta 1967 annetun
neuvoston direktiivin 67/548/ETY (°) mukaan, sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilli 1999/
33[EY (), tributyylitinayhdisteet luokitellaan seuraavasti:

() Kiinnittymiselld tarkoitetaan sitd, ettd lukuisat vesieliot kiinnittyvit

alusten runkoon fa muihin vedessd oleviin rakenteisiin. Vesielididen

kiinnittyminen a

uksen runkoon voi vaikuttaa merkittivisti sen

suorituskykyyn, vaikeuttaa aluksen kasittelyd ja lisitd polttoaineen
kulutusta.

(% EYVL 196, 16.8.1967, s. 1.

() EYVL L 199, 30.7.1999, s. 57.

(27)

(28)

(29)

— myrkyllistd nieltyna
— drsyttdd silmid, hengityselimid ja ihoa

— myrkyllinen: pitkdaikainen altistus voi aiheuttaa
vakavaa haittaa terveydelle hengitettynd ja nieltynd

— erittdin myrkyllistd vesielioille, voi aiheuttaa pitkiai-
kaisia haittavaikutuksia vesiymparistossi.

Jotta antifouling-aine olisi tehokas, tehoaineen on oltava
biologisesti hajoava ja ndin ollen sen on myos jatkuvasti
vapauduttava ymparistoon. Koska orgaanisista tinayhdis-
teistd vapautuu vesiympiristo6n nditd tehoaineita, joilla
on korkea viliton ja krooninen myrkyllisyys, ne voivat
vahingoittaa altistuneita ekosysteemeja.

TBTO imeytyy vahvasti sedimenttiin. TBT hajoaa
pddasiassa biologisesti dibutyylitinaksi ja monobutyyliti-
naksi ja lopuksi tinaoksidiksi. Ympir6ivin viliaineen
vaikutus hajoamisnopeuteen on suuri. Puoliintumisaika
vedessd on kaksi viikkoa, eliostossd 2 kuukautta ja sedi-
mentissd 0,5—20 vuotta. TBT:n on todettu kertyvin
biologisesti ympiristo6n.

TBT hdiritsee altistuneiden elididen aineenvaihduntaa
(entsyymitoiminnan estiminen ja proteiinien denatu-
rointi) ja tiettyjen kotiloiden hormonitoimintaa (koti-
loiden maskulinisoituminen eli imposex-ilmio).

TBT:n vaarat vesiympiristolle tunnetaan hyvin, ja jo
vuonna 1989 yhteisossd toteutettiin ensimmadiset
toimenpiteet (direktiivi 89/677/ETY) orgaanisia tinayh-
disteitd sisdltivien antifouling-maalien kdyton aiheutta-
mien vaarojen vihentidmiseksi rajoittamalla niiden kiytto
ammattikdyttoon yli 25 metrin pituisiin aluksiin.

Komission ja jdsenvaltioiden yhdessd toteuttama perus-
teellinen uudelleen arviointi johti siihen, ettd annettiin
suojelutoimenpiteitd merkittavasti tiukentava direktiivi
1999/51/EY. Direktiivissd kielletddn tdysin sellaisten
antifouling-maalien kaytto, joista orgaanisia tinayhdis-
teitd liukenee todennikoisesti paljon ja sidnnostelemit-
tomisti, sekd niiden kiytté kaikenkokoisissa sisdvesilld
tai jarvissd kaytettaviksi tarkoitetuissa veneissd. Komissio
oli tilannut tarkasteluprosessin aikana ulkopuoliselta
konsultilta (%) tutkimuksen ja timan tutkimuksen perus-
teella pyytinyt myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja
ymparistod  kasittelevdltd  tiedekomitealta  (SCTEE)
lausunnon, joka annettiin 27 piivdnd marraskuuta
1998.

(®) WS Atkins International Ltd, Assessment of the Risks to Health and

to the Environment of Tin Organic Compounds and of Arsenic in
Certain Biocidal Products and of the Effects of Further Restrictions
on their Marketing and Use, loppuraportti, huhtikuu 1998.
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2.2 Belgian kanta

Belgian viranomaiset ovat sitdi mieltd, ettd ehdotetun
toimenpiteen tarkoituksena on suojella ihmisten ja
eldinten terveyttd sekd ymparistod. Titd tukevat myos
monet niistd syistd, joiden vuoksi direktiivi 1999/51/EY
annettiin.

Niilld perusteilla osoitettiin jo direktiivida 1999/51/EY
valmisteltaessa, ettd veneiden rungon Kisittelyssi kdytet-
tyjen antifouling-maalien TBT-pitoisuudet vilkkailla
laivaviylilld ja satama-alueilla ovat niin suuria, ettd ne
ovat haitallisia ostereille ja purppurakotiloille, joiden
kuori paksunee ja joissa imposex-ilmié on yleinen.
Naistd ja muista vaikutuksista kdy ilmi TBT:n haitallinen
vaikutus tiettyjen eldinlajien hormonitoimintaan jo hyvin
alhaisina pitoisuuksina.

Belgian viranomaiset toteavat, ettd Euroopan tasolla
paadyttiin TBT-maalien rajoitettuun kéyttokieltoon ta-
loudellisista syistd eli niiden seurausten vuoksi, joita
yksipuolisella eurooppalaisella TBT-aineiden kayttokiel-
lolla mahdollisesti on eurooppalaisille telakoille, kuten
toiminnan siirtiminen muualle Euroopan yhteison aset-
taman kiellon kiertdmiseksi. Viranomaiset viittasivat
myos Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) pdatok-
seen ja tavoitteeseen soveltaa TBT-aineiden tdydellistd
kiyttokieltoa 1 pdivistd tammikuuta 2003.

Belgian viranomaiset toteavat pyynndssidn, ettd viimeai-
kaiset tutkimukset osoittavat, ettd kampelakalojen altis-
tuminen TBT:lle vihentdd niiden infektionsietokykya.
Nimi kalat eldvdt merenpohjassa ja altistuvat suhteel-
lisen suurille TBT-pitoisuuksille.

TBT voi myos vahingoittaa joidenkin nisidkkaiden, kuten
merisaukon, immuunijirjestelmdd. Merisaukko syo
TBT:n saastuttamassa ympdristossd elavid simpukoita.
TBT:lle altistuminen voi vaikuttaa my6s ihmisten immu-
niteettiin. Tdmd on yksi syistd, joiden vuoksi SCTEE
pitdd mahdollisesti hyviksyttavana péivittdisend saantiar-
vona 0,25 pglkg/pdivd, joka on varsin alhainen arvo.
Tiedot orgaanisista tinayhdisteistd kaloissa, simpukoissa
ja dyridisissd ovat rajalliset. Saatavissa olevista tiedoista
kay kuitenkin ilmi, ettd TBT:n hyviksyttavd pdivittdinen
saanti voi ylittyd silloin, kun ruokailutottumuksiin
kuuluu suuria annoksia TBT:n saastuttamia kaloja ja
simpukoita, kuten sinisimpukoita. Naiden viitteiden
tueksi Belgian viranomaiset viittaavat kesikuussa 1999
tehtyyn tutkimukseen (°).

Tutkimuksessa todetaan, ettd Belgian satamissa tutkit-
tujen ruoppausmassojen analyysistd kdvi ilmi, ettd TBT-
pitoisuus ylittdd meriympirist6lle asetetun raja-arvon,
joka on 7 pg/kg. Kesikuussa 1999 otettujen néytteiden
lukemat ylittivdt tdimdn raja-arvon yli kaksinkertaisesti.

() A.C. Belfoid, M. Puperhart ja F. Ariese, Organotin levels in seafood
in relation to the tolerable daily intake (TDI) for Humans, Institute
for Environmental Studies, Vrije Universiteit Amsterdam, kesikuu
1999.
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Belgian viranomaisten mukaan kaytettdvissd olevat
tieteelliset tiedot osoittavat, etti kahden viikon aikana
siitd, kun aluksen pohjaan laitettiin tuore maalikerros,
TBT:td vapautui keskiméddrin 110 pg TBT[/cm?/pdivd ja
jopa 1128 pgTBT/cm?/pdivd. Belgian satamissa tehta-
vien antifouling-maalikisittelyjen médrd lisdd todennd-
koisesti satama-alueen ja ldhist6lld olevien laivaviylien
saastumista, mikd osaltaan selittdd ruoppausmassojen
sisiltimat korkeat TBT-pitoisuudet.

Belgian viranomaiset huomauttavat my®os, ettd imposex-
ilmi6 ei rajoitu pelkidstddn purppurakotiloon vaan sitd
on todettu 72:ssa meriveden kotilolajissa kaikkialla
maailmassa.

On huomattava, ettd IMO:n alainen meriympariston
suojelua kasittelevd komitea valmisteli 28.6.—2.7.1999
pitdimassddn 43. kokouksessa toimia, jotta IMO:n diplo-
maattikonferenssissa vuonna 2001 voitaisiin paattad
orgaanisten tinayhdisteiden kayttokiellosta merialuksissa
kidytettdvissd antifouling-maaleissa 1 paivastd tammi-
kuuta 2003 alkaen.

Belgian viranomaiset vakuuttavat myos, ettd kaytettd-
vissd on jo yhtd kestdvid ja tehokkaita antifouling-
maaleja, joissa ei ole orgaanisia tinayhdisteitd. Niiden
hinnan, joka on nykyisin yhd huomattavasti korkeampi
kuin TBT:td sisdltivien maalien hinta, odotetaan
laskevan, kun niitd aletaan tuottaa suuremmassa mitta-
kaavassa niin kuin kdvi TBT:td sisiltdville maaleille
vuosia sitten.

Koska meriympdriston on todettu saastuneen TBT:n
haitallisten vaikutuksen vuoksi sinikin aikana, kun
TBT:n kiytto on ollut kielletty alle 25 metrin pituisissa
veneissi jo jonkin aikaa, Belgian viranomaiset otaksuvat,
ettd jatkotoimenpiteet eli orgaanisia tinayhdisteitd sisaltd-
vien antifouling-maalien tdydellinen kayttokielto on
tarpeen, jotta niiden haitallinen vaikutus ympiristo6n
voitaisiin pysdyttda.

Koska satamat ja erds erittdin vilkas laivavdyld ovat
lhelld, Belgian rannikon edustalla oleva meriympdristo
on erittdin altis merialuksista liukenevan TBT:n seurauk-
sille. Runsas sedimentti alueella muodostaa varastoitu-
misalueen, jossa TBT siilyy hajoamatta ja josta kisin
TBT on uhkana vesiympdristlle useita vuosia sen
jalkeen, kun TBT:n kdytto on lopetettu.

Jotta TBT:n saastuttamat ruoppausmassat eivdt vahin-
goittaisi ympdristdd, niille on tehtdvd erityiskasittely,
mikd kdy hyvin kallikksi yhteiskunnalle. Kustannukset
ovat sitd korkeammat mitd pidempddn orgaanisia
tinayhdisteitd sisdltdvid maaleja kdytetddn. Naitd kustan-
nuksia ajatellen taloudelliset perustelut TBT:n tdydellisen
kiyttokiellon viivyttdmiseksi eivdt endd pidde Belgiassa.

Tamin vuoksi Belgian hallitus on sitd mieltd, ettd anti-
fouling-maalien kdytto olisi lopetettava 1 péivistd
tammikuuta 2003 alkaen niin kuin IMO:n alainen
meriympdriston suojelua kisittelevd komitea on ehdot-
tanut.
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2.3 Belgian kannan arviointi

Belgian viranomaiset toimittivat suhteellisen vihdn mate-
riaalia ja tietoja 95 artiklan 5 kohdan soveltamista
koskevan pyyntonsd tueksi. Seuraavaksi arvioidaan
Belgian viranomaisten lausuntoja ja kantoja mainitussa
artiklassa esitettyjen perusteiden nojalla.

2.3.1 Todistustaakka

On todettava, ettd komission on kaytettdvd jdsenval-
tioiden esittdmid perusteita tarkastellessaan, ovatko 95
artiklan 5 kohdan mukaisesti tiedoksi annetut kansalliset
toimenpideluonnokset perusteluja, koska 95 artiklan 6
kohdassa sdddetty mddrdaika on melko lyhyt. Tdmi
tarkoittaa sitd, ettd perustamissopimuksen mdairdysten
mukaan on pyynnén esittineen jdsenvaltion vastuulla
osoittaa, ettd kyseiset toimenpiteet ovat perusteltuja.
Mainitussa 95 artiklassa vahvistetun menettelyn mukai-
sesti, johon kuuluu erityinen tiukka kuuden kuukauden
médrdaika padtosten tekemiseksi, komission rooli
rajoittuu yleensd pyynnon esittdneen jasenvaltion perus-
telujen asianmukaisuuden tutkimiseen eikd komission
tarvitse itse hankkia mahdollisia perusteluja.

Jos pyynnon esittinyt jasenvaltio ei toimita riittdvésti
perusteluja, jotta komissio voisi arvioida, tiyttyvitko 95
artiklan 5 kohdassa asetetut ehdot, ja komissio timin
vuoksi hylkdd kansalliset toimenpideluonnokset, mikiin
ei estd jdsenvaltiota esittdimdstd pyyntoddn uudelleen ja
liittimddn sithen kaikki mahdolliset lisi- ja/tai uudet
perustelut, joita tarvitaan sen arvioimiseksi, tdyttyvitko
95 artiklan 5 kohdan ehdot.

2.3.2 Uusi tieteellinen ndyttd, joka koskee yhdenmukaista-
mistoimenpiteen  toteuttamisen jdlkeen ilmenneiden
jasenvaltion erityisten ongelmien edellyttdmdd ympdris-
tonsuojelua tai tydympdriston suojelua

Belgian viranomaisten esittimit perustelut liittyvat
ympiristonsuojeluun. Belgian viranomaiset kuitenkin
myontivit, ettd TBT:n ja muiden orgaanisten tinayhdis-
teiden vaikutuksista ympiristoon tiedettiin paljon ja ettd
ndmi tiedot otettiin huomioon jo direktiivin 1999/51/
EY valmistelussa. Tamd pitee varsinkin IMO:n toimin-
taan, joka mainitaan erityisesti direktiivid 1999/51/EY
johdanto-osan toisessa kappaleessa. Siind sanotaan
selkedsti, ettd IMO:n toiminnassa tapahtuva kehitys ja
IMO:n  tekemdt pédtokset otetaan tdysimadrdisesti
huomioon  direktiivin ~ uudelleentarkastelussa, joka
tehdddn ennen 1 paivdd tammikuuta 2003.

Belgian viranomaiset toteavat pyynndssddn, ettd viimeai-
kaiset tutkimukset osoittavat, ettd kampelakalojen altis-
tuminen TBT:lle vahentdd niiden infektionsietokykya.
Koska ei annettu tarkempia tietoja, ei mainittuja tutki-
muksia eikd niiden viitetietoja, ei voida todentaa,

(49)
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saatiinko tai julkistettiinko nimai tiedot sen jilkeen, kun
direktiivi 1999/51/EY oli annettu.

Vaikutuksia ihmisten terveyteen, erityisesti altistumista
tyOympdristossd, on arvioitu sekd komission tilaamassa
tutkimuksessa ettd SCTEE:n lausunnossa valmisteltaessa
direktiivid 1999/51/EY. Ndin ollen on episelvis,
voidaanko kesikuussa 1999 tehtyyn tutkimukseen (')
perustuvaa tietoa, jonka Belgian viranomaiset toimittivat
ja johon on viitattu (mutta kyseistd tekstid ei ole toimi-
tettu), pitdd 95 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna uutena
tietona. Tieto koskee erityisesti pdivittdin ravinnon
kautta elimistoon joutuvaa TBT:n mddrdd eikd nain ollen
liity ihmisten suojeluun tyoympéristossa.

Belgian viranomaiset viittdvit, ettd Belgian satamista
kesakuussa 1999 otetut ruoppausmassandytteet 0soit-
tivat, ettd TBT-pitoisuudet ylittivat yli kaksinkertaisesti
tason 7 pglkg. Tarkempia tietoja ei annettu. Vaikka
tiedot oli saatu sen jdlkeen, kun direktiivi 1999/51/EY
oli jo annettu, ne eivdt sindnsi ole uutta tietoa. Itse
asiassa tutkimus, jonka komissio tilasi yhteison lainsdd-
dinnon tarkastelun yhteydessi, antaa esimerkkeja useista
satamista kaikkialla maailmassa (Hong Kong, Ranska,
Uusi-Seelanti, Alankomaat) vuosina 1989—1995.
Esimerkit osoittavat, ettd TBT-pitoisuudet satamien sedi-
menteissd olivat 10—2 100 pglkg. Tistd kdy selvisti
ilmi, ettd Belgian satamien sedimenteistd mitatut TBT-
arvot eivit olleet poikkeuksellisia eivitkd ainutlaatuisia
silloin, kun direktiivid valmisteltiin. Tdmd ndyttad
kuitenkin olevan erityisesti niiden jdsenvaltioiden
ongelma, joissa on vilkkaita satamia.

Belgian viranomaiset huomauttavat, ettd kun TBT-maalia
on kiytetty telakoilla (niin kuin Belgian satamissa
tehdddn), tuoreesta maalista liukenee varsin suuria
médrid TBT:td, mikd on yksi syy siihen, ettd TBT-arvot
sataman sedimenteissd ovat korkeat. Erityisesti Belgiaa
koskevia tietoja ei anneta eikd kerrota, milloin tiedot on
saatu. Toisaalta jo direktiivia 1999/51/EY valmisteltaessa
tiedettiin, ettd tuoreesta antifouling-maalista liukenee
erityisen suuria méadrid biosidejd (my6s TBT:td), mikd on
myos erityisesti dokumentoitu komission tilaamassa
tutkimuksessa ('!). Tdma viite pitee myds kaikkiin
maailman satamiin, joissa tehddin kuivatelakalla toteu-
tettavia toitd, joissa kdytetddn antifouling-maaleja.

Belgian viranomaisten viimeisisti perusteluista (katso
edelld) tehddin seuraavat huomautukset. Jo komission
tilaamassa tutkimuksessa todetaan, ettd imposex-ilmio ei
rajoitu purppurakotiloon vaan on havaittavissa lukui-
sissa merikotiloissa. Purppurakotilo on kuitenkin lajeista
herkin. IMO:n alainen meriympdriston suojelua kasitte-
levd komitea pédtti 28.6.—2.7.1999 pitimdssddn ko-
kouksessa toimista, joiden tavoitteena on, etti IMO:n
diplomaattikonferenssi voi kieltdd orgaanisten tinayhdis-
teitd sisdltdvien antifouling-maalien kdyton merialuksissa

(1% Ks. alaviite 9.

(") Ks. alaviite 8, s. 1—7.
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1 pédivastd tammikuuta 2003 alkaen. Tdmd tavoite
tiedettiin jo direktiivin 1999/51/EY antamisajankohtana
ja se mainitaan nimenomaan johdanto-osan kappaleissa.
Se, ettd on vaihtoehtoisia maaleja, jotka eivit sisdlld
orgaanisia tinayhdisteitd, ja se, ettd niiden hinnat
laskevat, ei liity Belgian perusteluihin.

Lopuksi Belgian viranomaiset toteavat, ettd Belgian
rannikon edustalla oleva meriympdristo on erittdin altis
merialuksista liukenevan TBT:n seurauksille, koska
satamat ja yksi vilkkaimmista laivavidylistd ovat ldhella.
Ympiristohaittojen estimiseksi sedimentit on ruopattava
ja puhdistettava, mikd on kallista. Tarkempaa tietoa
Belgian rannikon saastuneisuudesta nykyisin tai puhdis-
tustoimien kustannuksista ei anneta. Komission tilaa-
massa tutkimuksessa otetaan huomioon, ettd rannik-
koymparistd suurten satamien ja vilkkaiden laivavdylien
liheisyydessd on suuressa vaarassa. Alankomaiden
rannikkoa koskeva esimerkki on esitetty yksityiskohtai-
sesti. Alankomaita koskevat tiedot kuitenkin osoittavat,
ettd suurten satamien jiteveden ja ruoppausmassojen
dumppaaminen saastuttaa rannikkoa enemmin kuin se,
ettd vilkkaat laivavdyldt ovat ldhelld.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd tiedot ja perustelut,
jotka Belgian viranomaiset ovat toimittaneet 95 artiklan
5 kohdan soveltamista koskevan pyyntonsa tueksi, eivit
riitd sen toteamiseen, ettd kansalliset toimenpideluon-
nokset perustuisivat uuteen tieteelliseen ndyttoon, joka
koskee ympiriston tai tydympdriston suojelua Belgian
erityisten ongelmien vuoksi, jotka ovat ilmenneet yhden-
mukaistamistoimenpiteen toteuttamisen jilkeen. Ndiin
ollen 95 artiklan 5 kohdan ehdot eivit tayty.

Toimitettujen perustelujen analyysin tulokset eivit riitd
perusteeksi kuulla muita jdsenvaltioita tai eturyhmid
taikka pyytdd uutta lausuntoa SCTEE:It4.

2.4 Mielivaltainen syrjintd | kaupan peitelty rajoitta-
minen | este sisimarkkinoiden toiminnalle

Mainitun 95 artiklan 6 kohdan mukaisesti komissio
hyviksyy tai hylkdi sille tiedoksi annetut kansalliset
sddnnokset tai mairdykset “"todettuaan ensin, ovatko ne
keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jdsenvaltioiden
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vilisen kaupan peiteltyd rajoittamista ja muodostavatko
ne esteen sisaimarkkinoiden toiminnalle”.

Koska Belgian pyynto ei tdytd 95 artiklan 5 kohdassa
mainittuja perusehtoja (ks. 2.3 kohta edelld), komissio ei
ole velvollinen toteamaan, ovatko kyseiset kansalliset
sddnnosluonnokset keino mielivaltaiseen syrjintddn tai
jasenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyd rajoittamista ja
muodostaako se esteen sisimarkkinoiden toiminnalle.

IV PAATELMAT

Edelld esitettyjen ndkokohtien perusteella komissio
katsoo, ettd Belgian 21 pdivind helmikuuta 2000 esit-
tdimd hakemus, joka koskee sellaisen kansallisen lainsai-
ddnnon antamista, jossa poiketaan orgaanisia tinayhdis-
teitd koskevan direktiivin 1999/51/EY sddnnoksistd,
— tayttdd kisiteltavaksi ottamista koskevat ehdot

— ei tdytd 95 artiklan 5 kohdassa asetettuja ehtoja.

Komissio pdittdd ndin ollen hyliti mainitun pyynnon
perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan mukaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hylitddn Belgian kuningaskunnan komissiolle kirjeitse 21
pdivind helmikuuta 2000 tiedoksi antamat kansalliset orgaa-
nisia tinayhdisteitd koskevat sddnnosluonnokset, joilla haettiin
lupaa poiketa direktiivistd 1999/51/EY 1 pdivastd tammikuuta
2003 alkaen.

2 artikla

Tdmd paitos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 25 paivand heindkuuta 2000.

Komission puolesta
Erkki LIIKANEN

Komission jdsen



