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COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 17 de febrero de 1995
por la que se declara una concentracién compatible con el mercado comiin
(Asunto n° IV/M.468 Siemens/Italtel)

(El texto en lengua inglesa es el tnico auténtico)

(95/255/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consejo, de 21
de diciembre de 1989 sobre el control de las operaciones
de concentracién entre empresas(!) y, en particular, el
apartado 2 de su articulo 8,

Visto el Acuerdo EEE vy, en particular, el apartado 1 de su
articulo 57,

Vista la Decisién de la Comisién de 14 de octubre de
1994 de incoar un procedimiento en este asunto,

Visto el dictamen del Comité consultivo de concentra-
ciones (%),

Considerando lo que sigue:

(1)  La operaci6n citada consiste en la creacion de una
empresa en participacion entre STET — Societa
Finanziaria Telefonica per Azioni — («STET>») y
Siemens Aktiengesellschaft (< Siemens »),

I. LA OPERACION Y LAS PARTES

(2)  El 26 de marzo de 1994, STET y Siemens firmaron
un protocolo de acuerdo relativo a la creacién de
un grupo europeo de telecomunicaciones con capa-

() DO n° L 395 de 30. 12. 1989, p. 1 ; version rectificada DO n°
L 257 de 21. 9. 1990, p. 13.
( DO n° C 176 de 11. 7. 1995, p. 4.
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cidad para desempefiar una funcién de importancia
como proveedor internacional. En la operacién
notificada, las partes cederin a la nueva empresa
sus filiales italianas, Italtel y Siemens Telecommu-
nicazioni (ST), para el desarrollo, fabricacién, venta
y servicios de telecomunicaciones.

STET y Siemens crearan una sociedad holding a la
que STET ceders, inicialmente, el 60 % del capital
en acciones de Italtel (el 40 % restante se aportard
posteriormente), y Siemens contribuird con la
cesién de todo el capital en acciones de ST, junto
con determinada cantidad en metilico.

SET es una sociedad italiana, cuyo capital en
acciones es propiedad en un 46,61 % (64,20 % de
las acciones ordinarias, con derecho a voto) del Isti-
tuto per la Ricostruzione Industriale SpA (IRI).
STET coordina las actividades de un grupo de
empresas activas en el sector de las telecomunica-
ciones.

STET es una empresa enteramente independiente,
y cotiza en la Bolsa de valores de Milén. La funcién
del IRI se limita a la de una sociedad holding por
cuenta del Estado italiano ; a efectos de la presente
notificacién, STET se considera «un conjunto
econdmico dotado de un poder de decisién auté-
nomo », en los términos del decimosegundo consi-
derando del Reglamento de concentraciones.
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Italtel es la empresa de fabricacién y comercializa-
cién de STET en el sector de telecomunicaciones.
STET posee el 100 % de las acciones — nomina-
tivas — de Italtel.

Italtel se dedica principalmente al desarrollo,
produccion y comercializacién de sistemas y
equipos de telecomunicaciones tanto piblicas
como privadas, particularmente en los d4mbitos de
conmutacién, mecanismos de transmisidn, redes de
radio mévil, PBX (centrales privadas conectadas a la
red publica) y terminales.

Siemens es una sociedad industrial alemana, activa
en el sector de la electronica, y matriz del grupo
Siemens. Las principales actividades de Siemens
son : sistemas modulares y de empresa, mecanismos
de transmision y productos normalizados, automati-
zacién, sistemas autopropulsados, generacion de
energia (KWU), transmisién y distribucién de ener-
gla, semiconductores, ingenieria médica, redes de
comunicacién publica, sistemas de redes, compo-
nentes pasivos y tubos electrbnicos, sistema de
comunicacion privada, electrénica para defensa y
sistemas de transporte.

ST es una filial italiana al 100 % de Siemens;
fabrica, vende y presta servicios en el sector de
equipos de telecomunicaciones puablicas y privadas,
sistemas y servicios ; ello incluye la conmutacién
piblica y privada, transmisién, redes de radios
méviles e inmoéviles, y equipos terminales para el
mercado privado.

Tras afios de esfuerzos en la racionalizacion del
sector italiano de las telecomunicaciones, en 1994
se ha logrado constituir un operador unico.
Después de la resolucién adoptada el 19 de mayo
de 1994 por los accionistas de Sip, Italcable, Iritel,
Telespazio y Sirm, el 27 de julio de 1994 se firmé
la escritura por la que se fusionaban con SIP las
demds concesionarias, con efectos retroactivos en
términos contables y fiscales a partir del 1 de enero
de 1994.

La fusidén se realizo el 18 de agosto de 1994. Sip,
que mantiene su actual denominacién, estd facul-
tada para adoptar asimismo el nombre de Telecom
Italia SpA a todos los efectos legales. Tras la opera-
cibn, Stet posee un 56,10 % de las acciones ordina-
rias de Telecom Italia, e IRI un 2,81 % de las
mismas. Telecom Italia cotiza en Bolsa, y el resto
del capital en acciones queda en manos de accio-
nistas privados minoritarios.

Con la operacién expuesta y las ulteriores deci-
siones, el plan de reestructuraciéon del sector
italiano de telecomunicaciones se acerca ya a su
culminacién de acuerdo con las directrices
marcadas por el Estado italiano.

®

®
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En particular, la sociedad que presta servicios de
telecomunicaciones (Telecom Italia) ha sido sepa-
rada dentro del grupo Stet de las empresas encar-
gadas de la fabricacién de equipos (Italtel, Sirti y
Aet).

Dentro del programa de reestructuracién, quedan
aln pendientes las operaciones de cesién de las
divisiones espacial y de telefonia mévil de Telecom
Italia a empresas independientes.

Por otra parte, ya anteriormente Italetel habia
buscado la asociacion tecnoldgica con alguna otra
entidad. En un principio, esta empresa celebrd
varios acuerdos con AT&T ; entre otras cosas, esta
Gltima adquirié una participacidn minoritaria en el
capital de Italtel. Los acuerdos entre ambas enti-
dades se han resuelto recientemente, y AT&T ha
revendido su participacién a STET.

1. OPERACION DE CONCENTRACION

Control conjunto

El capital en acciones de la empresa en participa-
cién quedari en manos de STET y Siemens a partes
iguales (50 %). El consejo de administraciéon de la
nueva empresa constarid de nueve personas, cuatro
de las cuales seran designadas por STET y cuatro
por Siemens, y el noveno miembro, el presidente,
sera nombrado por STET con la aprobacién de
Siemens.

El o6rgano de direccion de la empresa en participa-
cién serd el consejo de administracién, con auto-
ridad para tomar decisiones sobre todos los asuntos
no reservados por ley a la junta de accionistas. Las
decisiones clave se adoptarin en el consejo de
administracién, con la aprobacién de los represen-
tantes de STET y Siemens. Entre este tipo de deci-
siones se cuentan :

— la aprobacion del programa estratégico y el
presupuesto anual,

— las propuestas del presidente del consejo de
administracién en materia de nombramiento y
cese de directivos de la nueva entidad y miem-
bros de los consejos de administracién de las
filiales.

Con respecto a las materias reservadas a la junta de
accionistas, en virtud del acuerdo de accionistas las
partes se comprometen a utilizar sus derechos de
voto en favor de las propuestas previamente
probadas en el consejo de administracién, segin el
procedimiento arriba expuesto.
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Cada una de las partes tendrd derecho de veto
sobre, al menos, las decisiones principales relacio-
nadas con la empresa en participacidn, citadas en el
considerando 9. De este modo, ejerceran el control
conjunto de dicha empresa.

Entidad de funciones plenas

Las partes cederan a la nueva empresa sus filiales
italianas, que se dedican a la fabricacién de equipos
de telecomunicaciones. La operacién dard como
resultado la fusién de las actividades de las partes
en los ambitos de conmutacién, transmision,
sistemas de radio, sistemas de radio movil, sistemas
de comunicacion privada y terminales. La empresa
en participacién dispondrad de todos los activos y
recursos necesarios para desarrollar todas las
funciones de una entidad auténoma, incluida la I
+ D, fabricacién y distribucion.

Para los productos principales del sector de teleco-
municaciones publicas (sistemas de conmutacién y
transmisién publicas), el grueso de las ventas de la
empresa en participacion seguird siendo absorbido
por el operador italiano de telecomunicaciones,
controlado por una de las sociedades matrices
(STET); ahora bien, la autonomia de la nueva
empresa puede verse cuestionada por un elevado
nivel de ventas a una sociedad matriz en un
mercado descendente. Es cierto que, en el futuro
previsible, Telecom Italia sera el tnico comprador
existente en los mercados de telecomunicaciones
publicas; pero ello es debido al monopolio
presente en las infraestructuras, y no a que la fabri-
cacién de equipos de telecomunicaciones sea una
actividad auxiliar a la prestacion de servicios en el
sector.

Ausencia de coordinacién

Fuera de Italia, seguird operando en los mismos
mercados de producto que la nueva empresa; por
su parte, STET se retirard de los mercados afecta-
dos, cediendo las correspondientes sociedades a la
empresa en participacién. Sélo hay una excepcibén a
esta norma : AET, filial de STET y activa en uno de
los mercados (transmision) afectados por la opera-
cibén. A pesar de ello, Siemens no seguird operando
en el sector de transmisién en Italia. A escala euro-
pea, el volumen de negocios de AET en transmi-
sién no es significativo, con menos del 1,5 % del
total del mercado ; ademas, las posibilidades de que
esta situacién desemboque en una coordinacién del
comportamiento competitivo son minimas, ya que
las actividades de AET en dicho mercado son de

(14)

poca transcendencia respecto del volumen global
de actividad de la nueva empresa (sobre el 2 %).

En cuanto a la competencia entre Marconi e Italtel
en los mercados pertinentes, se debe tener en
cuenta que la empresa italiana Marconi — que
forma parte del grupo GEC— y Finmeccanica
— empresa controlada, al igual que STET, por el
mayor holding piblico de Italia, IRI— han creado
recientemente una empresa en participacién de
caracter concentrativo (') que operars, entre otros,
en varios segmentos del mercado de las comunica-
ciones —gestién del acceso a redes y sistemas de
supervision, infraestructura de redes y terminales de
emisoras de radio domésticas para la red piblica—
en los que también intervienen las partes. Si bien
IRI es la propietaria en Gltima instancia tanto de
Finmeccanica, como de STET, que ostentard el
50 % de la empresa Siemens/Italtel, no existe
vinculacién alguna entre STET y Finmeccanica,
que operan como entidades econémicas indepen-
dientes, y dirigen sus actividades con indepen-
dencia mutua.

Asi, en la prictica, Ginicamente Siemens seguiri
activa en los mercados de la nueva entidad. Una vez
cedidos sus activos y conocimientos técnicos sobre
los productos de alta tecnologia en cuestidn, seria
costoso e ilogico, desde un punto de vista comer-
cial, que STET tratase de volver al mercado. Por
tanto, no existe un riesgo importante de que la

_operacion notificada genere una coordinacion del

comportamiento competitivo.

III. DIMENSION COMUNITARIA

Las empresas afectadas registran, en conjunto, un
volumen de negocios mundial superior a los 5 000
millones de ecus. El volumen de negocios de STET
alcanz6 los 16 174 millones de ecus en 1993, y el
de Siemens se elevé a 42 087 millones de ecus en
el ejercicio financiero finalizado el 30 de
septiembre de 1993. En la Comunidad, ambas
empresas realizan un volumen de negocios superior
a los 250 millones de ecus ; por otra parte, ninguna
de ellas factura mas de las dos terceras partes de su
volumen agregado de negocios (a escala comunita-
ria) en un solo Estado miembro. En consecuencia,
la operacién tiene dimension comunitaria. Dicha
operacioén no constituye un caso de « cooperacién »
dentro del EEE, a efectos del articulo 58 y del
Protocolo 24 del Acuerdo EEE.

() DO n° C 253 de 10. 9. 1994, p. 10.
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IV. MERCADO DE PRODUCTO PERTINENTE

En general, la concentracién propuesta afecta a los
sectores publico y privado de sistemas y equipos de
telecomunicaciones. Para determinar cuéles son los
mercados de producto pertinentes, las partes han
subdividido el primero de estos sectores en cuatro
mercados de producto :

1)
2)

W
~

6)

sistemas de conmutacion publica,
transmision,
sistemas de radio,

red de radio mévil.
segudo sector se ha dividido en dos mercados :

conmutacién privada y sistemas de teléfonos de
teclado (KTS),

terminales de comunicaciones.

Telecomunicaciones piiblicas

1)

Los sistemas de conmutacién pablica permiten
la interconexion de los usuarios. Los servicios de
conmutacién pueden transportar voz, datos,
imagen y texto. Los tres principales nodos de
conmutacién de red se caracterizan por:

a) funciones de conmutacion local con usuarios
finales interconectados ;

b) centrales de transito que interconectan

enlaces de transmisién ;

c) centrales de transito internacional que
prestan servicios internacionales.

Estos modos de conmutacién han sido anal6-
gicos hasta la década de lo 80, en que los
equipos de conmutacion publica con tecnologia
analdgica comenzaron a sustituirse por equipos
en modo digital sincrono ; actualmente, también
las nuevas extensiones de las redes se estin
implantando con tecnologia digital. En Italia se
ha llegado ya al 60 % de este proceso de digita-
lizacién de las redes y, segln las partes, se espera
que para finales de 1998 alcance el 90 %.

A pesar de la rapidez con la que evoluciona el
sector, el ciclo de vida normal de los sistemas de
conmutacién es de unos quince afios, debido
por una parte a la posibilidad de adaptar y actua-
lizar los programas informaticos que activan los
equipos de conmutacidn, y por otra a modifica-
ciones parciales de la estructura del sistema.

Actualmente, la tendencia tecnolégica mas
importante para el desarrollo de la conmutacién
publica es el creciente uso de programas que
incorporan informacién a las redes, como por
ejemplo la gestibn de redes de telecomunica-

2)

ciones (TNM, «Telecommunication Network
Management »), redes inteligentes (IN, « Intelli-
gent Network »), sistemas de operadores (OS,
« Operator Systems ») y red de acceso (AN, « Ac-
cess Network »). El uso de mddulos autdnomos
con interfaces abiertas hace posible el constante
perfeccionamiento y ampliacién de las redes,
con la incorporacién de estos nuevos sistemas y
servicios. Los programas informdticos se actua-
lizan regularmente —semestral o anualmente —,
y su vida 4atil va de dos a cinco afios.

El proximo avance tecnolégico importante en
sistemas de conmutacién publica sera la intro-
duccion del modo de transferencia asincrono
(MTA), que permite la transmisién de banda
ancha de voz, datos, imagen y texto. Actual-
mente, los operadores de telecomunicaciones
estan en el proceso de evaluacién de esta tecno-
logia desde un punto de vista técnico y comer-
cial, mediante pruebas pricticas efectuadas en
varios paises europeos, entre los que se cuenta
Italia. A pesar de ello, su implantacién en las
redes publicas no se prevé hasta el final de la
década de los 90. El futuro de la conmutacién
MTA dependera asimismo de los operadores de
telecomunicaciones, que, aun sin desear sustituir
equipos costosos todavia sin amortizar, pueden
verse forzados a ello por la competencia de un
mercado cada vez mas liberalizado. Por tanto, no
parece saberse con mucha certeza cuindo se
aplicard a gran escala el MTA a la telefonia
vocal, y es posible que el sistema se restrinja
inicialmente a una red superpuesta de uso
comercial. Segin los operadores del mercado, es
previsible que, dentro de cinco afios, la conmu-
tacion MTA represente un 10 % de las ventas de
conmutadores en Europa.

En cuanto a la evolucién del ciclo de vida de los
equipos de conmutacion puablica, se considera
probable que las nuevas tecnologias de conmu-
tacibn —tanto en programas como en equipos
fisicos —, en lugar de acortar el ciclo de vida de
los equipos existentes, tengan el efecto de
ampliar el nGmero de funciones disponibles, y
por tanto de responder a nuevas necesidades. Es
de esperar que esta tendencia continlle en los
préximos cinco a diez afios.

Los equipos de transmisién aportan la funcion
de transporte para:

a) el trafico entre las centrales de conmutacion
local y las centrales de conmutacion de trin-
sito ;

b) el trafico de lineas arrendadas entre empresas
abonadas, por cable y por via 6ptica.
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La transmision se basa en multiplexores digitales
y terminales Opticos de linea (las partes no
operan en el sector del cable). La Gltima modifi-
cacién tecnoldgica importante en el campo de la
transmision es el paso de la jerarquia digital
plesiocrona (JDP) a la jerarquia digital sincrona
(JDS) en equipos de gestion de redes, que ya se
estd llevando a cabo; esta nueva tecnologia
permite la conmutacién de banda ancha de
MTA, y se espera que la JDS llegue a repre-
sentar el 95 % del mercado de equipos de trans-
misioén. Dicha jerarquia es operativa via gestion
de redes de telecomunicaciones, y en el futuro
operara por medio de interfaces abiertas de red ;
se prevé que la introduccién de redes de acceso
abrira este mercado y reforzard la competencia, a
medida que los servicios y funcionalidades pasan
de la conmutacién central a las redes de acceso
local.

Considerando unicamente las grandes transfor-
maciones tecnoldgicas, el ciclo de vida de la
transmision viene siendo de unos diez afios en
los equipos en JDP, que esti centrado en el
soporte fisico. Se prevé que los equipos en JDS,
mas centrados en los programas informaticos,
presentardn un ciclo de vida mas similar al de
los equipos de conmutacidn.

En sistemas de radio, la tecnologia de visibilidad
directa ofrece una alternativa a los cables para el
transporte de informacién entre centrales de
conmutacion o entre abonados y centrales. Una
nueva e importante funcién de los sistemas de
radio es la interconexion de los grandes
abonados comerciales a la red conmutada, o a
redes virtuales privadas o de empresas. En los
ultimos tiempos, la tecnologia de radio de visibi-
lidad directa se aplica en la interconexioén de
estaciones de base para redes moviles, especial-
mente en el segmento de mercado de nuevos
operadores sin infraestructura de cable. Al igual
que ocurre con la transmisién, los sistemas de
radio estin desplazdndose hacia la JDS. Las
partes estiman en un 15 % el gasto en [+ D, es
decir, al mismo nivel que la transmision.

Segin las partes, este mercado comprende
asimismo los segmentos de radio de microondas,
radio en ondas decimétricas (UHF) y métricas
(VHF), antenas de visibilidad directa, cables
alimentadores y sistemas de sustentacién opera-
cional. No obstante, las partes han confirmado
que ni Italtel ni ninguna otra empresa contro-
lada por STET opera en el mercado de sistemas
de radio. Por esta razén, dicho mercado no cons-
tituye un mercado de producto de referencia, y
no es necesario profundizar en su analisis.

Las redes de radio mévil permiten la comunica-
cién :

a) dentro de la propia red;

b) desde o hacia otra red fija 0 movil, siempre
que el usuario se encuentre dentro de la zona
de cobertura radioeléctrica de la red mévil.

La Gltima innovacidn técnica en redes de comu-
nicacién movil ha sido la introduccién de la red
celular paneuropea terrestre, GSM, en 1989, La
arquitectura GSM fue claramente definida en las
Recomendaciones GSM promulgadas por el
Instituto Europeo de Normas de Telecomunica-
ciones en los paises del EEE.

Es probable que este sector evolucione hacia la
prestacién creciente de servicios de banda
estrecha por sistemas moviles (es decir, celu-
lares). Se piensa que el significativo aumento
que esta experimentando la demanda de estos
servicios méviles llevard a la introduccién de
nuevas tecnologias.

Se prevé que la proxima generacion de infraes-
tructura tecnolbgica consistirA en comunica-
ciones directas por satélite, probablemente
disponible en 1998. Con la tecnologia GSM, se
esperan unos ciclos de innovacién de dos a tres
afios.

Telecomunicaciones privadas

5) En sistemas de telecomunicaciones privadas, las

PBX (centrales privadas conectadas a la red
publica) y los sistemas de teléfonos de teclado
(KTS) permiten la comunicacién entre usuarios,
sean publicos o privados. Dichos sistemas estin
conectados a la red pablica a través de lineas de
enlace, que operan como sistemas auténomos o
en red. Los PBX y KTS actuales (RDSI) ofrecen
servicios como interconexidon fax/PC, videocon-
ferencia y gestiéon de redes.

En el caso que nos ocupa, en la definicién de
mercado no se incluyen los equipos de comuni-
cacién de datos, ya que ni Siemens ni Italtel se
han dirigido nunca especificamente a este
segmento de mercado: sus ventas de estos
equipos son marginales (1 % del volumen de
negocios) y ocasionales ; se producen fundalen-
talmente cuando se trata de integrar productos
fabricados por constructores originales de
equipos (fabricantes OEM) en proyectos comple-
jos. Por estas razones, el anilisis de la concentra-
cién notificada se limitard a los equipos de
transmision privada de voz. Puede dejarse abierta
la cuestién de si se debe incluir la transmisién
de datos en el mercado.

Las partes sefialan el creciente coste de la I+ D
en telecomunicaciones privadas -del 10 al 15 %
del volumen de negocios-, debido a la ingente
competencia de I+D en un mercado caracteri-
zado por la rapida introduccién de nuevas tecno-
logias en periodos de tiempo y ciclos de vida
cada vez més cortos.
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6) En el ambito de los terminales de comunica-
ciones, las partes indican que, en los afios consi-
derados, Siemens e Italtel sélo han vandido telé-
fonos, aparatos de fax y teléfonos celulares.
Aunque han presentado cifras independientes de
estimaciones de mercado y cuotas de mercado,
-separadamente para cada tipo de terminal-, las
partes han incluido estos tres productos en un
solo mercado de producto de referencia. Puesto
que la operacién notificada no plantea
problemas de competencia en cuanto a posi-
ciones dominantes, considerando tanto todo el
mercado de producto de terminales privadas o
mercados separado para cada tipo de terminal,
puede dejarse abierta la cuestion de la definicién
exacta del mercado de producto.

Los productos de mercado de referencia anterior-
mente expuestos, tal como fueron definidos por las
partes, han sido confirmados por la competencia y
los operadores de telecomunicaciones durante la
investigacion.

V. MERCADO GEOGRAFICO DE REFERENCIA

Tanto el solapamiento entre las actividades de las
partes como el principal efecto de la operacién
tendrin lugar en Italia. Italtel solo vende en una
escala limitada equipos de telecomunicaciones
publicas en otros mercados: 1 millén de ecus en
Alemania para la conmutacién publica, y escasas
ventas de equipos de transmisién en Alemania,
Paises Bajos, Portugal y Espafia, con una cuota de
mercado inferior al 5% en todos los casos. Por
Gltimo, realiza ventas de equipos de redes de radio
movil por valor de 24 millones de ecus en Grecia.

Equipos de telecomunicaciones piiblicas

Segin la argumentacion presentada por las partes
en su notificacién, no existen obsticulos impor-
tantes al acceso al mercado italiano de equipos de
telecomunicaciones publicas, gracias, por una parte,
a la estricta aplicacidon por parte de SIP (ahora,
Telecom Italia) de la Directiva 90/531/CEE () sobre
contratacidn publica en los sectores excluidos (agua,
energia, transportes y telecomunicaciones), y por
otra al actual nivel de normalizacion. Aunque las
directivas de contratacién publica ain no han sido
incorporadas al ordenamiento juridico italiano, las
partes indican que SIP viene aplicando desde 1993
sus propias normas internas de conformidad con
las directivas, entre otras medidas con la creacion
de un sistema de cualificacién y un registro de
proveedores cualificados.

Hasta ahora, la Comisién sélo ha definido

mercados geogrificos para equipos de telecomuni-
caciones publicas en su Decisién 91/251/CEE (3

(") DO ne° L 297 de 29. 10. 1990, p. 1 ; modificada por la Directi-
va 93/38/CEE (DO n° L 199 de 9. 8. 1993, p. 48).
@ DO n° L 122 de 17. 5. 1991, p. 48.

22

23)

(24

(29)

Alcatel/Telettra, en que el mercado de equipos de
telecomunicaciones publicas se consideré nacional
para una fusién que afectaba a Espafia. Algunos de
los factores que motivaron esta definicidn nacional
del mercado correspondian especificamente a la
coyuntura del mercado espafiol de telecomunica-
ciones en aquel momento : por ejemplo, Telefénica
-el operador espafiol de telecomunicaciones- habia
comprado siempre a proveedores locales ; la Direc-
tiva de contratacién publica en los sectores
excluidos no se aplicaria en Espafia durante los
siguientes cinco afios; por Gltimo, habia vinculos
verticales entre Telefénica y sus principales provee-
dores de equipos, a través de participaciones mino-
ritarias.

Ninguna de las caracteristicas especificas del
mercado espaiiol citadas en la decisién puede apli-
carse plenamente al mercado italiano en el presente
contexto. Si bien es cierto que en el pasado
Telecom Italia y sus predecesores compraron a
Italtel equipos tanto de conmutacién como de
transmision, en los Gltimos tiempos han adquirido
también grandes cantidades a otros proveedores no
italianos. La Directiva de sectores excluidos se
aplica en Italia desde principios de 1993, y dentro
de Telecom Italia se han establecido normas
internas para satisfacerla. Por dltimo, existe un
vinculo entre ltalte! y Telecom Italia, ya que ambos
forman parte del Grupo STET.

Tradicionalmente, los mercados de equipos de tele-
comunicaciones publicas han mostrado siempre
claras caracteristicas nacionales, en funcion de las
diversas posturas y estrategias de los monopolios
nacionales en cuanto a servicios. Normalmente, los
proveedores nacionales se han beneficiado de
grandes cuotas de mercado en sus paises, y otros
proveedores no nacionales han atendido a menudo
otros mercados desde las filiales locales situadas en
ellos, a veces incluso con fibricas locales.

En general, los fabricantes y operadores de teleco-
municaciones estiman que los mercados de estos
equipos se hallan en pleno proceso de apertura a la
competencia internacional. Esta impresién se basa,
entre otros, en los siguientes factores :

~— desarrollo tecnoldgico,

— normas internacionales y homologaciones o
especificaciones nacionales de los equipos,

— aplicacién de las directivas de contratacién
publica,

— liberalizacion de la telefonia vocal publica y de
la infraestructura de telecomunicaciones.

a) La conmutacién ptiblica

Los equipos de conmutacién pablica presentan una
tecnologia compleja, que incide significativamente
en la definicion del mercado geografico. En gene-
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ral, en una red, los operadores utilizan a gran escala
un miximo de tres clases diferentes de conmuta-
dores. Una vez que se ha decidido cuiles seran los
proveedores para una red concreta, éstos instalan
los conmutadores y suministran al operador las
versiones actualizadas de los programas informati-
cos. Si se necesita un aumento de capacidad que
requiere mas conmutadores en un determinado
lugar, es probable que, por razones técnicas, se
recurra al mismo proveedor.

Este efecto de «cierre» tecnoldgico genera dife-
rentes condiciones de competencia en los distintos
niveles en el ciclo de vida de un conmutador. La
posibilidad de instalar mas conmutadores en una
red esta sujeta a un alto grado de competencia entre
fabricantes de conmutadores. En esta fase, la
competencia entre los grandes fabricantes de
conmutadores tiene lugar al menos a escala euro-
pea, y posiblemente a escala mundial. Sin embargo,
una vez los contratos han sido asignados a unos
cuantos proveedores, es mas dificil que otros
‘proveedores entren en el mercado, mientras la
tecnologia siga vigente, S6lo en circunstancias
excepcionales, por ejemplo si un proveedor no
logra satisfacer al cliente, tendrdi un nuevo
proveedor la oportunidad de acceder al mercado.
Asi, la estructura del mercado de suministro a los
operadores es relativamente estable, hasta que se
introduce la siguiente nueva tecnologia (que en el
caso de la conmutacién publica serd la conmuta-
cién MTA).

Los orgamismos que establecen las normas interna-
cionales, y en particular el Instituto Europeo de
Normas de Telecomunicaciones, estin elaborando
las normas correspondientes a equipos de conmuta-
cién publica ; otras normas se desarrollan indepen-
dientemente, y son después validadas por el Insti-
tuto. Debido a la preocupaciéon de los fabricantes
por proteger la propiedad intelectual y al continuo
desarrollo de las normas, no se puede decir que
existan ya normas internacionales de conmutadores
digitales. Por tanto, aunque la normalizacién estd
derribando las barreras entre mercados, es un fend-
meno aun incompleto, y siguen existiendo impor-
tantes diferencias entre los Estados miembros en
materia de tecnologia de conmutacion digital.

Para tecnologias nuevas, como por ejemplo los
conmutadores MTA, el panorama puede ser dife-
rente. Actualmente se estin experimentando los
conmutadores MTA en varios paises europeos, y el
programa de pruebas es objeto de colaboracién
entre los operadores de telecomunicaciones. Por
tanto, es previsible que una vez introducido el MTA
se pueda alcanzar un nivel europeo de normaliza-

29)

(30)

(1)

cién mayor que el que existia cuando se introdu-
jeron los conmutadores digitales. La experiencia de
cooperacién en la elaboracién de normas entre
fabricantes y operadores en el Instituto Europeo de
Normas de Telecomunicaciones y otros lugares
puede también aumentar las probabilidades de que
se generalicen las normas con respecto al MTA y
otras nuevas tecnologias.

La aplicacién de las Directivas de contratacién
ptblica en el sector de la conmutacién esta estre-
chamente relacionada con los factores de tecnologia
y normalizacion mencionados. Con arreglo a la
letra e) del apartado 2 del articulo 20 de la Direc-
tiva 93/38/CEE, los operados de telecomunica-
ciones pueden utilizar un procedimiento sin convo-
catoria de licitacién previa ; por ejemplo, cuando
un cambio de suministrador obligue a la entidad
contratante a adquirir material con caracteristicas
técnicas distintas que implique alguna incompatibi-
lidad o problemas desproporcionados de utilizacién
y mantenimiento. Otras adquisiciones menores de
equipos pueden no sobrepasar el umbral fijado, o
formar parte de contratos marco que cubran mas de
una adquisicién precisa. Todos estos factores
refuerzan una definicién nacional del mercado. Por
el contrario, cuando se introducen tecnologias
nuevas, las directivas de contratacién piblica deben
aplicarse plenamente, con invitacién a licitar a
todos los proveedores posibles ; ello implicaria mas
bien una definicién europea (0 mayor) del mercado.

La liberalizacién a nivel de operadores repercutira
también sobre la definicién del mercado geogrifico.
La liberalizacién de la telefonia vocal publica,
programada para 1998, la Directiva de oferta de red
abierta y -sobre todo- la liberalizacién de las
infraestructuras llevard casi con toda seguridad a
definir un mercado mayor que el puramente nacio-
nal, cuando los nuevos operadores no se vean limi-
tados por las normas de red existentes y puedan
elegir libremente a sus proveedores de equipos.

La competencia en el mercado de la conmutacién
publica sélo presenta una escala europea cuando se
introduce una nueva tecnologia. Una vez que el
operador de la red ha escogido proveedores de
dicha tecnologia, Gnicamente éstos compiten entre
si. Este es el resultado del efecto de cierre tecnolé-
gico y del acutualmente infrecuente uso de los
procedimientos de licitacién establecidos en las
Directivas de contratacién puablica para nuevas
versiones o extensiones de la tecnologia existente.
Junto con el constante proceso de normalizacién
europea, la liberalizaciéon de servicios e infraestruc-
turas parece ser el principal factor de ampliacién
hacia una definicion europea -o mayor- del
mercado.
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b) Transmision

En el caso de los equipos de transmisién no se

Equipos de telecomunicaciones privadas y
terminales de comunicacién

aplican todos los factores expuestos para la comuni- (35)  Los mercados de Fonmutacién privada y sus termi-
cacidn publica. La normalizacién de los equipos de nales, y de terminales de comunicacion, parecen
transmisién estd més generalizada, en parte a causa estar relativamente mas abiertos a la competencia,
de que las interfaces -y todos los aspectos conexos- con un mayor penetracion de empresas no italia-
tienen mas importancia que para los conmutadores. nas. Ninguno de los competidores o clientes
Por tanto, es necesaria una mayor especificidad para FO{ISPItadOS durante la investigacion sefialé barreras
mantener la compatibilidad con otros tipos de juridicas o técnicas al acceso al mercado italiano en
equipos de otras marcas. Los operadores no limitan C}lalqmef caso, y dada la posicién de las partes noti-
sus fuentes de suministro de equipos de transmi- ficantes en dichos mercados, no es necesario definir
sién a tres proveedores, como ocurre en conmuta- exactamente el mercado geogrifico de referencia en
cién. Las cuotas de mercado son por ello mis bajas, la presente Decisién. La operacién notificada no
ya que puede haber mas empresas que suministren plantea dusias graves en los mercados de equipos de
a un solo operador. telecomunicaciones privadas y terminales de comu-
nicaci6n, ni a escala nacional ni a escala europea.
El mercado de equipos de transmision en mas
abierto que el de conmutacién piblica, y las partes
presentan menores cuotas en el mercado italiano. VL EVALUACION
Aun partiendo de la peor de las hipoétesis, que seria
una definicién nacional del mercado, la operacién
no plantea problema de competencia algu'nc.),'fie (36) Para evaluar los efectos de la operacién sobre la
manera que no es necesario precisar la definicion competencia, deben tenerse en cuenta, ademis de
del mercado. la posicion de las partes en el mercado, los
siguientes factores :
o) Redes de radio mévil — normas de licitacién piblica,
— cambios tecnoldgicos,
Los operadores de redes de radio mévil en Europa — tendencias de liberalizacion, y
chldental han conﬁrm?do que la adquls{c1on de — aspectos verticales.
equipos de telecomunicaciones se realiza por
medio de procedimientos de licitacion. La localiza-
cion geogriafica de los fabricantes de equipos tiene A. Equipos de telecomunicaciones piiblicas
poca importancia en la eleccion de proveedor, y en
todos los casos los mayores proveedores a escala (37) A continuacién se expone un panorama mundial
mundial tienen la suficiente capacidad para del sector de los equipos de telecomunicaciones
presentar ofertas. De cualquier modo, y en vista de publicas, en forma de lista de empresas, con sus
la posicion de la nueva entidad en Italia y en respectivos volimenes mundiales de negocios en
Europa, la definicion exacta del mercado geogrifico equipos de telecomunicaciones (en millones de
puede dejarse abierta en este caso, ya que la opera- délares) en 1993, asi como las cuotas que estas
cién notificada no planea dudas graves en materia ventas representan en los totales de ventas de
de competencia. dichas empresas.
Empresa Ventas Cuota (%)
1. Alcatel Alsthom 14 544 15,70
2. Siemens 11986 12,94
3. AT&T 11783 12,72
4. NEC 8714 9,41
5. N. Telecom 7 861 8,49
6. Ericsson 7703 8,32
7. IBM 5300 5,72
8. Fujitsu 4388 474
9. Bosch 2655 2,87
10. Nokia 2161 2,33
11. GEC 1917 2,07
12. Philips 1813 1,96
13. Samsung 1788 1,93
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Empresa Ventas Cuota (%)

14. Italtel 1558 1,68

15. Ascom 1538 1,66

16. Matra 1508 1,63

17. Oki 1462 1,58

18. Hitachi 1429 1,54

19. Sagem 1049 1,13

20. DSC 731 0,79

21. DeTeWe 721 0,78

Total 92 609 100,00

Fuente : Communications Week International. No se han incluido las empresas especializadas en sistemas de red

privados, redes moviles o redes de datos.
1. Cuotas de mercado de las partes Cuotas de mercado (')
Conmutacién publica (%)
(38) En su notificacién, las partes calcularon inicial- 1951 1992 1993

mente las cuotas de mercado de la conmutacién
publica partiendo de un mercado que incluia la Italtel 40-56 50-60 40-50
conmutacion publica y sistemas de sustentacion Siemens 5-10 5-10 5-10
operacional (« Operating Support System », OSS),
equipos generadores y otros gastos conexos. Ante Total 50-60 60-70 30-60
esto, la Comisién solicitd que las partes presentasen Alcatel 10-15 | 10-15 | 10-15
cifras relativas exclusivamente a las adquisiciones Ericsson 15-20 10-15 15-20
en conmutacién y OSS del operador 1tahan?'fie Otros 10-15 10-15 15-20
telecomunicaciones; en efecto, con la decision
original de incluir a los demas productos en el
mercado se inclujan asimismo proveedores que no
pueden vender conmutadores propiamente dichos Total 100 100 100
-y que por tanto no son competidores de las partes

en sentido estricto-, con el resultado de que se
minusvaloraron las cuotas de mercado iniciales de
las partes. Asi, el valor del mercado, las ventas y las
cuotas de mercado respectivas de las partes y sus
principales competidores en Italia son los siguien-
tes:

Compras de Telecom Italia

(en millones de ecus)

Italtel
Siemens
Combinada
Alcatel
Ericsson
Otros

()0

Total

(") Las cifras exactas se han eliminado por razones de secreto
comercial.

©9)

(40)

(") Las cifras exactas se han eliminado por razones de secreto
comercial.

En general, los competidores han confirmado estas
magnitudes de cuotas de mercado, aunque estiman
que la cuota combinada de Siemens e Italtel se
situé aproximadamente en un 60 % en 1993.

Las cuotas de mercado en la Comunidad Europea
son las siguientes: para Siemens, 20 % en 1991,
23% en 1992 y 24 % en 1993; y para Italtel,
12 % en 1991, 12 % en 1992 y 8 % en 1993. Por
tanto, la cuota de mercado combinada representa el
32 %, 35% vy 32 % respectivamente.

En términos de competencia, el principal efecto de
la operacién notificada se limita en principio a
Italia, ya que las ventas de Italtel y el solapamiento
de las actividades de las partes se concentran bisi-
camente en dicho pais. En un mercado geografico
mas amplio, Italtel es un operador pequeiio, y no es
probable que la nueva empresa provoque efectos
significativos en las relaciones de competencia
entre los diez principales proveedores mundiales de
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equipos de telecomunicaciones. La cuota de
mercado combinada de las partes, en ventas de
equipos de telecomunicaciones en Italia, sera muy
importante respecto a las normas generales apli-
cadas en virtud del Reglamento (CEE) n° 4064/89
(del 55% al 60 %, en funcién del afio tomado
como referencia). Sin embargo, hay que sefialar que
esta cuota de mercado no es mayor que las de los
principales proveedores en otros Estados miembros.
De hecho, los datos presentados por las partes,
competidores y operadores publicos de telecomuni-
caciones en Alemania, Francia, Reino Unido,
Espafia, Dinamarca, Paises Bajos, Bélgica e Irlanda,
muestran que la estructura del mercado italiano
esta relativamente menos concentrada que en cual-
quier otro Estado miembro comparable, indepen-
dientemente del grado de liberalizaci6n.

La fuerte concentracion de la oferta de conmuta-
dores en todos los Estados miembros se debe en
gran parte a que los operadores de telecomunica-
ciones suelen limitar a un maximo de dos o tres el
nimero de tecnologias o sistemas diferentes que
coexisten en una red. Factores como la gestion de
la red, formacibn, prestaciones logisticas, seguridad
e introduccién de nuevas prestaciones en la red,
limitan para los operadores la eleccion de provee-
dores ; ademais, dado el largo ciclo de vida de los
conmutadores (unos quince afios, nunca menos de
diez ; véase la anterior definicion del mercado), una
vez que una tecnologia se ha introducido en la red,
la demanda de conmutacion puablica se rige basica-
mente por las actualizaciones y extensiones de la
red. Por razones de costes y eficiencia, este tipo de
contratos debe atribuirse al proveedor original del
conmutador ya instalado. Salvo en los momentos
en que se va a introducir una tecnologia muy
distinta (por ejemplo, la digitalizacion) en la red
bésica, la demanda de equipos de conmutacién
viene determinada ampliamente por este efecto de
cierre, a partir de la eleccién inicial de proveedores
para la base instalada. Esta circunstancia, confir-
mada tanto por los competidores como por los
operadores de telecomunicaciones, se ve reforzada
si se mira la situacién existente en varios Estados
miembros.

En Alemania, la red piblica incorpora sélo dos
tecnologias : la de Siemens y la de Alcatel. Existen
otros proveedores de conmutadores pablicos (Bosch
y DeTeWe por ejemplo), que ofrecen tecnologia de
Siemens bajo licencia. En Francia, Alcatel y
Ericsson sirven todos los pedidos de France Tele-
com, dado que la red francesa se compone Unica-
mente de estos dos sistemas. En el Reino Unido, la
base instalada se compone de sistemas de conmuta-

“43)

(44)

cién de GPT y Ericsson. Cierto es que existen otras
empresas que venden conmutadores a BT, como
Alcatel, Northern Telecom y AT&T. Sin embargo,
estas compras se insertan en operaciones concretas
de pruebas practicas, o para el establecimiento de
redes superpuestas para prestar servicios especiales,
como redes privadas virtuales o servicios de
llamadas gratuitas. Este tipo de adquisiciones de BT
representa una proporcidn muy limitada de las
ventas, y su presencia no altera el hecho de que la
red béasica de BT comprende sblo dos sistemas de
conmutacién ; en consecuencia, GPT y Ericsson se
encargan de la mayor parte de las compras de BT
de conmutadores publicos. En Bélgica sélo se
utilizan dos sistemas: Alcatel y Siemens. En
Espafia, la red bésica se compone de conmutadores
Alctael y, en menor medida, Ericsson y AT&T. En
Portugal, todas las compras de equipos de 1992 a
1994 fueron suministradas por Siemens o Alcatel,
ya que son éstos los Gnicos sistemas instalados. En
Irlanda, la red estd basada en sistemas Ericsson y
Alcatel. Por altimo, en Italia se han instalado tres
sistemas diferentes : Italtel, Alcatel y Ericsson. La
filial italiana de Siemens vende sistemas de Italtel
bajo licencia. En consecuencia, Italtel, Alcatel y
Ericsson se reparten la mayor parte de las compras
de equipos de conmutacién de Telecom Italia.

En vista de las consideraciones expuestas, no se
puede concluir que el agregado de las cuotas de
mercado de la nueva entidad en Italia constituya en
si mismo una prueba de posible posicién domi-
nante. Una alta concentraciéon de la oferta de
sistemas de conmutaciéon publica es la conse-
cuencia normal de la l6gica inherente a la demanda
de estos productos.

Transmisibén

Segin la notificacién, las ventas y cuotas de
mercado respectivas de los principales competi-
dores en el mercado italiano de equipos de trans-
misién de las siguentes:

Ventas de los principales competidores

(en millones de ecus)

STET
Siemens
Combinadas
Alcatel

Marconi

¢

Otros

Total
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Cuotas de mercado (')

(in %)

1991 1992 1993
STET 30-40 40-50 30-40
Siemens 10-15 5-10 5-10
Combinadas 50-60 50-60 40-50
Alcatel 25-30 20-25 25-30
Marconi 15-20 15-20 15-20
Andere 5-10 5-10 5-10
Total 100 100 100

(') Las cifras exactas se han eliminado por razones de secreto
comercial.

Las cuotas de mercado en la CE se elevan al 18 %
en 1991, 20 % en 1992 y 18 % en 1993 para
SIEMENS y 8 % en 1991, 9 % en 1992y § % en
1993 para ITALTEL. Por tanto, la cuota de
mercado combinada representa respectivamente el
26 %, 29 % y 23 %.

El efecto del cierre de la base instalada descrito
anteriormente para la conmutacién publica tiene
mucha menos importancia en la transmision. La
normalizacién de la transmision esta relativamente
mas avanzada ; en general los operadores de teleco-
municaciones de la Comunidad Europea tienden a
diversificar mis sus fuentes de suministro. Los
datos pormenorizados presentados por los opera-
dores de telecomunicaciones en el Reino Unido,
Francia, Alemania, Dinamarca, Bélgica y Espaiia,
asi como Telecom Italia, muestran que normal-
mente hay al menos tres principales proveedores de
equipos de transmision, y en la mayor parte de los
casos Otros menos importantes.

2. Licitacion publica

Desde hace casi dos afios, las compras de conmuta-
cién publica y de equipos de transmisién en la
Comunidad Europea se rigen por la Directiva
93/88/CEE, sobre contratacién publica.

Conmutacidén

En el 4mbito de la conmutacion piblica, no
obstante, las adquisiciones que siguen los procedi-
mientos previstos en la Directiva de contratacién
ptblica se han llevado a cabo, en la mayoria de los
casos, sin un procedimiento de licitacién previo. La
mayor parte de las adquisiciones se han realizado
de dos maneras: sea aplicando la excepcion
prevista en el apartado 2 del articulo 20 de la
Directiva, que establece una excepcién por motivos
técnicos o razones vinculadas a la proteccion de
derechos exclusivos, sea por medio de contratos
internacionales firmados por los operadores de tele-
comunicaciones con sus proveedores tradicionales
ante de la entrada en vigor de la Directiva. Con

(50)

respecto a la extension o actualizacién de la base
instalada, los proveedores de equipos de conmuta-
ciébn piblica han firmado que no es probable que
la situacién cambie. Como se ha afirmado, existen
razones técnicas para conceder este tipo de
contratos a un proveedor concreto. Sin embargo, es
probable que la contratacién pablica sobre impor-
tancia en los momentos en que los operadores de
telecomunicaciones consideran la introducciéon de
nuevos avances tecnoldgicos importantes (como la
digitalizacién de la conmutacién de banda ancha
en MTA) en sus redes. Esta situacion abre la posibi-
lidad de que los operadores de telecomunicaciones
tengan en cuenta nuevos proveedores, y de que
otros proveedores accedan a una red piblica. En
esta situacion si se justificaria la utilizacién de
procedimientos de licitacién. Las pruebas experi-
mentales de conmutacién en MTA constituyen un
buen ejemplo de este fenémeno : Telecom Italia, al
igual que la mayor parte de los otros quince opera-
dores de telecomunicaciones implicados en estas
pruebas, publicé un concurso de ofertas siguiendo
los procedimientos previstos en la Directiva. El
concurso de ofertas se publicé en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas, y las especifica-
ciones técnicas se basaron en las normas del Insti-
tuto Europeo de Normas de Telecomunicaciones.
Ocho fabricantes estaban en posicién de presentar
ofertas, incluyendo Italtel y Siemens. El contrato
fue atribuido a Ericsson y Alcatel.

Transmisién

A causa del menor nimero de limitaciones para
diversificar las fuentes de suministro, y el relativa-
mente mayor grado de normalizacién de los
equipos de transmisién, la licitacién puablica ha
tenido mayor importancia relativa en este mercado.
En 1993, tres operadores de telecomunicaciones
efectuaron adquisiciones importantes por medio de
licitaciones. En 1994 se ha producido un impor-
tante aumento de la proporcién de compras adqui-
ridas tras concursos de ofertas, y los operadores de
telecomunicaciones de otros Estados miembros han
comenzado a utilizarlos. Sin embargo, en la mayor
parte de los casos, una elevada proporcién de las
compras correspondian todavia a contratos pluria-
nuales celebrados antes de la entrada en vigor de la
Directiva 93/38/CEE, principalmente en Italia.

3. Tecnologia

En el sector de equipos de telecomunicaciones
publicas, y en particular en el desarrollo y fabrica-
ciéon de conmutacién publica, la investigacion tiene
gran importancia : las empresas suelen gastar del
15 % al 20 % de su volumen de negocios en 1 +
D. Las partes han estimado el coste de desarrollo de
una nueva generacidon de conmutadores de teleco-
municaciones en la elevada cantidad de 4000
millones de ecus. La cifra varia en funcién de la
naturaleza del producto : un conmutador pequefio y
local, o una importante central de transmisién
internacional ; por ejemplo, los gastos constante de



Ne L 161/38

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

12. 7. 95

(1)

(52)

una rama importante de sistemas de transmisién
digital (como EWSD de Siemens o Linea UT de
Italtel) se acercan a los 1600 millones de ecus.
Segun los datos presentados por las partes, cada uno
de los principales proveedores de conmutacion
publica (Alcatel, AT&T, Ericsson, Northern Tele-
com, Siemens), invirti6 en 1992 cerca de 500
millones de dolares en I + D para conmutacion
publica. Estos costes deben considerarse necesarios
para mantener una posicidn competitiva en
términos de tecnologia. Por tanto, la viabilidad a
largo plazo en el mercado requiere una minima
cantidad de ventas para poder desarrollar una nueva
generacion de conmutadores y mantener la propor-
cién normal ante gastos de I + D y ventas. En
consecuencia, la tecnologia constituye otro factor
que lleva a una concentracién de la oferta relativa-
mente alta.

Anteriormente, en el apartado dedicado a la defini-
ci6n del mercado de producto, se han descrito los
grandes avances tecnoldgicos en conmutacién
plblica. En este imbito, es importante tener en
cuenta que las grandes innovaciones tecnoldgicas
suelen llevar a los operadores a considerar nuevos
proveedores, y los proveedores a considerar las posi-
bilidades de acceso a nuevos mercados. Para
analizar los posibles efectos de la operacién notifi-
cada, cabe sefialar que Telecom Italia ya ha elegido
proveedores de conmutadores digitales (Ericsson,
Alcatel e Italtel). Aunque, en el pasado, STI ha
vendido conmutadores en Italia, no se trataba de
conmutadores Siemens, sino de conmutadores UT
fabricados bajo licencia de Italtel.

La digitalizacién de la red italiana se decidi6 sobre
una arquitectura definida en los afios 80, cuando se
tomé la decisibn de pasar de los sistemas anal6-
gicos a los digitales ; dicha arquitectura se basa en
unas 600 areas, cada una de las cuales presenta un
sistema de conmutacién homogéneo. En aquel
momento, SIP asigné cada una de las dreas de
conmutacién mediante negociaciones con todos los
fabricantes de equipos de conmutacién que podian
garantizar el mantenimiento y asistencia técnica en
todo el territorio nacional. La Gltima asignacién de
area se realiz6 en 1991. Es importante notar que,
con la transicién del sistema analdgico al digital,
SIP considerd la posibilidad de reducir el nimero
de sistemas de su red de tres a dos, en consonancia
con la situacién existente en otros Estados miem-
bros. Los representantes de Telecom Italia han
descrito esta elecciébn como un compromiso entre
costes operativos mayores (en términos de manteni-
miento e introduccion de nuevos servicios) y el
mantenimiento de la ventaja frente a los proveedo-
res: se tomd la decision de aceptar unos costes
operativos mayores y mantener tres sistemas dife-
rentes en la red, a diferencia de la mayoria de los
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demis operadores de telecomunicaciones en la
Comunidad.

La siguiente innovacién tecnologica comparable a
la digitalizacion es la introduccién de la conmuta-
ciébn en MTA. Actualmente, ningiin competidor
espera pedidos comerciales de gran envergadura de
conmutadores MTA en el sector publico antes de
finales de siglo. Mas aln, en estos momentos no se
sabe con exactitud en qué medida los conmuta-
dores MTA sustituirin realmente a las redes
publicas digitales de voz. Queda la posibilidad de
que sdlo se introduzca el MTA en redes super-
puestas para servicios especificos de un 4dmbito
limitado, o que se restrinja a redes locales o a inter-
conexiones de red local. En todo caso, hay que
tener presente que la préxima ocasion de competir
en conmutacién pablica tendrd lugar, caso de
producirse, en una estructura de mercado sustan-
cialmente diferente, gracias a la liberalizacién de
los servicios (prevista en Italia para 1998) e infraes-
tructuras bésicos.

Con respecto a los conmutadores MTA, se debe
notar que, en los paises que han comenzado a
introducir redes superpuestas con conmutadores
MTA, y en las aplicaciones comerciales del MTA
en transferencia de datos, la experiencia ha
mostrado el surgimiento de proveedores no tradi-
cionales de equipos de telecomunicaciones pibli-
cas. De acuerdo con la prensa especializada, existen
varios proveedores no convencionales de conmuta-
dores publicos que ya han obtenido contratos
comerciales con operadores de redes publicas en
Estados Unidos, Finlandia, Suiza, Reino Unido y
Dinamarca.

4. Liberalizacion de servicios e infraestucturas

Los competidores consultados por la Comision en
la investigacién han indicado que, para el funciona-
miento real de los mercados e telecomunicaciones
publicas, la liberalizacién de servicios e infraestruc-
turas es mas importante que el enfoque tradicional
basado en la normalizacién y la contratacién
publica. La liberalizacién de los servicios publicos
de voz esta prevista a partir del 1 de enero de
1998 (). El Consejo de Ministros adopt6 el 17 de
noviembre de 1994, el principio de que las infraes-
tructuras de telecomunicaciones publicas deben
liberalizarse al mismo tiempo que los servicios
restantes. Se debe notar que Italia no esta entre los
paises que han solicitado excepciones especiales a
estos objetivos.

(") Resolucion del Consejo, de 22 de julio de 1993 relativa al in-
forme sobre la situacion del sector de las telecomunicaciones
y la necesidad de que prosiga el desarrollo en este mercado
(DO n° C 213 de 6. 8. 93, p. 1).
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liberalizacién de los servicios (telecomunicaciones
privadas, GSM) ha reducido el potencial de ingresos
de los operadores de telecomunicaciones, que han
perdido mercados importantes, y que, en los casos
en que han logrado mantener su presencia en
dichos mercados, han visto sus precios y margenes
de beneficio limitados por la competencia. Por
tanto, la liberalizacion de los servicios podria
originar una presioén indirecta sobre los operadores
de telecomunicaciones para comparar equipos de
forma competitiva aun en areas no liberalizadas, al
objeto de mantener sus beneficios totales. No
obstante, la mayor parte del resto de los competi-
dores se han centrado en la liberalizacién de las
infraestructuras como factor determinante para
introducir competencia real en este mercado.

Por otro lado, se debe considerar que, aun con las
infraestructuras  plenamente liberalizadas, los
actuales monopolios seguirdn beneficiandose de
una posicibn dominante muy fuerte en sus
mercados nacionales, hasta que las entidades de
nuevo acceso finalicen el proceso de construir sus
propias infraestructuras. En cualquier caso, ya se
han adoptado las decisiones correspondientes al
principio de liberalizacién y sus plazos ; esto resulta
particularmente importante en vista del largo ciclo
de vida de los conmutadores, ya que las decisiones
que adopten los operadores de telecomunicaciones
en cuanto a infraestructuras futuras seran irreversi-
bles durante un largo periodo, por lo que en la
eleccién de sistemas y tecnologias que configuren
la infraestructura basica de telecomunicaciones de
un pais no se pueden ignorar las repercusiones
futuras de estas medidas.

5. Aspectos verticales en equipos de telecomunica-
ciones publicas

Una de las razones por las que la Comision decidié
abrir una segunda fase en la investigacién del
presente asunto reside en que una de las matrices
de la empresa en participacion, STET, controla
Telecom Italia. Telecom Italia dispone de derechos
exclusivos de prestacion de servicios de telecomu-
nicaciones y de instalacion y explotacion de la
infraestructura correspondiente en Italia ; en conse-
cuencia, no esta sujeta a las limitaciones de compe-
tencia normales en sus propios mercados. Por otro
lado, la otra matriz de la empresa en participacién,
Siemens, ocupa un lugar muy importante en
Europa y en el mundo en equipos de telecomuni-
caciones. Por tanto, la operacién notificada susci-
taba serias dudas de compatibilidad con el mercado
comun, ya que existia, en principio, la posibilidad
de que STET y la nueva entidad falseasen significa-
tivamente la competencia entre proveedores de
equipos de telecomunicaciones publicas en Italia.

Tras la segunda investigacién, consultados nume-
rosos fabricantes de equipos de telecomunicaciones
y operadores de telecomunicaciones, la Comisiéon
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refuerza una posicién dominante en los mercados
de equipos de telecomunicaciones publicas
(conmutacidén y transmisién) por las razones que a
continuacién se exponen.

En primer lugar, se debe examinar en qué medida
la estructura de mercado derivada de la concentra-
cién notificada crea o refuerza el interés objetivo de
STET de imponer a Telecom Italia una politica de
compras anticompetitiva, o de ofrecer un trata-
miento privilegiado a un proveedor. A este
respecto, hay que tener presente que, aunque no se
lleve a la practica la operacién notificada, STET
seguira teniendo pleno control sobre Italtel gracias
a su participacién accionarial. En el caso de que si
se produzca la concentracién, también Siemens se
beneficiaria de cualquier tratamiento preferente
hacia la nueva entidad impuesto por STET a
Telecom Italia. Asi, en principio, la operacidén noti-
ficada reduce el interés objetivo de STET o
Telecom Italia en favorecer a la empresa en partici-
pacién a expensas de Telecom Italia, aceptando por
ejemplo mayores precios de los equipos. Este argu-
mento viene reforzado por el hecho de que
Siemens obtiene una influencia directa inicamente
sobre el proveedor de equipos (Italtel)) y no
adquiere influencia alguna sobre el operador de
telecomunicaciones (Telecom Italia) o su empresa
matriz (STET). Una operacidén asi serfa de muy
distinta naturaleza.

Los intereses econémicos de STET -o, en altimo
instancia, de IRI-, afectan mucho mais a la presta-
ciébn de servicios de telecomunicaciones que a la
fabricacién de equipos de telecomunicaciones. El
volumen de negocios generado por Telecom Italia
representa aproximadamente un 80 % del total
realizado por las empresas del grupo STET.

Aunque STET controla Telecom Italia, gran parte
del capital en acciones de ambas empresas (aproxi-
madamente un 40 %) estd en manos privadas. No
se puede afirmar que ambas sociedades constituyan
una entidad Unica, y es claro que los intereses de
una gran parte de los accionistas de Telecom Italia
divergen manifiestamente de los de la futura
empresa en participacion. La distincién entre los
intereses en la prestacion de servicios y en la fabri-
cacion dentro del grupo STET se ha visto ain mas
reforzada por la reestructuracidon de STET,
mediante la creacién de Tecnitel, una empresa
propiedad al 100 % de STET. Dentro de la estruc-
tura del grupo STET, Tecnitel se sitda en un nivel
de organizacion independiente, y su principal
funcién es la supervision de las actividades de fabri-
cacion de STET: entre otras cosas, planificacion,
control técnico y econdmico de las empresas de
fabricacién, y el ejercicio por cuenta de STET de
los derechos de voto en las juntas de accionistas de
las empresas de fabricacién. Ademas la Comisién
toma nota de las garantias formales dadas por STET
con respecto a la no interferencia de STET en la
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politica de compras de Telecom Italia, mis en
particular en materia de eleccion de proveedores, y
a una clara separacion de los Consejos de Adminis-
tracién, de los presidentes ejecutivos, y en general
de la gestion de Telecom Italia, Tecnitel, y las
empresas del grupo Italtel.

Las caracteristicas estructurales de los mercados de
telecomunicaciones publicas hasta aqui descritas y
las pruebas reunidas en la investigacién indican
que la entrada de Siemens en el capital de Italtel
no originara un deterioro significativo de las condi-
ciones de competencia. No es probable que el
vinculo accionarial entre Siemens y STET y STET e
Italtel tenga efectos importantes durante el proceso
de actualizacién y ampliacién de la red. Este factor
se ve confirmado por las previsiones de ingresos
establecidas por las partes para la empresa en parti-
cipacion, en la que la mayor parte del crecimiento
del volumen de negocios de la nueva entidad
provendrda de las exportaciones. Los acuerdos de
creacién de la empresa en participacion fijan un
objetivo del 40 % de ventas en los mercados de
exportacion para 1997. Mas aln, en sus comunica-
ciones a la Comision durante la segunda fase de la
investigacién, ninguno de los competidores actuales
de las partes en Italia ha expresado dudas graves
sobre la viabilidad de mantener su actual posicién
en dicho pais.

A mis largo plazo, y en particular con respecto a la
introduccién de nuevas tecnologias, los mercados
de equipos de telecomunicaciones se encuentran en
proceso de transformacion, debido a los siguientes
factores: i) el posible desarrollo de grandes
mercados debido a las innovaciones tecnolégicas ;
ii) el hecho de que la normalizacion y la legislacion
sobre contratacién publica originarin una creciente
apertura de los mercados nacionales ; iii) el mayor
progreso hacia la liberalizacién de los servicios, y
sobre todo la liberalizacion de las infraestructuras,
que llevard cada vez mas a la creacion de un
mercado mundial de equipo de telecomunicaciones
publicas. La combinacion de todos estos factores ha
dejado sentir ya sus efectos en el area de comunica-
ciones méviles, en que la definicién de una norma
europea (GSM), la liberalizacién de los servicios y la
liberalizacién de las infraestructuras han desembo-
cado en la creacién de un mercado europeo, por no
decir mundial, de suministro de equipos de teleco-
municaciones.

Redes de radio moévil

En el ambito de la radio mévil, la cuota de mercado
de Italtel en los Gltimos tres afios ha ido decre-
ciendo (del 64 % en 1990/91 al 39 % en 1992/93),
mientras que Siemens ha alcanzado una cuota de
mercado del 6% en 1992/93. Los principales

competidores de las partes son Ericsson, con una
cuota de mercado del 41 % en 1992/93 y Alcatel,
con una cuota de mercado aproximada del 10 %.

Ademais, el mercado de redes de radio mévil en
Italia se ha abierto a la competencia con la intro-
duccién de un segundo operador de telefonia mévil
GSM, Omnitel-Pronto Italia Consortium, que se ha
adjudicado el contrato de la Administracién italiana
tras presentar una oferta.

A partir de la investigacion realizada en los paises
europeos ya abiertos a la competencia, se puede
afirmar que el acceso de un segundo operador de
telefonia mévil para GSM en Italia repercutira
significativamente sobre la competencia en equipos
de radio moévil. De hecho, la practica usual de los
nuevos operadores es construir una infraestructura
propia para la prestacién de servicios de telecomu-
nicaciones méviles utilizando los equipos de varios
fabricantes. Algunos de los operadores GSM tienen
mas de un proveedor para cada una de las partes
que componen las infraestructuras de radio mévil
(conmutacién, estaciones de base, equipos de
microondas y terminales).

GSM es una red auténoma, que interactiia con el
resto de la infraestructura de telecomunicaciones en
puntos claramente definidos. La arquitectura GSM
ha sido definida en las recomendaciones sobre
GSM publicadas por el Instituto Europeo de
Normas de Telecomunicaciones y adoptadas por
los paises del EEE en calidad de normas nacionales.
La clara arquitectura y estructura de interfaz de
GSM han tenido el efecto de crear un mercado de
equipos auténticamente europeo (y por tanto
mundial).

En general, los proveedores de infraestructura son
escogidos dentro del mercado mundial, por medio
de licitaciones. Muchos proveedores han sido invi-
tados a presentar ofertas para los distintos contra-
tos: entre otros, Siemens, Ericsson, Sel-Alcatel,
Nokia, Motorola, Matra, AT&T, Northern Telecom
y Orbitel.

Los criterios mas comunes seguidos por los opera-
dores GSM para adjudicar contratos a los provee-
dores son :

— tecnologia,

— reputacion del proveedor,

— precio,

— ingenieria y conocimiento técnico,

— capacidad de cumplir las exigencias de entrega.

La eleccién del equipo es crucial para la competiti-
vidad del servicio de los operadores GSM. Aun si el
mercado del servicio tiene un fuerte componente
local, el mercado de equipos GSM es mundial.
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B. Equipos de telecomunicaciones privadas

Con respecto a los equipos de telecomunicaciones
privadas, para el segmento de PBX, KTS y termi-
nales conexos, la cuota de mercado de Italtel ha ido
decreciendo (de un 22,9 % en 1990/91 a un 17 %
en 1992/93), mientras que Siemens ha ostentado
una cuota de mercado del 9 % en 1992/93. De
acuerdo con la Directiva 88/301/CEE de la Comi-
si6n, de 16 de mayo de 1988, relativa a la compe-
tencia en los mercados de terminales de telecomu-
nicaciones ('), todos los mercados estin ahora
plenamente liberalizados. Es muy alto el nimero
de fabricantes activos en el mercado ; y, en conso-
nancia con el fragmentado sector de produccién, la
distribucién se reparte entre multiples entidades de
venta.

Con respecto a los equipos de telecomunicaciones
privadas, los clientes consultados durante la investi-
gacién manifestaron que, con posterioridad a la
operacién, seguirin disponiendo de un niamero
suficiente de proveedores para escoger. En general,
precisaron que compran a través de Sip, que les
ofrece la posibilidad de elegir entre diferentes
marcas (Siemens, Alcatel, Italtel, Ericsson); indi-
caron asimismo que existen otros proveedores
potenciales como Philips, Olivetti, IBM y Northern
Telecom. Los competidores consultados por la
Comision han manifestado, en general, que no se
enfrentan a ningGn obsticulo importante para
vender en ltalia.

En términos de cuotas de mercado, la posicién de
la nueva entidad en cualquiera de los mercados de
equipos de telecomunicaciones privadas es compa-
rativamente mas débil que en el sector de las tele-
comunicaciones publicas; ademds, la cuota de
mercado de Italtel ha disminuido mucha en los
ultimos tres afios. Aunque Sip sigue ocupando una
posicién muy fuerte como distribuidor, la venta
directa de los proveedores a los clientes es posible,

" ya que no existen obsticulos juridicos. Los compe-

tidores han afirmado que pueden dirigirse al
mercado italiano vendiendo directamente o a través
de canales de distribucion distintos de Sip, como
distribuciones independientes.

() DO m° L 131 de 27. 5. 1988, p. 73.
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VII. CONCLUSION

Por los motivos hasta aqui expuestos, la Comisién
considera que la concentraciéon propuesta no lleva a
la creacién o refuerzo de una posicién dominante
en ninguno de los mercados sefialados en los
sectores de equipos de telecomunicaciones puiblicas
y privadas, que tenga como resultado una restric-
cion significativa de la competencia efectiva en el
mercado comun, a efectos del apartado 3 del
articulo 2 del Reglamento (CEE) n° 4064/89. Por lo
tanto, la concentracion puede declararse compatible
con el mercado comin.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

La concentracion propuesta entre STET y Siemens se
declara compatible con el mercado comin y con el
funcionamiento del Acuerdo EEE.

Articulo 2

Los destinatarios de la presente Decisién serin :

STET Societd Finanziaria Telefonica SpA
Corso d’Italia 41
1-00198 Roma

SIEMENS Aktiengesellschaft
Wittelsbacherplatz 2
D-80333 Miinchen.

Hecho en Bruselas, el 17 de febrero de 1995.

Por la Comisién
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comisién



