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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 17 februari 1995
om forklaring av en foretagsfusions férenlighet med gemensamma marknaden
(Arende nr IV/M.468 — Siemens/Italtel)

(Endast den engelska texten dr giltig)

(95/255/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av ridets férordning (EEG) nr 4064/89 av
den 21 december 1989 om kontroll av féretagskoncentra-
tioner ('), sarskilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av EES-avtalet, sarskilt artikel 57.1 i detta,

med beaktande av kommissionens beslut av den 14
oktober 1994 om att inleda ett forfarande i detta fall,

med beaktande av yttrandet frin Rddgivande kommittén
for koncentrationer (3),

och med beaktande av féljande:

(1)  Transaktionen avser bildandet av ett samriskf6retag
mellan STET — Societd Finanziaria Telefonica —
per Azioni ("STET") och Siemens Aktiengesell-
schaft ("Siemens”).

(") EGT nr L 395, 30.12.1989, s. 1. Rattelse i EGT nr L 257,
219.1990, s. 13.
(® EGT nr C 176, 11.7.1995, s. 4.
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I. TRANSAKTIONEN OCH PARTERNA

Den 26 mars 1994 undertecknade STET och
Siemens ett protokoll om &verenskommelsen om
att uppritta en europeisk telegrupp som kan fylla
en viktig funktion som internationell leverantér. I
den anmilda transaktionen kommer parterna att
till samriskfbretaget Gverfora sina italienska dotter-
bolag, Italtel och Siemens Telecomunicazioni (ST),
for utveckling, tillverkning, forsiljning och service-
verksamhet pd teleomridet.

STET och Siemens kommer att bilda ett holding-
bolag till vilket STET till att borja med kommer att
overfora 60 % av Italtels aktiekapital (och reste-
rande 40 % overfors senare), och Siemens kommer
att bidra genom att 6verfora hela ST:s aktiekapital
samt ett kontantbelopp.

STET ir ett italienskt bolag av vilket 46,61 % av
aktiestocken (64,20 % av stamaktierna med rostritt)
igs av Istituto per la Ricostruzione Industriale SpA
(IRI). STET samordnar den verksamhet som bedrivs
av en foretagsgrupp inom teleomrédet.

STET drivs som ett helt sjilvstindigt bolag och ir
noterat pd Milanos fondbors. IRI fyller en
begrinsad funktion som holdingbolag pé den itali-
enska statens vagnar, och i samband med denna
anmailan betraktas STET som "en ekonomisk enhet
med sjilvstindig beslutanderitt” enligt tolfte stycket
i ingressen till fusionsférordningen.
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Italtel 4r STET:s tillverknings- och saluféringsbolag
inom telesektorn. STET innehar 100 % av Italtels
inregistrerade aktier.

Italtels huvudsakliga verksamhet omfattar ut-
veckling, tillverkning och saluféring av system och
utrustning f6r allmint tillgingliga och privata
telenit inom omridena televixlar, transmissions-
system, mobila kommunikationsnit, abonnent-
vixlar och terminaler.

Siemens dr ett av tyska staten 4gt industri- och
elektronikbolag och det yttersta moderbolaget till
Siemens bolagsgrupp. Siemens huvudsakliga verk-
samhetsomriden ir: industriella system och bygg-
nadssystem, drivutrustningar och standardproduk-
ter, automatisering, automatiska system, kraftgene-
rering (KWU), kraftoverféring och distribution,
halvledare, medicinsk teknik, allmint tillgingliga
kommunikationsndt, nitsystem, passiva kompo-
nenter och elektronrdr, privata kommunikations-
system, forsvarselektronik och transportsystem.

ST 4r ett heligt italienskt dotterbolag till Siemens
som arbetar med tillverkning, forsiljning ‘och
service inom omrédena allminna och privata tele-
utrustningar, system och service, inbegripet
allminna och privata marknaden.

Efter 4r av arbete med rationaliseringen av den
italienska telesektorn har en teleorganisation
upprittats nu i 4r. Utover det beslut som aktie-
igarna i SIP, Italcable, Iritel, Telespazio och Sirm
fattade den 19 maj 1994, undertecknades avtalet
genom vilket &vriga koncessionsinnehavarbolag
fusionerades med SIP den 27 juli 1994, vilket fick
retroaktiv verkan frin och med den 1 januari 1994
med avseende pd bokféring och beskattning.

Fusionen genomférdes den 18 augusti 1994. SIP
beholl sitt nuvarande namn, men har dessutom fatt
ratt att anta namnet Telecom Italia Sp.A. i alla
rittsliga angeligenheter. Till f6ljd av transaktionen
iger STET 56,10 % av Telecom Italias stamaktier
och IRI dger 2,81 % av stamaktierna. Telecom
Italia ar bérsnoterat och resterande del av aktiekapi-
talet innehas av enskilda minoritetsaktiedgare.

Med nimnda transaktion och 6vriga dirpa foljande
beslut har de viktigaste stegen tagits mot slutfo-
randet av omorganisationsplanen fér den italienska
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telesektorn i enlighet med de riktlinjer som har
godkints av den italienska regeringen.

Bland annat har det bolag inom STET-gruppen
som tillhandahaller teletjanster (Telecom Italia)
skilts frin de bolag som ansvarar for tillverkningen
av utrustning (Italtel, Sirti och AET).

De steg i omorganisationsplanen som kvarstar avser
tverféringen av Telecom Italias verksamhet inom
omradena mobila telefonnit och rymddivisioner till
sjalvstindiga bolag.

Italtel hade tidigare letat efter en partner pid den
tekniska sidan. Bolaget ingick forst ett antal avtal
med AT&T, bla. om AT&T:s férvirv av en minori-
tetsandel av Italtels aktiestock. Avtalen med AT&T
har nu sagts upp och AT&T har silt sin andel
tillbaka till STET.

II. FUSIONEN

Gemensam kontroll

STET och Siemens skall dga 50 % vardera av aktie-
kapitalet i samriskforetaget. Foretagets styrelse
kommer att bestd av nio medlemmar. STET och
Siemens kommer att utse fyra medlemmar var,
medan den nionde medlemmen, styrelseordféran-
den, kommer att utses av STET och godkinnas av
Siemens.

Styrelsen skall vara det styrande organet i samrisk-
foretaget och skall ha befogenhet att fatta beslut i
alla frigor som med st6d av lagen inte ir reserve-
rade for bolagsstimman. Nyckelbeslut kommer att
fattas av styrelsen med godkinnande av féretridare
for STET och Siemens. Sidana beslut omfattar bl.a.

— godkinnandet av affirsstrategin och arsbudge-
ten,

— forslag fran verkstillande direktoren vad giller
tillsittande och avsittande av hoégre chefer i
samriskforetaget och av styrelsemedlemmar i
holdingbolagets dotterbolag.

Nir det giller frigor som reserverats for bolags-
stimmans beslut foérbinder sig varje part enligt
avtalet om aktieinnehav att rosta i enlighet med de
forslag som tidigare godkints av styrelsen i enlighet
med ovanstiende.
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Var och en av parterna kommer att ha vetoratt 6ver
itminstone de principbeslut om samriskfGretaget
som avses i punkt 9 ovan. Foljaktligen kommer de
att ha gemensam kontroll &ver samriskforetaget.

Sjilvstindigt fungerande enhet

Parterna kommer att till samriskforetaget Gverfora
de italienska dotterbolag som #r verksamma inom
tillverkning av  teleutrustning. Transaktionen
kommer att innebira en industriell sammanslag-
ning av parternas verksamheter inom produktomra-
dena televiixlar, transmission, radiosystem, mobila
och privata kommunikationssystem och terminaler.
Samriskforetaget kommer att ha alla de tillgdngar
och resurser som 4r nddvindiga for att fullgéra en
sjalvstindig enhets samtliga funktioner, inbegripet
FoU, jimte tillverkning och distribution.

Fér huvudprodukterna inom den allminna telesek-
torn (vixelsystem och transmissionsutrustning for
allmint tillgingliga nit) kommer merparten av
samriskforetagets forsiljning dven i fortsittningen
att goras till den italienska teleorganisationen, som
kontrolleras av ett av moderbolagen (STET). Stor
forsalining till ett moderbolag pd en relaterad
marknad kan leda till ett ifrigasittande av samrisk-
foretagets sjalvstindighet. Det ar riktigt att Telecom
Italia inom overskidlig framtid kommer att vara
den enda koparen pid marknaden for allmin tele-
kommunikation. Detta beror pa infrastrukturmono-
polet, och inte pd det faktum att tillverkningen av
teleutrustning r en hjalpverksamhet till service-
verksamheten.

Avsaknad av samordning

Siemens kommer att fortsitta verksamheten pi
samma produktmarknader som samriskforetaget
utanfor Italien, medan STET skall dra sig tillbaka
frin de aktuella marknaderna genom att Sverfora
sina relevanta verksamheter till samriskforetaget.
Det enda undantaget ir att AET, ett dotterbolag till
STET, 4r aktivt pd en av marknaderna (transmis-
sion) som pdverkas av transaktionen. Siemens
behéller inte nigon affarsverksamhet inom trans-
missionsomridet i Italien. Pd europeisk nivd ar
AET:s omsittning inom transmissionsomridet av
mindre betydelse. Den representerar mindre in
1,5 % av den totala marknaden. Vidare ir den
potential fér samordning som féljer med denna
situation minimal med hinsyn till det faktum att

(14)

AET:s verksamhet p& transmissionsmarknaden i
Italien 4r av mindre betydelse i férhillande till
samriskforetagets totala verksamhet (cirka 2 %).

Nar det giller Marconis roll som konkurrent till
Italtel pa de berérda marknaderna maste hinsyn tas
till att Marconi, som ir ett italienskt bolag i GEC-
gruppen, och Finmeccanica, ett bolag som, i likhet
med STET, dven tillhér den italienska statens
holdingbolag IRI, nyligen etablerade ett koncentre-
rande samriskforetag ('), som kommer att operera
pa ett antal kommunikationsmarknader, inbegripet
vissa (ndtstyrnings- och overvakningssystem for
post- och televerk, infrastruktur fér cellulira
kommunikationsnit och terminaler fér allminna
cellulira kommunikationsnit) pd vilka parterna
opererar. Aven om IRI 4r det yttersta holdingbo-
laget till bdde Finmeccanica, som #ger 50 % av
aktiekapitalet i Marconis och Finmeccanicas
samriskforetag, och STET, som kommer att 4ga en
50 % i Siemens och Italtels samriskféretag, finns
det ingen koppling mellan STET och Finmecca-
nica, vilka béda opererar som separata ekonomiska
enheter och bedriver sin verksamhet oberoende av
varandra.

I praktiken kommer f6ljaktligen endast Siemens att
forbli aktivt pad samriskforetagets marknader. Efter
att ha Sverfort sina tillgangar och sina expertkun-
skaper om de berérda hégteknologiska produkterna
skulle det bli dyrt och kommersiellt ofornuftigt for
STET att forsoka aterintrida pa marknaden. Darfér
finns det ingen risk for samordning till {5ljd av den
anmilda transaktionen.

III. GEMENSKAPSDIMENSIONEN

De berorda foretagen har en sammanlagd omsitt-
ning 6ver hela virlden pa 6ver 5 000 miljoner ecu.
STET uppniddde en omsittning pd 16 174 miljoner
ecu 1993 och Siemens hade det rikenskapsir som
16per ut den 30 september 1993 en omsittning pé
42087 ecu. Bada har de en omsittning inom
gemenskapen pé 6ver 250 miljoner ecu. De uppnir
inte mer 4n tvd tredjedelar av sin sammanlagda
omsittning inom gemenskapen i en och samma
medlemsstat. ‘Transaktionen har f6ljaktligen en
gemenskapsdimension. Transaktionen ir inte ett
EES- "samarbete” i den bemirkelse som avses i
artikel 58 i och protokoll 24 till EES-avtalet.

() BGT nr C 253, 10.9.1994, 5. 10.
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IV. DEN BERORDA PRODUKTMARKNADEN

Den foreslagna transaktionen berdr i stora drag
sektorn fér allminna och privata telesystem samt
utrustningssektorn. I syfte att identifiera de rele-
vanta produktmarknader som berérs har parterna
delat in den forsta av niamnda sektorer i fyra
produktmarknader, niamligen

1) vaxelsystem for allmint tillgingliga nit,
2) transmission,
3) radiosystem,

4) mobila kommunikationsnit,
och den andra i tvd produktmarknader, nimligen

5) privata televixlar och serietelefonsystem (KTS),

6) kommunikationsterminaler.
Allmint tillgingliga telekommunikationer

1) Televixelsystem for allmint tillgingliga nit gor
det moijligt att ansluta anvindare som utnyttjar
tjinsterna. Tjansterna kan omfatta rost, data, bild
och text. De tre huvudkopplingspunkterna
kannetecknas av

a) lokala vixelfunktioner som ansluter slutan-
vindare,

b) transitstationer som ansluter transmissions-
lankar,

c) internationella transitstationer som tillhanda-
hiller internationella tjanster.

Tidigare var dessa kopplingspunkter byggda
med analog teknik, men sedan 80-talet haller
analoga televixlar for allmint tillgingliga nit i
Europa successivt pd att ersittas med digital
synkron teknik, och digital teknik anvands lika-
ledes vid nya utbyggnader av niten. Enligt
parterna ir telenitet i Italien nu digitaliserat till
cirka 60 %, och i slutet av 1998 férvintas 90 %
av nitet vara digitaliserat.

Den nuvarande livscykeln for televixlar for
allmint tillgingliga nit 4r ungefir 15 4r. Denna
langa livscykel beror, trots snabba framsteg, dels
pid mdjligheten att anpassa och uppdatera tele-
vixlarnas programvara och dels pa uppdatering
av delar av systemen.

For nirvarande ir den stora tekniska trend som
paverkar utvecklingen inom omradet televixlar
for allmint tillgingliga nidt den kade anvind-

ningen av program for att tillfora nitverket
intelligens. Exempel pd denna trend ir TNM
(telenitstyrning), IN (intelligenta nit), OS (tele-
fonistsystem) och AN (abonnentnit). Anvind-
ningen av fristiende moduler med 6ppna
grinssnitt gor det mojligt att fortlopande
uppgradera och utoka nitet med sidana nya
funktioner och tjinster. Program uppdateras
med jamna mellanrum (t.ex. varje halvir eller 4r)
och har en livslingd pé mellan tv3 och fem ir,

Nista viktiga utveckling inom televixelsystem
for allmant tillgingliga nit kommer att vara
inforandet av asynkron transmissionsteknik
(ATM) som kommer att mojliggdra bred-
bandstransmission av rést, data, bild och text.
Denna teknik haller for nivarande pa att utvir-
deras tekniskt och kommersiellt av teleorganisa-
tioner som utfor faltforsok i flera europeiska
lander, bla. Italien. Det forvintas emellertid inte
att ATM-teknik kommer att introduceras i det
allmint tiligingliga telenitet forrin i slutet av
90-talet. ATM-vixlarnas framtid kommer 4ven
att bero av attityden hos teleorganisationerna,
som kan vara motvilliga att ersitta dyr
utrustning som inte har avskrivits fullt ut, men
som kan tvingas att gbra detta pd grund av
konkurrensen pid den avreglerade marknad som
vixer fram. Foljaktligen tycks det vara oklart nir
ATM kommer att tillimpas i stor skala inom
rosttelefoni, och det ir mojligt att den till att
bérja med begrinsas till ett dverlappande nit for
affirs-/servicetillaimpningar. Enligt marknads-
killor forvintas att ATM-vixlar inom fem &r
kommer att std for ungefor 10 % av férsilj-
ningen av televixlar i Europa.

Nir det giller utvecklingen av allminna televix-
lars livscykel 4r uppfattningen den att de storre
utvecklingstrenderna for televixlar, bide ifriga
om programvaru- och hérdvaruprodukter,
snarare kommer att leda till ett stérre utbud av
tiligingliga funktioner, och dirfor tillgodose nya
behov, 4n att den nuvarande utrustningens
livscykel forkortas. Denna trend forvintas forts-
itta under de nistkommande fem till tio dren.

2) Transmission tillhandahéller  transportfunk-
tionen for

a) trafik mellan lokala stationer och transit-
stationer,

b) fasta forbindelser mellan affirskunder, med
kabel och optik.
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De viktigaste byggstenarna inom transmission ar
digitala multiexplorer och optiska linjetermina-
ler (parterna #r inte aktiva pad kabelomrédet).
Den senaste stora utvecklingen inom transmis-
sion ir dvergingen till synkron digital hierarki-
(SDH)-teknik frén plesiokron digital hierarki-
(PDH)-i utrustning for nitstyrningssystem, som
redan ir pa vig. Denna nya teknik mojliggor
ATM-bredbandsvixlar och det forvintas att SDH
inom fem &r kommer att representera 95 % av
marknaden for transmissionsutrustning. SDH
kan idag tillimpas via TNM och kommer i
framtiden att tillimpas via AN:s Oppna grins-
snitt. Det anses att inférandet av AN, pa grund
av dverflyttningen av tjinster och funktionalitet
frin lokala stationer till lokala abonnentnit,
kommer att 6ppna denna marknad och fram:-
tvinga konkurrens.

Livscykeln for transmissionsutrustning har varit
ungefir 10 &r om man endast ser till viktiga tek-
niska forindringar. Denna livscykel omfattar
emellertid viktiga nykonstruktioner vart tredje
till femte 4r av PDH-utrustningen som #r hard-
varuintensiv. Livscykeln fér SDH-utrustningen,
som dr mer programvaruintensiv, férvintas mer
likna televixlarnas livscykel.

Inom omréidet radiosystem utgdr line-of-sight-
radioteknik ett alternativ till kabel pad omradet
informationstransport mellan lokala stationer el-
ler mellan abonnenter och lokala stationer. En
viktig roll, som nyligen uppkommit, fér radio 4r
anslutningen dv stora affirskunder till telenitet,
eller till foretags- eller privata virtuella nit. Line-
of-sight-radio tillimpas idag i samband med an-
slutning av mobila radiobasstationer, sirskilt pa
marknaden for nya teleorganisationer som inte
har nagon kabelinfrastruktur. Radiosystem ir,
liksom transmissionsutrustningen, pa vig mot
SDH. Kostnaderna for FoU beraknas av parterna
till 15 % samma niva som for transmission.

I denna marknad inbegriper parterna mikrovégs-
och UHF/VHF-radio, linje-of-sight-antenner,
matarkablar och telefonistsystem. Parterna har
emellertid bekriftat att varken Italtel eller ndgot
annat bolag som styrs av STET ér verksamt pé
marknaden f6r radiosystem. Av detta skal ar
denna marknad inte en produktmarknad som
paverkas och kommer dirfér inte att analyseras
vidare.

Mobila kommunikationsnit medger kommuni-
kation

a) inom det egna nitet,

b) till eller fran ett annat fast eller mobilt nit sa
linge som anvindaren finns inom det mobila
kommunikationsnitets mottagningsomride.

Den senaste stora tekniska innovationen inom
mobila kommunikationsnit var infoérandet av
GSM, de alleuropeiska digitala mobila kommu-
nikationssystemen, ar 1989. GSM-arkitekturen
har definierats klart i de GSM-rekommendatio-
ner som utfirdats av ETSI i EES-linderna.

Utvecklingen inom detta omrdde forvintas gi
mot tillhandahéllandet av ett 6kat antal smal-
bandstjinster av mobila (t. ex. cellulira) system.
Det anses att den betydande tillvixt som redan
skett vad giller kundernas efterfrigan p3 sidana
mobila tjinster kommer att leda till inférandet
av nya tekniker.

Nista generation infrastuktur forvintas bli direk-
ta satellitkommunikationer, som man tror kom-
mer att vara tillgingliga 1998. Med GSM-teknik
raknar man med innovationscykler pa tva till tre
ar,

Privata telekommunikationer

5) 1 privata telesystem mdjliggdr privata telefonvix-

lar (PBX) och serietelefonsystem (KTS) kommu-
nikation inom/mellan anvindare, bide allminna
och privata. De ar anslutna till de allmint till-
gingliga niten via fjarrlinjer och fungerar som
fristaende system eller i nitverksmilj6. Moderna
(ISDN) privata telefonvixlar och serietelefon-
system tillhandahaller sidana tjanster som fax-
PC-funktion, videonferenser och nitstyrning.

I foreliggande fall utesluts datakommunika-
tionsutrustning frdn marknadsdefinitionen efter-
som varken Siemens eller Italtel ndgonsin har
inriktat sig sirskilt pd detta marknadssegment.
Deras forsiljning av datakommunikationsutrust-
ning ar marginell (1 % av omsittningen). Denna
forsljning ar tillfallig och har huvudsakligen
samband med integreringen av OEM-datapro-
dukter i komplexa projekt. Av dessa skil kom-
mer analysen av den anmilda koncentrationen
att begrinsas till privat taltransmissionsutrust-
ning. Frigan om huruvida datadverforing bér
riknas in i marknaden kan limnas Gppen.

Parterna pekar pé de stindigt 6kande kostnader-
na for FoU inom privata telekommunikationer,
for narvarande 10—15 % av omsittningen, pa
grund av hérd FoU-konkurrens pd en marknad
som k#nnetecknas av det snabba inforandet av
ytterligare/nya tekniker pa allt kortare tidsperio-
der/livscyckler.
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uppger parterna att Siemens och Italtel under de
aktuella aren endast har silt telefoner, faxmaski-
ner och mobiltelefoner. De har sammanfort alla
tre produkterna till en berérd, péverkad pro-
duktmarknad, dven om de har tillhandhallit se-
parata siffror for marknadsskattningarna och se-
parata uppgifter om marknadsandelar for varje
typ av terminal. Eftersom den anmilda transak-
tionen inte ger upphov till konkurrensfrgor av-
seende dominans, vare sig om man ser till den
totala produktmarknaden for privata terminaler
eller separata smala marknader fOr varje typ av
terminal, kan den exakta definitionen av pro-
duktmarknad limnas 6ppen.

Ovan nimnda berérda produktmarknader, som de
har definierats av parterna, bekraftades av konkur-
renterna och teleorganisationerna i samband med
undersékningen.

V. DEN AKTUELLA GEOGRAFISKA MARKNA-
DEN

Overlappningen av parternas verksamhet och trans-
aktionens huvudeffekter kommer att berdra Italien.
Italtels forsiljning pé4 andra marknader 4r begrin-
sad: televixlar for allmint tillgingliga néat i
Tyskland for 1 miljon ecu, begrinsad forséljning av
transmissionsutrustning i Tyskland, Nederlinderna,
Portugal och Spanien, med en marknadsandel pa
under 5 % i samtliga fall, och forsiljning av utrust-
ning for mobila kommunikationsnit vird 24 miljo-
ner ecu i Grekland.

Teleutrustning for allmiént tiligdngliga nit

Parterna hivdar i sin anmilan att SIP:s (nu Telecom
Italia) strikta tillimpning av ridets direktiv 90/531/
EEG (') (direktivet om affirsdrivande verks offentli-
ga upphandling) och den nuvarande standardise-
ringsnividn sikerstiller att hinder for tilltride till
den italienska marknaden for teleutrustning for all-
mint tillgingliga nit ar nistan obefintliga. Parterna
hdvdar att 4ven om direktiven om offentlig
upphandling dnnu inte har overforts till italiensk
lag har SIP sedan 1993 utarbetat och tillimpat in-
terna foreskrifter i enlighet med direktiven, bl. a.
infort ett kvalificeringssystem och ett register 6ver
kvalificerade leverantorer.

Fram till i dag har kommissionen definierat geogra-
fiska marknader for teleutrustning for allmint
tillgingliga nit endast i sitt beslut 91/251/EEG (),

(") EGT nr L 297, 29.10.1990, s. 1. Ersatt med direktiv 93/38/EE-
G, EGT nr L 199, 98.1993, 5. 84.
@ EGT nr L 122, 17.5.1991, s. 48.

(22)

23.

(24)

(29)

utrustning for allminna nit befanns vara nationell
betriffande en fusion som péverkar Spanien. Vissa
av de faktorer som motiverade denna definition av
marknaden som nationell var specifika for situatio-
nen pd den spanska telemarknaden vid den tid-
punkten, t. ex. det faktum att Telefonica, den span-
ska teleorganisationen, av hivd hade képt frin lo-
kala leverantorer, det faktum att direktivet om af-
farsdrivande verks offentliga upphandling inte skul-
le tillimpas i Spanien under de nirmaste fem iren
och det faktum att det genom minoritetsaktieinne-
hav fanns vertikala kopplingar mellan Telefonica
och des huvudleverantSrer av utrustning.

Inget av de kidnnetecken som beskrevs i beslutet
och som var specifikt fér den spanska marknaden
kan i det aktuella fallet sigas passa in p& den itali-
enska marknaden. Aven om det stimmer att Tele-
com Italia och dess foregéngare tidigare har képt
béde televixlar och transmissionsutrustning frin
Italtel, har de pa senare tid ocksd képt betydande
kvantiteter frdn andra leverantdrer utanfdr Italien.
Direktivet om affirsdrivande verks offentliga
upphandling har tillimpats i Italien sedan 1993,
och for att efterleva det har Telecom Italia utarbetat
interna foreskrifter. Slutligen finns det en koppling
mellan Italtel och Telecom Italia genom att de
bada ir separata delar av STET-gruppen.

Traditionellt har marknaden for teleutrustning for
allmint tillgingliga nit uppvisat tydliga nationella
sirdrag som hirrér frén de nationella monopolens
olika attityder och strategier p3 servicenivi. Nor-
malt har inhemska leverantérer haft stora mark-
nadsandelar pd hemmamarknaden medan icke-in-
hemska leverantérer ofta har agerat pd andra mark-
nader genom nationella dotterbolag pd platsen,
ibland med lokala tillverkningsliggningar.

Den ridande instillningen bland teleutrustnings-
tillverkare och teleorganisationer #r att teleutrust-
ningsmarknaderna héller pa att 6ppnas fér interna-
tionell konkurrens. Foljande faktorer dr av
betydelse for denna bedémning:

— teknisk utveckling,

— internationell standard och nationella specifika-
tioner/typgodkinnanden av utrustning,

— tillimpningen
upphandling,

av direktiven om offentlig

— avreglering av den allminna résttelefonin och
teleorganisationeras infrastrukturer.

a) Televixlar for allmdnt tillgdngliga ndt

Tekniken f6r allminna televixlar &r komplex och
har stor betydelse fér den geografiska definitionen
av marknaden. En teleorganisation anvinder nor-
malt hogst tre olika typer av vixlar, i betydande
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omfattning i ett nit. Nir leverantdrerna till ett visst
nit val har valts, kommer dessa leverantorer att in-
stallera vixlarna och leverera uppgradering av pro-
gramvaran till teleorganisationen. Om teleorganisa-
tionen behover en dkad kapacitet som kriver ytter-
ligare vixlar i nitet, kommer sannolikt samma leve-
rantdr att viljas av tekniska skil.

Denna teknik-"lasning” leder till att konkurrensvill-
koren varierar i de olika faserna i en vixels livscy-
kel. Leveransen av nya vixlar till ett nat ar foremal
fér omfattande konkurrens mellan tillverkare av te-
levixlar for allmint tiligingliga nit. I denna fas
konkurrerar de storsta vixeltillverkarna pa en mark-
nad som minst ir Europatickande och sannolikt
virldstickande. Nir tva eller tre av dessa leverantor
vil har kontrakterats blir det svarare for andra kon-
kurrenter att komma in pd marknaden si linge
som de ursprungliga leverantérernas teknik finns
kvar. Endast i exceptionella fall, t.ex. om en leve-
rantdr inte tillfredstillande kan fullgbra sina ata-
ganden, kan nya leverantorer fa tillfille att komma
in pd marknaden. Marknadsstrukturerna for leve-
ranser till teleorganisationerna ar darefter relativt
stabila till dessa nista nya teknik inférs (som inom
omridet televixlar for allmint tillgangliga nat kom-
mer att bli ATM-vixlar).

De internationella standardiseringsorganen, sirskilt
ETSI, héller pa utarbeta standarder for televixlar for
allmint tillgingliga nit. Andra standarder utvecklas
fristiende och godkinns i efterhand av ETSI. Mot
bakgrund av tillverkarens vilja att skydda sina im-
materiella tillganger och den fortlopande utveck-
lingen av standarder gir det inte att siga att det i
dag finns ndgra internationella standarder for digi-
tala vixlar. Aven om standardiseringen bryter ner
barridrer mellan marknader har den 4nnu inte ge-
nomférts fullt ut, och det finns dirfér fortfarande
betydande skillnader mellan medlemsstaterna nar
det giller befintlig digital vixelteknik.

For ny teknik, som ATM-vaxlar, kan bilden bli en
helt annan. Pilotférsok med ATM-vixlar pagéar for
nirvarande i ett antal europeiska linder, och teleor-
ganisationerna samarbetar i viss utstrickning om
férsoksprogrammet. Det ar dirfor troligt att stan-
dardiseringen inom hela Europa kommer att ha
nitt en hogre nivad nir ATM introduceras dn vad
som var fallet ndr digitala véxlar introducerades.
Tillverkarnas och teleorganisationernas erfarenheter
av samarbete for att utarbeta standarder i ETSI och

)

(30)

&2

i andra sammanhang kan ocks3 férstirka sannolik-
heten for en bredare standardisering nir det giller
ATM och annan ny teknik.

Tillimpningen av  direktiven om offentlig
upphandling inom televixelsektorn har ett nira
samband med de tekniska faktorer och standardise-
ringsfaktorer som beskrivs ovan. I enlighet med ar-
tikel 20.2 e i ridets direktiv 93/38/EEG fir teleor-
ganisationer anvinda ett forfarande utan féregiende
anbudsinfordran, t.ex. om ett byte av leverantdr
skulle tvinga den kontrakterande enheten att skaffa
material med andra tekniska egenskaper som skulle
leda till inkompatibilitet eller orimliga tekniska
svérigheter vad betriffar drift och underhill. Andra
sméd kop av utrustning kan hamna under troskeln
eller ingd i ramkontrakt som ticker mer 4n det en-
skilda kopet. Alla dessa faktorer tenderar att stddja
en definition av marknaden som nationell. I sam-
band med inférandet av ny teknik bér emellertid
upphandlingsdirektiven tillimpas fullt ut, med an-
budsinfordran fran alla tinkbara leverantorer. Detta
tenderar att medféra en definition av marknaden
som Europatickande eller i4nnu mer omfattande.

Avreglering pa teleorganisationsnivd kommer ocks3
att paverka den geografiska definitionen av markna-
den. Avregleringen av allmin rdsttelefoni som ar
planerad till 1998, direktivet om 6ppna telenit och,
viktigast av allt, avregleringen av infrastrukturen
kommer med storsta sannolikhet att leda till att
marknaden definieras som bredare 4n den nationel-
la marknaden, eftersom de nya teleorganisationerna
inte kommer att begrinsas av befintliga nitstandar-
der utan kommer att kunna vilja utrustningsleve-
rantorer fritt.

P4 marknaden for allminna televaxlar férekommer
konkurrens pa eurpeisk nivd endast i samband med
inférandet av ny teknik. Nir leverantdrerna av den-
na teknik vil har valts av teleorganisationen ir det
endast dessa leverantorer som konkurrerar. Detta ir
ett resultat av den tekniska ldsningen och den fér
nirvarande oregelbundna tillimpningen av anbuds-
forfaranden enligt upphandlingsdirektiven fér
uppgradering och utbyggnad av befintlig teknik.
Avregleringen av tjinster och infrastruktur férefaller
vara den huvudfaktor som kommer att sikerstilla
en Europatickande eller dnnu bredare marknad.
Den fortldpande europeiska standardiseringsproces-
sen kommer ocksi att bidra till en sddan definition
av marknaden.
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b) Transmission

Ifriga om transmissionsutrustning giller inte alla
de faktorer som redovisats betraffande televixlar for
allmant tillgangliga nat. Standardiseringen av trans-
missionsutrustning ir mer utbredd, delvis pd grund
av att grinssnittsaspekter 4r viktigare nir det giller
transmissionsutrustning dn nir det giller televéxlar.
Det ir darfor viktigare att prioritera utrustningens
kompatibilitet med andra typer av utrustning frin
andra tillverkare. Teleorganisationer begransar inte
sina kdp av transmissionsutrustning till tre leveran-
torer pd samma sitt som ndr det giller televixlar.
Marknadsandelarna éir mindre eftersom manga fore-
tag kan leverera till en teleorganisation.

Marknaden fér transmissionsutrustning 4r dppnare
in televixelmarknaden, och parternas marknadsan-
delar i Italien 4r mindre. Till och med under virsta-
fall-forhéllanden, dvs. en definition av marknaden
som nationell, orsakar inte operationen konkur-
rensproblem, och darfér kan den exakta marknads-
definitionen limnas 6ppen.

c) Mobila kommunikationsndt

Bolag som driver mobila kommunikationsnit i hela
Visteuropa har bekriftat att de koper teleutrustning
genom anbudsforfaranden. Utrustningstillverkarnas
geografiska placering har liten betydelse i valet av
leverantér, och i samtliga fall kunde huvudleveran-
torerna virlden 6ver limna anbud. Med hénsyn till
den fusionerade enhetens stillning i Italien och i
Europa kan i alla hindelser den exakta definitionen
av den geografiska marknaden limnas oppen i
detta fall, eftersom den anmailda transaktionen inte
ger upphov till négra allvarliga farhigor betraffande
konkurrenssituationen.

Teleutrustning och kommunikationstermina-
ler for privata nit

Marknaderna for televixlar och tillhérande termina-
ler och kommunikationsterminaler for privata nit
forefaller relativt sett 6ppnare for konkurrens, med
storre konkurrens frén icke-italienska féretag. Ingen
av konkurrenterna eller de kunder som konsulterats
i samband med unders6kningen har vittnat om ni-
gra rittsliga eller tekniska hinder for tilltrade till
den italienska marknaden. Mot bakgrund av de an-
milande parternas stillning pd dessa marknader ir
det i alla hindelser inte nodvindigt att definera den
geografiska marknaden i detta beslut. Den anmilda
transaktionen ger inte upphov till nigra allvarligare
farhagor nir det giller marknaderna fér teleutrust-
ning och kommunikationsterminaler fér privata ni-
t, varken pd nationell eller europeisk nivi.

V1. BEDOMNING

For att kunna bedéma denna transaktions effekt pa
konkurrensen maste, utdver parternas marknads-
stillning, foljande faktorer beaktas:

— bestaimmelser om offentlig upphandling,
— tekniska forindringar,
— avregleringstrender, och

— vertikala aspekter.

A. Teleutrustning for allmint tillginglia nit

Foljande rangordning av féretag, med uppgift om
foretagens globala omsittning i teleutrustning i
miljoner dollar r 1993 samt deras respektive ande-
lar av dessa foretags sammanlagda forsiljning, ger
en allman overblick over den globala teleutrust-
ningsbranschen.

Foretag

Pérsiljning

Andel

. Alcatel Alsthom
. Siemens
AT&T
NEC

N. Telecom
. Ericsson
IBM

. Fujitsu

. Bosch

. Nokia

. GEC

. Philips

. Samsung

® P NNk W =

—
N - O

—
w

14 544
11 986
11783
8714
7 861
7703
5300
4 388
2655
2161
1917
1813
1788

15,70
12,94
12,72
9,41
849
8,32
572
474
287
2,33
2,07
1,96
1,93
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Foretag Férsiljning Andel
14. Italtel 1558 1,68
15. Ascom 1538 1,66
16. Matra 1508 1,63
17. Oki 1462 1,58
18. Hitachi 1429 1,54
19. Sagem 1 049 1,13
20. DSC 731 0,79
21. DeTeWe 721 0,78
Totalt 92 609 100,00
Kalla: Communications Week International. Féretag som specialiserar sig pd privata nit, mobila nit eller datomit
har inte tagits med.
1. Parternas marknadsandelar Marknadsandelar ()
Televixlar for allmént tillgingliga nit (i %)
1991 1992 1993
(38)  De initiala marknadsandelar som parterna beriknat
i sin anmilan om televixlar for allmiant tillgingliga
nit avsig en marknad som omfattade allménna te- Ttaltel 40-50 30-60 40-50
levixlar och telefonistsystem (OSS), elutrustning Siemens 5-10 5-10 5-10
och andra relaterade kostnader. Kommissionen bad Tillsammans 50-60 60-70 50-60
parterna att tillhandahdlla siffror som uteslutande Alcatel 10-15 10-15 10-15
avsdg Telecom Italias kop av televixlar och telefo- _
nistsystem. Det faktum att den férsta berikningen Ericsson 15-20 10-15 15-20
inbegrep andra produkter pd marknaden innebar Andra 10-15 10-15 15-20
att berdkningen iven inkluderade leverantérer som
inte kan silja televixlar som sidana, och som darfor
inte dr konkurrenter i strikt mening, vilket i sin tur Totalt 100 100 100
innebir att parternas marknadsandelar skattades for

13gt i den forsta berikningen. Med denna utgangs-
punkt faststills parternas respektive marknadsvirde,
forsiljning, marknadsandelar och huvudkonkurren-
ter i Italien enligt foljande:

Itzalienska televerkets kép (i miljoner ecu)

(i miljoner ECU)

Italtel
Siemens
Tillsammans
Alcatel
Ericsson
Andra

Totalt

(") Utgdr sisom varande affirshemligheter.

(39)

(40)

(') Extra siffror utgér sisom varande affarshemligheter.

Konkurrenter har i huvudsak bekriftat storleksord-
ningen pa dessa marknadsandelar dven om de be-
démde att Siemens och Italtel tillsammans hade ca
60 % ar 1993.

Marknadsandelarna inom gemenskapen uppgick
for Siemens del till 20 % ar 1991, 23 % ar 1992
och 24 % é&r 1993 och for Italtels del till 12 % 4ar
1991, 12 % ar 1992 opch 8 % ér 1993. Den ge-
mensamma  marknadsandelen motsvarar  folj-
aktligen 32 % respektive 35 % och 32 %.

Fran konkurrenssynpunkt ir den anmilda transak-
tionens huvudeffekter i princip begrinsade till Ita-
lien, eftersom férsaljningen av Italtel och 6verlapp-
ningen av parternas verksambhet i stort sett ir kon-
centrerade till detta land. P4 en geografiskt bredare
marknad ir Italtel en liten aktdr, och det ir inte
sannolikt att samriskforetaget skulle ha négon
storre inverkan pad konkurrensrelationerna mellan
de tio virldsledande leverantbrerna av teleutrust-
ning. Parternas gemensamma marknadsandel av



Nr L 161/36

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

12. 7. 95

(41)

(42)

forsiljningen av allminna televixlar i Italien kom-
mer att bli betydande enligt de normala normer
som tillimpas enligt férordning (EEG) nr 4064/89
(ca 55 % —60 %, beroende pa vilket ar som an-
vinds som referens). Det 4r emellertid nodvindigt
att pdpeka att denna marknadsandel inte 4r storre
in de marknadsandelar som ledande leverantérer
har i andra medlemsstater. Uppgifter som ingivits
av parterna, konkurrenter och offentliga aktorer (te-
leorganisationer) i Tyskland, Frankrike, Foérenade
kungariket, Spanien, Danmark, Nederlinderna,
Belgien och Irland visar i realiteten att den italien-
ska marknadsstrukturen ar relativt sett mindre kon-
centrerad in marknadsstrukturen i nagon annan
medlemsstat av jamforbar storlek, oavsett graden av
avreglering.

Den kraftiga koncentrationen i alla medlemsstater
nir det galler forsorjningen av televixlar kan till
stor del forklaras av det faktum att teleorganisatio-
ner normalt begrinsar antalet olika tekniker eller
system som samexisterar i ett nat till hogst tva eller
tre. Faktorer som nitstyrning, utbildning, servicelo-
gistik, sikerhet och introduktionen av nya tjanster
pa nitet laser teleorganisationerna till ett begransat
antal leverantorer. Med hinsyn till véxlars ldnga
livscykel (ca 15 4r, aldrig kortare 4n 10 4r, se punkt
16) ir det dessutom s4, att nar en teknik val har in-
stallerats i nitet drivs efterfrigan pa allminna tele-
vixlar huvudsakligen av uppgraderingar och
utbyggnad av nitet. Av kostnads- och effektivitets-
skil kommer denna marknad att tilhéra den leve-
rantér som ursprungligen installerade televixlarna.
Med undantag for den tid da en ny, betydelsefull
teknik (dvs. digitalisering) skall introduceras i det
befintliga nitet, styrs efterfrigan pa televixlar till
stor del av denna lasning till leverantdren av det
befintliga nitet. Detta faktum har bekriftats av bade
konkurrenter och teleorganisationer, och det be-
kriftas dessutom av den aktuella situationen 1 olika
medlemsstater.

I Tyskland anvinds endast tvd tekniker i det all-
mint tiliginglia telenitet: Siemens och Alcatels.
Det finns andra leverantorer av allménna televixlar
(tex. Bosch och DeTeWe), men de levererar Sie-
mens teknik pd licens. 1 Frankrike 4r det Alcatel
och Ericsson som levererar alla inkép som France
Telecom gbr, eftersom det franska natet bestar av
endast dessa tvd system. I Férenade kungariget be-
stdr det befintliga natet av vaxelsystem frain GPT
och Ericsson. Det stimmer att det finns andra
foretag som levererar vixlar till British Telecom
(BT), tex. Alcatel, Northern Telecom och AT&T.

(43)

(44)

Dessa kdp har emellertid avsett enstaka transaktio-
ner for faltforsok eller for uppbyggnaden av dver-
lappande nit for att tillhandahélla specialtjinster,
tex. virtuella privata nit eller gratisteletjinster. Der-
as andel av BTs kop ar begrinsad och #ndrar inte
det faktum att BT:s befintliga nit bestdr av endast
tvd vaxelsystem och att GPT och Ericsson
foljaktligen levererar de flesta av BT:s inkdp av tele-
vixlar. | Belgien anvinds endast tvi system: Alcatel
och Siemens. I Spanien bestir det befintliga nitet
av vixlar frin Alcatel och, i mindre utstrickning,
fran Ericsson och AT&T. I Portugal levererades alla
kop av utrustningar under dren 1992 — 1994 av an-
tingen Siemens eller Alcatel, eftersom dessa ar de
enda installerade systemen. Pa Irland bygger nitet
pé Ericssons och Alcatels system. I Italien slutligen
ir tre olika system installerade: Italtels, Alcatels och
Ericssons. Siemens dotterbolag i Italien siljer Ital-
tels system pa licens. Foljaktligen star Italtel, Alca-
tel och Ericsson f6r de flesta av Telecom Italias in-
kop av vixelutrustning.

Mot bakgrund av ovanstiende fakta gir det inte att
dra slutsatsen att sammanférandet av marknadsan-
delarna till den fusionerade enheten i Italien i sig
sjalvt utgdr ett bevis pd en mojlig dominans. Att
forsérjiningen av vixelsystem f6r de allmint till-
gangliga niten ir kraftigt koncentrerad till ett fital
leverantérer ar den logiska foljden av de strukturer
som ligger bakom efterfrigan pa dessa produkter.

Transmission

Nir det giller transmissionsutrustning i Italien ser
huvudkonkurrenternas férsiljning och marknadsan-
delar ut pd foljande sitt enligt anmilan:

Huvudkonkurrenters forsiljning

(miljoner ECU)

STET
Siemens
Tillsammans
Alcatel
Marconi

Andra

Totalt
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Marknadsandelar (')
(i %)

1991 1992 1993
STET 30-40 40-50 30-40
Siemens 10-15 5-10 5-10
Tillsammans 50-60 50-60 40-50
Alcatel 25-30 20-25 25-30
Marconi 15-20 15-20 15-20
Andra 5-10 5-10 5-10
Totalt 100 100 100

(49)

(46)

(47)

(48)

(') Extra siffror utgdr sisom varande affirshemlighet.

Marknadsandelarna inom gemenskapen uppgick
f6r Siemens del till 18 % 1991, 20 % 1992 och
18 % 1993 och for Italtels del till 8 % 1991, 9 %
1992 och 5 % 1993. Den gemensamma marknads-
andelen motsvarar dirfor 26 % respektive 29 %
och 23 %.

Den l3sning till vissa vaxelleverantdrer som foljer
av det befintliga nitet enligt beskrivningen ovan
spelar mycket mindre roll nir det giller transmis-
sion. P4 detta omrdde ir standardiseringen relativt
avancerad, och i allminhet tenderar teleorganisatio-
nerna inom EG att i storre utstrickning anvinda
sig av flera leverantorer. Detaljerad information
som ingivits av teleorganisationerna i Férenade
kungariket, Frankrike, Tyskland, Danmark, Belgien
och Spanien, liksom av Telecom Italia, visar att det
vanligen finns minst tre huvudleverantdrer av trans-
missionsutrustning och att det i de flesta fall aven
finns flera mindre viktiga leverantorer.

2. Offentlig uppbandling

Inkép av telefonvixlar och transmissionsutrustning
for allminna nit inom EG har nu i néra 2 4r om-
fattats av direktivet om offentlig upphandling, di-
rektiv 93/38/EEG.

Televiaxlar

I de flesta fall har emellertid kdp av vixelutrustning
for allmint tillgingliga nit enligt direktivet om of-
fentlig upphandling genomférts utan anbudsforfa-
randet. De flesta av dessa kép har genomférts an-
tingen med tillimpning av undantaget enligt arti-
kel 20.2 i direktivet, som omfattar undantag av tek-
niska skil eller skil som ar forenade med skydd av
exklusiva rittigheter, eller i enlighet med flerdriga
kontrakt som teleorganisationer hade ingétt med si-
na traditionella leverantorer innan direktivet tradde

(49)

(50)

i kraft. Leverantorer av vixelutrustning fér allmint
tillgangliga nit har ocksd uppgivit att situationen
troligen inte kommer att férdndras i framtiden med
hidnsyn till utbyggnaden och uppgraderingen av de
befintliga naten. Som faststalls ovan finns det tekni-
ska skal till att tilldela denna typ av kontrakt till en
viss leverantor. Offentlig upphandling kommer
sannolikt att spela en viktigare roll vid de tillfillen
dd teleorganisationer Sverviger att introducera ny
teknik av storre betydelse (t.ex. digitalisering eller
ATM-bredbandsvixlar) i sina niat. Denna situation
ger teleorganisationerna mojlighet att ta andra leve-
rantdrer under 6vervigande och ger leverantdrer
mojlighet att etablera sig som nya leverantorer till
ett allmint tillgangligt nit. I denna situation ir det
sarskilt motiverat att tillimpa anbudsforfaranden.
De alleuropeiska pilotférsoken med ATM-vixlar ir
ett exempel pa detta. Liksom de flesta av de 6vriga
15 teleorganisationer som deltog i detta forsék utly-
ste Telecom Italia en anbudsinfordran enligt de for-
faranden som foreslas i direktivet. Anbudsinfordran
offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning och de tekniska specifikationerna ba-
serades pa ETSI-standarder. Atta tillverkare kunde
lamna anbud, bl.a. Italtel och Siemens. Anbudsfér-
farandet vanns av Ericsson och Alcatel.

Transmission

Eftersom det finns farre hinder for diversifieringen
av leveranskillor och eftersom standardiserings-
nivan nir det giller transmissionsutrustning av sin
utrustning efter foregidende anbudsférfarande ir re-
lativt hog, har offentlig upphandling relativt sett
haft storre paverkan pa denna marknad. 1993 kopte
tre teleorganisationer en betydande andel av sin
utrustning efter foregdende anbuds forfarande. Un-
der 1994 har andelen kop som genomfors efter an-
budsférfaranden stigit avsevirt, och dven teleorgani-
sationer i andra medlemsstater har borjat anvinda
sadana forfaranden. I de flesta fall omfattades emel-
lertid den storre delen av képen av flerariga kon-
trakt som ingatts fore ikrafttradandet av direktiv 93/
38/EEG, i synnerhet i Italien.

3. Teknik

Teleutrustning for allmiént tillgingliga nit 4r en
forskningsintensiv bransch, sirskilt nir det giller
utveckling och tillverkning av televaxlar. Foretag
anvinder normalt ca 15 — 20 % av sin omsittning
till FoU. Parterna har uppskattat kostnaden for att
utveckla en ny generation televaxlar till ett s& stort
belopp som 4 miljarder ecu. Siffran varierar beroen-
de pa om den avser en liten lokal vaxel eller en stor
internationell vixel. Livstidskostnaderna for en stor
familj digitala televixlar (t.ex. EWSD frin Siemens
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eller Linea UT frén Italtel) nirmar sig 1,6 miljarder
ecu. Enligt uppgifter som ingivits av parterna inves-
terade huvudleverantérerna av televixlar for allméint
tillgingliga nit (Alcatel, AT&T, Ericsson, Northern
Telecom, Siemens) ar 1992 nirmare 500 miljoner
dollar vardera eller mer i FoU for allminna televix-
lar. Dessa kostnader mdste betraktas som nddvindi-
ga for att bibehdlla en konkurrenskraftig stillning
pa det tekniska omrédet. For langsiktig 6verlevnad
pd marknaden krivs dirfor en viss minimif6rsalj-
ning for att kunna utveckla en ny generation tele-
vaxlar och bibehilla det forhillande mellan FoU-
kostnader och forsiljning som #4r normalt i bran-
schen. Teknik utgdr darfér en annan faktor som le-
der till en relativt kraftig koncentration nir det gil-
ler forsérjningen av televixlar.

Under avsnittet om definitionen av produktmark-
naden ovan beskrivs den viktigaste tekniska ut-
vecklingen vad avser televixlar for allminna nit. En
viktig effekt i detta sammanhang ir att betydelse-
fulla tekniska innovationer normalt leder till att te-
leorganisationer 6verviger nya leverantérer, och le-
verantorer Overviger mojligheter att komma in pa
nya marknader. I detta sammanhang, och for att
analysera den anmilda transaktionens eventuella ef-
fekter, maste det papekas att Telecom Italia redan
har gjort sitt val av leverantorer av digitala vixlar
(Ericsson, Alcatel och Italtel). Aven om ST tidigare
har sdlt televixlar i Italien, maste det papekas att
det inte rorde sig om Siemens-vixlar utan om UT-
vixlar som tillverkats pa licens fran Italtel.

Digitaliseringen av det italienska nitet beslutades
enligt en arkitektur som definierades under 80-ta-
let, nir beslutet att dvergad frin analoga system till
digitala system fattades. Denna arkitektur ar baserad
pi ca 600 omriden, som vart och ett har ett homo-
gent  vixelsystem. Vid den  tidpunkten
kontrakterade SIP varje enskilt vixelomrade genom
férhandlingar med alla tillverkare av vixelutrust-
ning som kunde garantera underhéllsservice och
stdd inom hela det nationella territoriet. Det sista
omrideskontraktet tecknades 1991. Det dr viktigt
att notera att SIP i samband med évergangen frin
analoga till digitala system Overvigde att minska
antalet system i nitet fran tre till tvd, i linje med
6vriga medlemsstaters strategi. Foretridare for Tele-
com Italia har beskrivit valet som en avvagning
mellan 6kade driftskostnader (fér underhéll och in-
troduktion av nya tjinster) och bibehéllen férhand-
lingsposition gentemot leverantorer. Det beslutades
att nitet iven i fortsittningen skulle omfatta tre oli-
ka system och att hogre driftskostnader skulle ac-

(53)

(54)

(59)

cepteras, till skillnad frin de flesta andra teleorgani-
sationerna inom gemenskapen.

Nista tekniska omvilvning som kan jimféras med
digitaliseringen #r introduktionen av ATM-vixlar.
For nirvarande forvintar sig ingen konkurrent na-
gra stérre kommersiella order pd ATM-vixlar inom
den offentliga sektorn fore sekelskiftet. Dessutom
ir det for nirvarande osikert i vilken utstrickning
ATM-vixlar verkligen kommer att ersitta digitala
allmint tillgingliga nit for rosttelefoni. Den méj-
ligheten aterstar att ATM endast kommer att intro-
duceras i overlappningsnit for specialtjinster med
begrinsad rickvidd eller kommer att begrinsas till
LAN eller sammankopplingar av LAN. I alla hin-
delser maste det papekas att nidsta konkurrensom-
ging vad giller televixlar for allmint tillgingliga
nit, om den alls dger rum, kommer att avgoras i en
marknadsstruktur som kommer att ha férindrats
betydligt genom avregleringen av bastjinster (som
beriknas vara genomfoérd 1998 i Italien) och infra-
strukturer.

Ifriga om ATM-vixlar méste det anmirkas att erfa-
renheten frin de linder som har bérjat att introdu-
cera overlappningsniat med ATM-vixlar, eller kom-
mersiella tillimpningar for ATM i datadverféring,
visar att nya leverantdrer av teleutrustning for all-
mint tillgingliga nit etablerar sig. Enligt sirskild
fackpress har redan ett antal icke-traditionella leve-
rantérer av vixlar for allmint tillgingliga nit tillde-
lats kommersiella kontrakt fran offentliga teleorga-
nisationer i USA, Finland, Schweiz, Férenade kun-
gariket och Danmark.

4. Avreglering av tidnster och infrastrukturer

Konkurrenter som kommissionen har kontaktat i
samband med utredningen har betonat att avregle-
ringen av tjanster och infrastrukturer har stérre be-
tydelse for hur marknaderna for teleutrustning for
allminna nit fungerar 4n den traditionella strategin
baserad p# standardisering och offentlig upphand-
ling. Avreglering av allminna taltjinster planeras
frin och med den 1 januari 1998 (}). Dessutom
enades ministerridet den 17 november 1994 om
principen att allminna teleinfrastrukturer bor av-
regleras samtidigt med de aterstiende tjinsterna.
Det maste pédpekas att Italien inte tillhér de linder
som har begirt sirskilda undantag med avseende pa
dessa mal.

(') Réadets beslut av den 22 juli 1993 om &versynen av situationen
inom telekommunikationssektorn och behovet av ytterligare
utveckling p& denna marknad. EGT nr C 213, 6.8.1993, s. 1.
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(56) Enligt vissa konkurrenter har den fortskridande av- (59)  Efter den andra understkningsfasen och efter sam-
regleringen av tjanster (privata telekommunikatio- rad med ett stort antal teleutrustningstillverkare och
ner, GSM) minskat intiktspotentialen for teleorga- teleorganisationer drog kommissionen den slutsat-
nisationerna. Teleorganisationerna har forlorat bety- sen att den anmilda koncentrationen inte skapar
dande marknader, och i de fall de fortfarande finns eller forstarker en dominerande stillning p& mark-
kvar pd dessa marknader begrinsar konkurrensen i naderna for teleutrustning for allmint tillgingliga
alla hindelser priser och vinstmarginaler. Resultatet nit (televixlar och transmissionsutrustning) av de
av avregleringen av tjinster kan darfor indirekt leda skil som anges nedan.
till att teleorganisationerna, om de vill behalla sina
samlade vinster, tvingas att kopa utrustning genom
konkurrensférfaranden, dven inom de omraden ) .
som inte har avreglerats. De flesta konkurrenter har (60)  For det forsta dr det nddvandigt att undersdka i vil-
likvil inriktat sig pd avregleringen av infrastruktu- ken utstrickning den anmilda koncentrationen
rer som den avgdrande faktorn for inférandet av skapar en marknadsstruktur som ir sidan att den
egentlig konkurrens pi denna marknad. skapar eller forstirker ett objektivt intresse for
STET att tvinga Telecom Italia att tillimpa en anti-
konkurrenspolitik i samband med sina kép, eller
att formansbehandla en leverantér. 1 detta samman-
(57 A andra sidan maste hinsyn tas till det faktum att hang miste det pépekas att om den anmilda kon-
iven om infrastrukturerna ir helt avreglerade kom- centrationen inte genomférs kommer STET att
mer de nuvarande monopolen fortfarande att ha en fortsitta att ha full kontroll over Italtel genom
mycket stark stillning pi sina hemmamarknader dgandet i dess aktickapital. Om koncentrationen
till dess nykomlingarna har upprittat egna infra- genomfdrs far Sulemoens del i fc?rdelama med en sa-
strukturer. I alla hindelser har besluten om avregle- dan eventuell forxzmpsbehandlmg av sa‘rnrlskforeta-
ringsprincipen och dess tidsramar redan fattats. get som STET'patvmgat TElec03n "Italla. Den an-
milda transaktionen innebir darfér obestridligen
att STETs eller Telecom Italias objektiva intresse
av att favorisera samriskféretaget pd Telecom Italias
Mot bakgrund av televixlars 1inga livscykel ir detta be.kostr;:id, etxen:pf:lws ge'nolzn attD aCCCPf_‘flll'a hpgre
sarskilt viktigt, eftersom besluten om de infrastruk- }p;l:lser ord ufrus nmgs,- minsxar. et:.l ia 'e;l 1 an
turer som teleorganisationer kommer att bygga un- ogre grad eftersom Siemens vinner dirext inflytan-
der de nirmaste dren kommer att ha en odterkalle- de endast Gver utrustx:nngsleveranmfen.(Italtel) och
lig effekt under lang tid. Féljaktligen kan beslut om inget mf}ytande a}-lls over teleorganisationen (Tele-
val av system och tekniker, som kommer att avgdra com Italia) ell‘er over dess moderbolag (STET). En
den grundliggande teleinfrastrukturen i ett land, sddan transaktion skulle vara av en helt annan art.
inte fattas utan att hinsyn tas till de framtida effek-
ter som dessa val kommer att fa.
(61) STET:s, eller i sista hand IRI:s, ekonomiska intres-
sen iar mycket mer omfattande nir det giller
) ) tillhandahillandet av teletjinster 4n ifriga om
5. Vertikala aspekter av teleutrustning for all- tillverkning av teleutrustning. Den omsittning som
mdnt tillgdngliga ndt genereras av Telecom Italia representerar ca 80 %
av den totala omsittning som genereras av de fore-
tag som hor till STET-gruppen.
(58)  Ett av skalen till att kommissionen beslutade att in-
leda en andra undersdkningsfas i detta irende &r -
det faktum att ett av moderbolagen till samriskfére- (62) Aven om STET kontrollerar Telecom Italia 4gs en

taget, STET, kontrollerar Telecom Italia. Telecom
Italia har exklusiva rittigheter att tillhandahalla all-
minna teletjinster och att installera och driva den
relevanta infrastrukturen 1 Italien, och det ir
féljaktligen inte utsatt for de normala konkurrens-
begrinsningarna pi de egna marknaderna. A andra
sidan tillhér den andra deltagaren, Siemens, de le-
dande foretagen inom teleutrustning, bade i Europa
och i virlden. Den anmilda transaktionen gav dar-
for upphov till allvarliga tvivel vad betriffar dess
forenlighet med den gemensamma marknaden, ef-
tersom det fanns en principiell méjlighet att STET
och samriskféretaget i betydande utstrickning skul-
le kunna snedvrida konkurrensen mellan leveranté-
rer av teleutrustning for allmint tillgingliga nit i
Italien.

stor del av aktiekapitalet i bada foretagen (mer #n
40 %) av privata intressen. De tvi foéretagen kan in-
te identifieras som en enhet, och férvisso skiljer sig
de intressen som en stor del av Telecom Italias ak-
tiedgare har klart frin det framtida samriskféreta-
gets intressen. Omorganiseringen av STET har ge-
nom bildandet av Tecnitel, ett foretag som dgs till
100 % av STET, ytterligare forstirkt skillnaden
mellan de intressen som tjinsteverksamheten re-
spektive tillverkningsverksamheten inom STET-
gruppen har. Tecnitel utgdr en separat organisa-
tionsnivd inom STET-gruppen, vars huvudfunktion
ar att 6vervaka STET:s tiliverkning, inklusive plane-
ring, teknisk och ekonomisk kontroll av tillverk-
ningsverksamheten samt utdvandet av rostritten pé
tillverkningsforetagens bolagsstimmor pd STET:s
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viagnar. Under forfarandets ging har STET
dessutom skriftligen bekriftat att man inte skall
blanda sig i Telecom Italias inkopspolitik, sarskilt
med hinsyn till val av leverantorer, och att bolags-
styrelsernas, VD:s och i allméinhet Telecom Italias,
Tecnitels och foretagen i Italtelgruppens foretags-
lednings verksamheter skall bibehallas 4tskillda.

De strukturella kinnetecken som de allminna tele-
marknaderna uppvisar enligt ovan, och de bevis
som samlats under undersékningen, visar att Sie-
mens uppkép av Italtelaktier inte kommer att re-
sultera i en betydande snedvridning av konkurrens-
villkoren. Agarkopplingen mellan Siemens och
STET och STET och Italtel kommer sannolikt inte
att ha nigon betydande effekt pd uppgraderingen
och utbyggnaden av befintliga nit, eftersom beslu-
ten om de system pi vilka nitet kommer att
baseras redan har fattats. Detta bekriftas ytterligare
av de intiktsprognoser som parterna har utarbetat
for samriskforetaget, enligt vilka den storsta delen
av okningen av samriskforetagets omsittning kom-
mer att uppnds genom export. I avtalen om sam-
riskféretaget faststills malet att 40 % av samriskf6-
retagets forsiljning ar 1997 skall avse forsiljning pa
exportmarknader. Dessutom har ingen av parternas
nuvarande konkurrenter i Italien kontaktat kom-
missionen under den andra unders6kningsfasen for
att uttrycka nigon allvarlig oro vad betriffar bibe-
héllandet av den egna stillningen i Italien.

P3 lingre sikt, sirskilt vad betriffar introduktionen
av nya tekniker, befinner sig marknaderna for te-
leutrustning i en omvandlingsprocess pé grund av i)
den mojliga utvecklingen av stora marknader tack
vare teknisk utveckling, ii) det faktum att effekterna
av lagstiftning om standardisering och offentlig
upphandling i allt storre utstrickning kommer att
leda till att nationella marknader Oppnas och iii)
den fortsatta utvecklingen mot avreglering av tjan-
ster och, framfor allt, avregleringen av infrastruktu-
rer som alltmer kommer att leda till skapandet av
en virldsomspannande marknad for teleutrustning
for allmint tillgingliga nit. Effekterna av denna
kombination av olika trender har redan visat sig in-
om omridet mobila kommunikationer, dir defini-
tionen av en europeisk standard (GSM), avreglerin-
gen av tjinster och avregleringen av infrastrukturer
i dag har resulterat i skapandet av en europeisk, om
inte virldsomspinnande, marknad for férsérjningen
av teleutrustning.

Mobila kommunikationsnit

Nir det giller mobil kommunikation har Italtels
marknadsandel under de senaste tre dren minskat
(frin 64 % 1990/91 till 39 % 1992/93), medan Sie-
mens hade uppnitt en marknadsandel pé 6 %

1992/93. Parternas huvudkonkurrenter ir Ericsson
med en marknadsandel pd 41 % 1992/93 och Alca-
tel med en marknadsandel pad ca 10 %.

Marknaden fér mobila kommunikationsnit i Italien
6ppnades fér konkurrens i och med introduktionen
av ett andra GSM-mobiltelefonbolag, Omnitel-
Pronto Italia Consortium, som efter anbudsforfa-
rande tilldelades kontraktet av italienska staten.

Pi grundval av den undersdkning som genomférts i
de europeiska linder som redan har &ppnats fér
konkurrens kan det fastliggas att tillgdngen till ett
andra mobiltelefonbolag fé6r GSM i Italien kommer
att ha en betydande inverkan pd konkurrenssitua-
tionen pd marknaden fér mobil kommunikations-
utrustning. Faktum ir att de nya bolagens normala
praxis 4r att bygga egna infrastrukturer for att
tillhandahalla mobila teletjinster med utrustning
frin en rad olika tillverkare. Vissa av GSM-bolagen
har mer 4n en leverantdr for var och en av de olika
delarna av infrastrukturen fér mobil kommunika-
tion (vixlar, basstation, mikrovigsutrustning och
terminaler).

GSM ir ett autonomt nit som 4r sammankopplat
med den 6vriga teleinfrastrukturen vid klart defini-
erade punkter. GSM-arkitekturen har definierats i
de GSM-rekommendationer som utfirdats av ETSI
och antagits som nationell standard i EES-linderna.
GSM:s valdefinierade arkitektur och grinssnitts-
struktur har lett till att en verkligt Europatickande
(och darefter virldsomspinnande) marknad har ska-
pats for utrustningen.

Normalt viljs leverantorerna av infrastrukturen pd
global basis genom anbud. Anbud infordrades frin
ménga leverantorer, bl.a. Siemens, Ericsson, Sel-Al-
catel, Nokia, Motorola, Matra, AT&T, Northern Te-
lecom och Orbitel.

De gemensamma kriterier som GSM-bolag tillim-
par i samband med tilldelning av kontrakt till leve-
rantdrer ér

— teknologi,

— leverantérens rykte,

— pris,

— konstruktion och tekniskt kunnande,

— férmaga att uppfylla leveranskrav.

Valet av utrustning ir avgorande for konkurrens-
kraften hos de tjinster som GSM-bolag erbjuder.
Aven om tjinstemarknaden har en stark lokal an-
knytning 4r marknaden f6r GSM virldsomspinnan-
de.
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B. Teleutrustning fo6r privata nit

Ifrdga om teleutrustning for privata nit avseende
marknaderna fOr privata televixlar, serietelefonsy-
stem och tillhérande terminaler har Italtels mark-
nadsandel sjunkit (frin 22,9 % 1990/91 tll 17 %
1992/93), medan Siemens 1992/93 hade en mark-
nadsandel pd 9 %. I 6verensstimmelse med kom-
missionens direktiv 88/301/EEG av den 16 maj
1988 om konkurrens pi marknaderna for teletermi-
nalutrustning (') dr de enskilda marknaderna nu
fullstindigt avreglerade. Det finns ett stort antal ak-
tiva tillverkare pa marknaden. I linje med den
fragmenterade produktionssektorn sker distributio-
nen via ett stort antal 3terforsiljare.

Nir det galler teleutrustning for privata nit har de
kunder som kontaktades under undersékningen
uppgivit att de dven efter transaktionen kommer att
ha et tillrickligt antal alternativa leverantorer att
képa frin. Generellt har de uppgivit att de kdper
genom SIP, vilket ger dem mdjligheten att vilja
produkter frin olika tillverkare (Siemens, Alcatel,
Italtel, Ericsson). De har ocksd uppgivit att det
finns andra potentiella leverantérer, tex. Philips,
Olivetti, IBM och Northern Telecom. De konkur-
renter som kommissionen har kontaktat har i all-
minhet uppgivit att de inte mott nagra storre hin-
der vad betriffar forsiljningen i Italien.

(68) Ifriga om marknadsandelar ir den fusione-
rade enhetens stillning pa marknaderna for tele-
utrustning for privata nit jamforelsevis svagare in
inom sektorn for allmin telekommunikation. Italtel
har iven forlorat en ansenlig del av sin mark-
nadsandel under de senaste tre iren. Aven om SIP
fortsitter att ha en stark stillning som distributér,
ir direktforsiljning frin leverantéren till kunden
mojlig eftersom rittsliga hinder saknas. Kon-
kurrenterna har uppgivit att de kan agera pd den
italienska marknaden som oberoende distributérer
genom att silja direkt eller genom andra distribu-
tionskanaler 4n SIP.

() EGT nr L 131, 27.5.1988, s. 73.

(69)

VII. SLUTSATS

Av de skil som anges ovan anser kommissionen att
den foreslagna fusionen inte leder till att en domi-
nerande stillning skapas eller forstirks pa de ovan
identifierade marknaderna inom sektorerna tele-
utrustning for allmant tillgangliga och privata nit
som skulle leda till en pétaglig himning av den ef-
fektiva konkurrensen pd den gemensamma mark-
naden i den bemirkelse som avses i artikel 2.3 i
forordning (EEG) nr 4064/89. Fusionen kan dirfér
forklaras foérenlig med den gemensamma markna-
den.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den foreslagna fusionen mellan STET och Siemens for-
klaras vara forenlig med den gemensamma marknaden
och EES-avtalet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till

STET Societa Finanziaria Telefonica S.p.A.
Corso d'Ttalia 41
1-00198 Roma

och

SIEMENS Aktiengesellschaft
Wittelsbacherplatz 2
D-80333 Miinchen.

Utfardat i Bryssel den 17 februari 1995.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



