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ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 10ηr Ιουν�ου 1998

σχετικ� µε την κρατικ� εν�σχυση υπ�ρ τηr Coopérative d’exportation du livre français
(CELF)

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� Ε(1998) 1728]

(Το κε�µενο στη γαλλικ� γλ�σσα ε�ναι το µ�νο αυθεντικ�)

(Κε�µενο που παρουσι�ζει ενδιαφ�ρον για τον ΕΟΧ)

(1999/133/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr και
ιδ�ωr το �ρθρο 93 παρ�γραφοr 2, πρ�το εδ�φιο,

Αφο� κ�λεσε τουr ενδιαφερ�µενουr να υποβ�λουν τιr
παρατηρ�σειr τουr σ�µφωνα µε το �ρθρο 93,

Εκτιµ�νταr τα ακ�λουθα:

I. ΑΚΥΡΩΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟVΑΣΗΣ CELF

Στιr 18 Σεπτεµβρ�ου 1995, το Πρωτοδικε�ο µε την απ�φαση
του στην υπ�θεση Τ-49/93 SIDE κατ� Επιτροπ�r (1),
ακ�ρωσε εν µ�ρει την απ�φαση τηr Επιτροπ�r, τηr 18ηr
Μα�ου 1993, που εν�κρινε τη χορ�γηση ορισµ�νων ενισχ�-
σεων εκ µ�ρουr τηr γαλλικ�r κυβ�ρνησηr σε εξαγωγε�r
βιβλ�ων στη γαλλικ� γλ�σσα. Η εν λ�γω απ�φαση τηr
Επιτροπ�r ακυρ�νεται �σον αφορ� τιr ενισχ�σειr οι οπο�εr
χορηγ�θηκαν στην Coopérative d’exportation du livre fran-
çais (CELF) προκειµ�νου να αντισταθµιστε� το επιπλ�ον
κ�στοr τηr εκτ�λεσηr µικρ�ν παραγγελι�ν που προ�ρχονται
απ� βιβλιοπωλε�α του εξωτερικο�.

II. ΠΡΟ∆ΙΚΑΣΤΙΚΗ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ

Με την επιστολ� τηr 20�r Μαρτ�ου 1992, η προσφε�γουσα
εταιρ�α και ανταγων�στρια τηr CELF, Société internatio-
nale de diffusion et d’édition (στο εξ�r καλο�µενη
«SIDE»), ρ�τησε την Επιτροπ� αν οι ενισχ�σειr που ε�χαν
χορηγηθε� απ� και προr την CELF ε�χαν κοινοποιηθε�
σ�µφωνα µε το �ρθρο 93 παρ�γραφοr 3 τηr συνθ�κηr.

Η Επιτροπ�, µε επιστολ�r τηr 2αr Απριλ�ου 1992 και τηr
23ηr Vεβρουαρ�ου 1993, ζ�τησε απ� τη γαλλικ� κυβ�ρνηση
πληροφορ�εr σχετικ� µε τα µ�τρα απ� τα οπο�α επωφε-
λ�θηκε η CELF. Οι γαλλικ�r αρχ�r διαβ�βασαν τιr πληρο-
φορ�εr αυτ�r µε επιστολ�, τηr 29ηr Ιουν�ου 1992, και µε φαξ
τηr 19ηr Απριλ�ου 1993.

Με την επιστολ� τηr 7ηr Αυγο�στου 1992, η Επιτροπ�
επιβεβα�ωσε γραπτ�r στην SIDE �τι οι εν λ�γω ενισχ�σειr
δεν ε�χαν κοινοποιηθε� και την κ�λεσε να τηr διαβιβ�σει
κ�θε συµπληρωµατικ� πληροφορ�α που �κρινε χρ�σιµη. Η
SIDE απ�στειλε τιr σχετικ�r πληροφορ�εr στην Επιτροπ� µε
την επιστολ� τηr 7ηr Σεπτεµβρ�ου 1992.

Στιr 18 Μα�ου 1993, η Επιτροπ� αποφ�σισε να εγκρ�νει τη
χορ�γηση των εν λ�γω ενισχ�σεων. Η SIDE ενηµερ�θηκε
σχετικ� µε την απ�φαση τηr Επιτροπ�r µε επιστολ� τηr
27ηr Μα�ου 1993. Η γαλλικ� κυβ�ρνηση ενηµερ�θηκε, µε
επιστολ� τηr 10ηr Ιουν�ου 1993, σχετικ� µε την απ�φαση
τηr Επιτροπ�r να εγκρ�νει τιr εν λ�γω ενισχ�σειr δυν�µει
τηr παρ�κκλισηr που προβλ�πεται στο �ρθρο 92 παρ�γρα-
φοr 3, στοιχε�ο γ) τηr συνθ�κηr.

III. ΚΥΡΙΑ ΠΟΡΙΣΜΑΤΑ ΤΟΥ ΠΡΩΤΟ∆ΙΚΕΙΟΥ

Η SIDE, µε α�τηση που κατ�βαλε στη γραµµατε�α του
Πρωτοδικε�ου στιr 2 Αυγο�στου 1993, κατ�θεσε προσφυγ�
µε στ�χο την ακ�ρωση τηr απ�φασηr τηr Επιτροπ�r. Για
τον σκοπ� αυτ� προ�βαλε τρειr ισχυρισµο�r. Το Πρωτοδι-
κε�ο, ωστ�σο, �λαβε υπ�ψη µ�νο τον ισχυρισµ� σχετικ� µε
την παραβ�αση του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 3 και ακ�ρωσε
τα σχετικ� µ�ρη τηr απ�φασηr τηr Επιτροπ�r για διαδικα-
στικο�r λ�γουr.(1) Συλλογ� 1995, σ. ΙΙ-2501.
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Στην επ�δικη απ�φαση, η Επιτροπ� εφ�ρµοσε την παρ�κ-
κλιση που προβλ�πεται στο �ρθρο 92 παρ�γραφοr 3, στοι-
χε�ο γ) β�σει, αφεν�r, των πολιτιστικ�ν στ�χων των εν
λ�γω ενισχ�σεων και, αφετ�ρου, του ιδι�ζοντοr χαρακτ�ρα
του ανταγωνισµο� στον τοµ�α του βιβλ�ου. Κατ� συν�πεια,
το Πρωτοδικε�ο εξ�τασε, κατ’ αρχ�ν, αν η Επιτροπ� �ταν σε
θ�ση να επιβεβαι�σει �τι οι στ�χοι που επεδ�ωκαν οι γαλ-
λικ�r αρχ�r �ταν �ντωr πολιτιστικο� και, κατ� δε�τερο
λ�γο, αν ε�χε προβε� σε οικονοµικ� αν�λυση του τοµ�α που
τηr επ�τρεπε να συναγ�γει �τι η χορ�γηση των επ�µαχων
ενισχ�σεων δεν επηρ�αζε τουr �ρουr του ανταγωνισµο� και
των εµπορικ�ν συναλλαγ�ν κατ� τρ�πο που θα αντ�κειτο
προr το κοιν� συµφ�ρον.

�σον αφορ� τον στ�χο των ενισχ�σεων, το Πρωτοδικε�ο
δεν αµφισβ�τησε το γεγον�r �τι η Επιτροπ� β�σιµα
θε�ρησε �τι ο στ�χοr �ταν πολιτιστικ�r αλλ� �κρινε, σχε-
τικ� µε το δε�τερο σηµε�ο, ανεπαρκ� τα στοιχε�α β�σει των
οπο�ων η Επιτροπ� απεφ�νθη �τι οι ενισχ�σειr συµβιβ�ζο-
νταν µε την κοιν� αγορ�.

Κατ� συν�πεια, το Πρωτοδικε�ο κατ�ληξε στο συµπ�ρασµα
�τι η Επιτροπ� �πρεπε να ε�χε κιν�σει τη διαδικασ�α που
προβλ�πεται στο �ρθρο 93 παρ�γραφοr 2, προκειµ�νου να
επιτρ�ψει σε �λα τα ενδιαφερ�µενα µ�ρη να υποβ�λουν τιr
παρατηρ�σειr τουr και να ενηµερωθε� και η �δια για �λεr
τιr ουσιαστικ�r πλευρ�r τηr υπ�θεσηr προτο� λ�βει την
απ�φασ� τηr, πρ�γµα που θα τηr ε�χε επιτρ�ψει να βεβαι-
ωθε� για την ορθ�τητα τηr εκτ�µησ�r τηr, η οπο�α προκ�-
λεσε σοβαρ�r δυσχ�ρειεr.

IV. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΗ ΣΤΟ ΑΡΘΡΟ 93 ΠΑΡΑ-
ΓΡΑVΟΣ 2, ΤΗΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣ

Με επιστολ� τηr 17ηr Οκτωβρ�ου 1995, η Επιτροπ� ζ�τησε
απ� τιr γαλλικ�r αρχ�r β�σει τηr απ�φασηr του Πρωτοδι-
κε�ου να την ενηµερ�σουν, πριν εξετ�σει το ενδεχ�µενο να
κινηθε� η ερευνητικ� διαδικασ�α, σχετικ� µε οποιαδ�ποτε
τροποπο�ηση των ενισχ�σεων που χορηγο�νταν στην
CELF. Οι γαλλικ�r αρχ�r απ�ντησαν, µε επιστολ� τηr 5ηr
∆εκεµβρ�ου 1995, �τι δεν ε�χε επ�λθει καµ�α τροποπο�ηση
στιr εν λ�γω ενισχ�σειr.

Στιr 7 Ιουν�ου 1996, πραγµατοποι�θηκε συνεδρ�αση µεταξ�
τηr SIDE και τηr Επιτροπ�r. Στιr 28 Ιουν�ου 1996, η SIDE
διαβ�βασε στην Επιτροπ� τιr συµπληρωµατικ�r πληροφορ�εr
που �κρινε χρ�σιµεr.

Στιr 30 Ιουλ�ου 1996, η Επιτροπ� απεφ�σισε να κιν�σει τη
διαδικασ�α που προβλ�πεται στο �ρθρο 93 παρ�γραφοr 2
τηr συνθ�κηr σχετικ� µε τιr ενισχ�σειr αυτ�r. Η γαλλικ�
κυβ�ρνηση ενηµερ�θηκε µε την επιστολ� τηr 21ηr Αυγο�-
στου 1996.

Στη συν�χεια, µετ� την επιστολ� τηr γαλλικ�r κυβ�ρνησηr
τηr 23ηr Σεπτεµβρ�ου 1996, η Επιτροπ�, µε επιστολ� τηr 1ηr
Οκτωβρ�ου 1996, παρ�τεινε την προθεσµ�α που ε�χε ταχθε�
στιr γαλλικ�r αρχ�r για να απαντ�σουν στην απ�φαση.

Με επιστολ� τηr 13ηr Οκτωβρ�ου 1996, η SIDE αναφ�ρει τη
διαδικασ�α που κ�νησε σε εθνικ� επ�πεδο (Tribunal admi-
nistratif de Paris) µε στ�χο την κατ�ργηση τηr αντισταθµι-

στικ�r επιχορ�γησηr για τιr µικρ�r παραγγελ�εr και την
επιστροφ� των �δη καταβληθ�ντων ποσ�ν.

Η ανακο�νωση τηr Επιτροπ�r (2) που καλο�σε τουr λοιπο�r
ενδιαφερ�µενουr να υποβ�λουν τιr παρατηρ�σειr τουr σχε-
τικ� µε τιr εν λ�γω ενισχ�σειr δηµοσιε�τηκε στιr 5 Οκτω-
βρ�ου 1996. Πολλο� ενδιαφερ�µενοι (βλ�πε µ�ροr VII), οι
περισσ�τεροι των οπο�ων �ταν εν�ντιοι στην χορ�γηση τηr
εν�σχυσηr, απ�στειλαν τιr παρατηρ�σειr τουr τον ∆εκ�µ-
βριο 1996 και τον Ιανου�ριο 1997. Στη συν�χεια, η Επι-
τροπ� διαβ�βασε τιr παρατηρ�σειr αυτ�r στη γαλλικ�
κυβ�ρνηση µε επιστολ� τηr 15ηr Απριλ�ου 1997. Σχετικ� µε
το θ�µα αυτ�, πρ�πει να σηµειωθε� �τι η SIDE, αποδοκιµ�-
ζονταr την βραδ�τητα τηr διαδικασ�αr στο εθνικ� επ�πεδο,
ζ�τησε απ� την Επιτροπ�, µε επιστολ� τηr 6ηr Ιανουαρ�ου
1997, να λ�βει επε�γοντα µ�τρα που να υποχρε�νουν την
γαλλικ� κυβ�ρνηση να «αναστε�λει αµ�σωr την χορ�γηση
�λων των ενισχ�σεων στην εξαγωγ� βιβλ�ων καθ�r και
�λων εκε�νων που θα µπορο�σαν να �χουν σαν αποτ�λεσµα
την στρ�βλωση του ανταγωνισµο� στον τοµ�α των παραγ-
γελι�ν προr εξαγωγ�, ανεξ�ρτητα απ� την ταυτ�τητα του
επ�σηµου δικαιο�χου, και να διατ�ξει την επιστροφ� �λων
των ενισχ�σεων που χορηγ�θηκαν παρ�νοµα απ� το 1980».

Με επιστολ�r στιr 2 Ιουλ�ου και στιr 25 Ιουλ�ου 1997, η
SIDE επ�στησε την προσοχ� τηr Επιτροπ�r στο γεγον�r �τι
οι γαλλικ�r αρχ�r εξακολουθο�σαν να χορηγο�ν παραν�µωr
ενισχ�σειr στην CELF και αποδοκ�µασε τη βραδ�τητα µε
την οπο�α η γαλλικ� κυβ�ρνηση απ�ντησε στιr παρατηρ�-
σειr των λοιπ�ν ενδιαφεροµ�νων.

Η γαλλικ� κυβ�ρνηση απ�ντησε τ�σο στην απ�φαση τηr
Επιτροπ�r να κιν�σει τη διαδικασ�α, �σο και στιr
παρατηρ�σειr των λοιπ�ν ενδιαφεροµ�νων µε µακροσκελε�r
επιστολ�r τηr 12ηr ∆εκεµβρ�ου 1996 και τηr 1ηr Οκτωβρ�ου
1997 αντιστο�χωr. Στιr 29 Οκτωβρ�ου 1997 πραγµατοποι-
�θηκε συνεδρ�αση µεταξ� εκπροσ�πων τηr Επιτροπ�r και
των γαλλικ�ν αρχ�ν. Στη συν�χεια των συζητ�σεων αυτ�ν,
η γαλλικ� κυβ�ρνηση διαβ�βασε στην Επιτροπ� τιr πληρο-
φορ�εr και τιr συµπληρωµατικ�r παρατηρ�σειr µε επιστολ�r
τηr 30�r Οκτωβρ�ου και τηr 21ηr Νοεµβρ�ου 1997.

Με επιστολ� τηr 19ηr ∆εκεµβρ�ου 1997, η SIDE απ�στειλε
στην Επιτροπ� αντ�γραφο τηr προσφυγ�r που ε�χε καταθ�-
σει τον ∆εκ�µβριο 1997, στο πλα�σιο τηr διαδικασ�αr την
οπο�α ε�χε κιν�σει, σε εθνικ� επ�πεδο, κατ� του γαλλικο�
κρ�τουr σχετικ� µε τιr ενισχ�σειr που ε�χαν χορηγηθε�
παραν�µωr στην CELF. Στιr 10 Vεβρουαρ�ου 1998, η Επι-
τροπ� �λαβε αντ�τυπο τηr �κθεσηr που υποβλ�θηκε απ� τη
γαλλικ� κυβ�ρνηση στην �δια υπ�θεση.

Στιr 13 Vεβρουαρ�ου 1998, πραγµατοποι�θηκε συνεδρ�αση
µεταξ� των εκπροσ�πων τηr Επιτροπ�r, αφεν�r, και των
γαλλικ�ν αρχ�ν και εκπροσ�πων τηr CELF, αφετ�ρου,
προκειµ�νου να εξετασθε� περαιτ�ρω το ζ�τηµα τηr αναλο-
γικ�τηταr τηr εν λ�γω εν�σχυσηr.

Οι γαλλικ�r αρχ�r, µε επιστολ� τηr 5ηr Μαρτ�ου 1998,
διαβ�βασαν στην Επιτροπ� συµπληρωµατικ� στοιχε�α σχε-
τικ�, ιδ�ωr, µε τον αντισταθµιστικ� χαρακτ�ρα τηr εν�-
σχυσηr. Με φαξ τηr 26ηr Μαρτ�ου και τηr 10ηr Απριλ�ου

(2) ΕΕ C 366 τηr 5. 12. 1996, σ. 7.
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1998, η CELF διαβ�βασε στην Επιτροπ� ενηµερωµ�να στοι-
χε�α σχετικ� µε τιr επιπλ�ον δαπ�νεr που προκ�πτουν απ�
τη διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν και µε τον αντι-
σταθµιστικ� χαρακτ�ρα τηr εν�σχυσηr. Με φαξ τηr 17ηr
Απριλ�ου 1998, το υπουργε�ο πολιτισµο� απ�στειλε επ�σηr
στην Επιτροπ� συµπληρωµατικ� στοιχε�α. Τ�λοr, µε φαξ
τηr 19ηr Μα�ου 1998, οι γαλλικ�r αρχ�r διαβ�βασαν και
�λλεr πληροφορ�εr στην Επιτροπ�.

V. ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΚΑΙ ΚΑΘΗΚΟΝΤΑ ΤΗΣ CELF ΩΣ
ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΣΜΟΥ

Η CELF (Coopérative d’exportation du livre français, που
ασκε� δραστηρι�τητεr υπ� την εµπορικ� ονοµασ�α «Centre
d’exportation français») ε�ναι µια συνεταιριστικ� αν�νυµοr
εταιρε�α µε στ�χο, σ�µφωνα µε το ισχ�ον καταστατικ�,
«την �µεση διαχε�ριση των παραγγελι�ν που προορ�ζονται
για το εξωτερικ� καθ�r και για τα υπερπ�ντια εδ�φη και
διαµερ�σµατα, βιβλ�ων, φυλλαδ�ων και �λλου υλικο� επι-
κοινων�αr και, γενικ�τερα, την �σκηση κ�θε ε�δουr δραστη-
ριοτ�των που αποσκοπο�ν, ιδ�ωr, στην εξ�πλωση τηr γαλ-
λικ�r γραµµατε�αr αν� τον κ�σµο µε τη βο�θεια των προα-
ναφερ�µενων µ�σων στ�ριξηr».

Οι 101 συν�ταιροι τηr CELF ε�ναι, ωr επ� το πλε�στον,
εκδ�τεr εγκατεστηµ�νοι στη Γαλλ�α, αν και ο συνεταιρι-
σµ�r ε�ναι ανοιχτ�r σε οποιοδ�ποτε φορ�α µε δραστη-
ρι�τητα στον εκδοτικ� τοµ�α � στον τοµ�α τηr διανοµ�r
βιβλ�ων στα γαλλικ�, ανεξ�ρτητα απ� τον τ�πο εγκατ�-
στασ�r του. Η εµπορικ� δραστηρι�τητα τηr CELF συν�στα-
ται στη διανοµ� βιβλ�ων στη γαλλικ� γλ�σσα κυρ�ωr σε µη
γαλλ�φωνεr χ�ρεr και περιοχ�r, δεδοµ�νου �τι στιr γαλ-
λ�φωνεr περιοχ�r, και ιδ�ωr στο Β�λγιο, τον Καναδ� και
την Ελβετ�α, τη δραστηρι�τητα αυτ� ασκο�ν τα δ�κτυα
διανοµ�r που σχηµατ�ζουν οι εκδ�τεr (βλ�πε αν�λυση τηr
αγορ�r, µ�ροr Χ).

Σ�µφωνα µε τη γαλλικ� κυβ�ρνηση, πριν απ� τη δηµιουργ�α
τηr CELF, η διαχε�ριση εν�r µ�ρουr των µικρ�ν παραγγε-
λι�ν αποτελο�σε τµ�µα των διεθν�ν δραστηριοτ�των του
εκδοτικο� ο�κου Hachette, οι οπο�εr ε�χαν αρχ�σει κατ�
την περ�οδο του µεσοπολ�µου �ταν τα δ�κτυα διανοµ�r δεν
υπ�ρχαν ακ�µα. �µωr, ο εκδοτικ�r ο�κοr Hachette αποφ�-
σισε να σταµατ�σει τιr δραστηρι�τητεr αυτ�r το 1976
επειδ� δεν �ταν πλ�ον προσοδοφ�ρεr. Στη συν�χεια, το 1977
ιδρ�θηκε η CELF. Το 1979, και εν� η CELF αντιµετ�πιζε
οικονοµικ�r δυσκολ�εr, οι επαγγελµατικο� κ�κλοι, οι εκδ�-
τεr, το Syndicat national de l’edition και οι δηµ�σιεr αρχ�r
συµφ�νησαν �τι η CELF �πρεπε να διατηρηθε�, ιδ�ωr για
το λ�γο �τι η διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν θεωρε�το
δραστηρι�τητα γενικο� οικονοµικο� συµφ�ροντοr την
οπο�α καν�ναr �λλοr οικονοµικ�r φορ�αr δεν �ταν δια-
τεθειµ�νοr να αναλ�βει. Κατ� συν�πεια, η χορ�γηση αντι-
σταθµιστικ�ν επιδοτ�σεων για τη διαχε�ριση µικρ�ν
παραγγελι�ν �ρχισε, µε τη σηµεριν� τηr µορφ�, µ�νο το
1980.

Οι τρ�χουσεr δραστηρι�τητεr τηr CELF ε�ναι οι ακ�λουθεr:

— διανοµ�: αποτελε� την κ�ρια δραστηρι�τητα τηr CELF.
Ωr χονδρ�µποροr, η CELF εφοδι�ζει µ�νο τουr εκδ�τεr
και τουr βιβλιοπ�λεr που �χουν κ�νει οριστικ�r παραγ-
γελ�εr,

— δι�δοση: η δραστηρι�τητα αυτ�, η οπο�α ε�ναι πιο
πρ�σφατη, επιτρ�πει στην CELF να παρ�χει στουr εκδ�-
τεr τη δυνατ�τητα να εκπροσωπο�νται στιr γεωγραφι-
κ�r ζ�νεr που θεωρο�ν λιγ�τερο σηµαντικ�r απ� οικο-
νοµικ� �ποψη, χωρ�r να διατρ�χουν τουr κινδ�νουr που
συνδ�ονται µε τιr εξαγωγικ�r δραστηρι�τητεr,

— διαχε�ριση δηµοσ�ων προγραµµ�των που στηρ�ζονται
οικονοµικ� απ� το κρ�τοr, �πωr η διαχε�ριση µικρ�ν
παραγγελι�ν και ορισµ�να καθεστ�τα εν�σχυσηr. Τα
τελευτα�α εγκρ�θηκαν απ� το Πρωτοδικε�ο δεδοµ�νου
�τι δεν επηρε�ζουν τιr συναλλαγ�r µεταξ� των κρατ�ν
µελ�ν,

— το CD-ROM CÉZAME: πρ�κειται για ν�α δραστη-
ρι�τητα η οπο�α δεν τυγχ�νει στ�ριξηr εκ µ�ρουr του
κρ�τουr. Το 1996, η CELF αποφ�σισε να θ�σει στο
εµπ�ριο �να CD-ROM το οπο�ο απευθυν�ταν στουr
βιβλιοπ�λεr. Το σ�στηµα αυτ� τουr επιτρ�πει να
κ�νουν τιr παραγγελ�εr τουr στη CELF � σε οποιοδ�-
ποτε �λλο προµηθευτ� µε τηλεµεταβ�βαση.

VI. Η ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΠΟΥ ΧΟΡΗΓΗΘΗΚΕ ΣΤΗ CELF ΓΙΑ ΤΗ
∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΜΙΚΡΩΝ ΠΑΡΑΓΓΕΛΙΩΝ

Η επιχορ�γηση για δαπ�νεr εκµετ�λλευσηr που χορη-
γ�θηκε στη CELF �χει ωr στ�χο να αντισταθµ�σει το επι-
πλ�ον κ�στοr τηr διαχε�ρισηr µικρ�ν παραγγελι�ν απ�
βιβλιοπ�λεr εγκαταστηµ�νουr στο εξωτερικ�. Με τον τρ�πο
αυτ�, η CELF ε�ναι σε θ�ση να ικανοποιε� τιr παραγγελ�εr
που θεωρο�νται ασ�µφορεr απ� τουr εκδ�τεr � τουr συνδε-
δεµ�νουr διανοµε�r τουr λ�γω του �ψουr των εξ�δων µετα-
φορ�r που προϋποθ�τουν, σε σχ�ση µε τη συνολικ� τουr
αξ�α. Κατ� συν�πεια, η εν�σχυση αυτ� συµβ�λλει στη δι�-
δοση τηr γαλλικ�r γλ�σσαr και λογοτεχν�αr.

Σ�µφωνα µε τη γαλλικ� κυβ�ρνηση, τα �λλα µ�σα για την
επ�τευξη των στ�χων που επιδι�κει η εν�σχυση η οπο�α
χορηγε�ται στη CELF, �πωr η χορ�γηση �µεσων ενισχ�-
σεων στα δι�φορα βιβλιοπωλε�α � στουr εκδ�τεr και διανο-
µε�r που δ�χονται να διαχειρ�ζονται µικρ�r παραγγελ�εr,
θεωρ�θηκαν πολ� δαπανηρ� και ικαν� να δηµιουργ�σουν
προβλ�µατα εποπτε�αr. Οι αρχ�r εφ�ρµοσαν τον µηχανισµ�
εν�σχυσηr που �κριναν πιο ορθολογικ� σε οικονοµικ� επ�-
πεδο, ποιο ασφαλ� �σον αφορ� τη χρησιµοπο�ηση δηµο-
σ�ων κεφαλα�ων και µε τιr µικρ�τερεr επιπτ�σειr στα
δ�κτυα διανοµ�r. Οι γαλλικ�r αρχ�r �κριναν, συνεπ�r, �τι η
αντιστ�θµιση του επιπλ�ον κ�στουr τηr διαχε�ρισηr µικρ�ν
παραγγελι�ν µ�σω τηr χορ�γησηr ειδικ�r εν�σχυσηr απ� το
υπουργε�ο πολιτισµο� στουr παραγγελιοδ�χουr εξαγωγ�ν
αποτελο�σε την καλ�τερη λ�ση.

Μεταξ� των διαφ�ρων φορ�ων που ασχολο�νται µε τον
τοµ�α τηr διανοµ�r βιβλ�ων, οι παραγγελιοδ�χοι εξαγωγ�ν,
οι οπο�οι �ρχονται σε επαφ� µ�νο µε τουr λιανικο�r εµπ�-
ρουr � τουr οργανισµο�r, αλλ� �χι µε τουr τελικο�r πελ�-
τεr, αναλαµβ�νουν τιr παραγγελ�εr των οπο�ων η διαχε�-
ριση θεωρε�ται υπερβολικ� δαπανηρ� απ� τουr εκδ�τεr �
τουr διανοµε�r τουr. Ο παραγγελιοδ�χοr εξαγωγ�ν
συγκεντρ�νει τιr — ασ�µαντεr ποσοτικ� — παραγγελ�εr
διαφ�ρων πελατ�ν και απευθ�νεται στον σχετικ� εκδ�τη �
διανοµ�α ο οπο�οr, στη συν�χεια, θα πρ�πει να παραδ�σει
τα �ργα που �χουν παραγγελθε� σε µ�α και µ�νο διε�θυνση.
Αν οι πελ�τεr ε�ναι βιβλιοπωλε�α � δηµ�σια ιδρ�µατα που
επιθυµο�ν να παραγγε�λουν βιβλ�α απ� διαφ�ρουr εκδ�τεr,
ο παραγγελιοδ�χοr συγκεντρ�νει τιr παραγγελ�εr αν�
εκδ�τη, απαλλ�σσονταr �τσι τουr πελ�τεr του απ� την
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υποχρ�ωση να κ�νουν ξεχωριστ�r παραγγελ�εr σε δι�φο-
ρουr προµηθευτ�r. Λ�γω των σταθερ�ν εξ�δων που συνδ�ο-
νται µε τη διαχε�ριση κ�θε παραγγελ�αr, η επ�µβαση του
παραγγελιοδ�χου επιτρ�πει τ�σο στουr διανοµε�r �σο και
στουr πελ�τεr να µει�σουν τα �ξοδ� τουr και καθιστ� τη
διαδικασ�α οικονοµικ� αποδοτικ�.

Στην πρ�ξη, η εν�σχυση χορηγε�ται µε τον ακ�λουθο τρ�πο:
οι βιβλιοπ�λεr που χρει�ζονται µικρ�r ποσ�τητεr �ργων τα
οπο�α �χουν εκδοθε� απ� διαφορετικο�r εκδ�τεr δ�νουν τιr
παραγγελ�εr τουr στη CELF, η οπο�α στη συν�χεια ενεργε�
ωr παραγγελιοδ�χοr εξαγωγ�ν. Στ�χοr τηr επιχορ�γησηr
ε�ναι να επιτρ�ψει, ιδ�ωr, τη διεκπερα�ωση παραγγελι�ν
αξ�αr κ�τω των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων, αφο� αφαιρεθο�ν
τα �ξοδα µεταφορ�r, οι οπο�εr θεωρο�νται ασ�µφορεr απο
�ποψη αποδοτικ�τηταr. Το �να τ�ταρτο του ποσο� τηr
επιχορ�γησηr που χορηγ�θηκε κατ� το προηγο�µενο �τοr
καταβ�λλεται στιr αρχ�r του �τουr και το υπ�λοιπο το
φθιν�πωρο, αφο� οι δηµ�σιεr αρχ�r εξετ�σουν το σχ�διο
προϋπολογισµο� τηr CELF και τιr διακυµ�νσειr που σηµει-
�θηκαν κατ� το πρ�το µ�ροr του οικονοµικο� �τουr. Στη
συν�χεια, η CELF πρ�πει να υποβ�λει στο υπουργε�ο πολι-
τισµο� και γαλλικ�r γλ�σσαr λεπτοµερ� �κθεση σχετικ� µε
το π�r χρησιµοποι�θηκε η επιχορ�γηση, εντ�r προθεσµ�αr
τρι�ν µην�ν απ� τη λ�ξη του οικονοµικο� �τουr.

Το προβλεπ�µενο στον προϋπολογισµ� ποσ� τηr εν�σχυσηr
αν�ρχεται κανονικ� σε 2 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα το
χρ�νο. Ωστ�σο, αν το ποσ� αυτ� δεν χρησιµοποιηθε� στο
σ�νολ� του, το υπ�λοιπο αφαιρε�ται απ� το ποσ� που
προβλ�πεται για το επ�µενο �τοr. Το ποσ� τηr εν�σχυσηr
αν�λθε σε 2 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα το 1990, 2,4
εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα το 1991, 2,7 εκατοµµ�ρια
γαλλικ� φρ�γκα το 1992 και 2,5 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�-
γκα το 1993. Στην πραγµατικ�τητα, το ποσ� τηr εν�σχυσηr
που χρησιµοποι�θηκε το 1992 �ταν 1,7 εκατοµµ�ρια γαλ-
λικ� φρ�γκα (εν� το ποσ� που προβλεπ�ταν στον προϋπο-
λογισµ� ανερχ�ταν σε 2,7 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα). Η
τ�ση αυτ� συνεχ�σθηκε κατ� τα επ�µενα �τη: το 1994 και
το 1995, το ποσ� τηr εν�σχυσηr �ταν περ�που 2 εκατοµµ�-
ρια γαλλικ� φρ�γκα, µε αποτ�λεσµα ο ετ�σιοr µ�σοr �ροr
να αν�ρχεται σε 2,0675 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα για
την περ�οδο 1992-1995 (1,77 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα
το 1992 και 2,5 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα το 1993). Το
1996, το ποσ� τηr εν�σχυσηr �ταν και π�λι 2 εκατοµµ�ρια
γαλλικ� φρ�γκα. Ωστ�σο, δεδοµ�νου �τι ο �γκοr των
µικρ�ν παραγγελι�ν �ταν µικρ�τεροr το 1996, η CELF
�λαβε µ�νο 1,6 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα το 1997.

Οι γαλλικ�r αρχ�r τον�ζουν �τι η διαχε�ριση των µικρ�ν
παραγγελι�ν καθιστ� αναγκα�εr δι�φορεr µη αυτοµατο-
ποιηµ�νεr εν�ργειεr και διαδικασ�εr οι οπο�εr αυξ�νουν το
κ�στοr τουr σε σχ�ση µε τιr µεγ�λεr παραγγελ�εr. ∆εδοµ�-
νου �τι τα ποσ� που αφορο�ν, κατ� µ�σο �ρο, οι εν λ�γω
παραγγελ�εr ε�ναι µικρ�, τα πρ�σθετα αυτ� �ξοδα καθι-
στο�ν τη διαχε�ρισ� τουr ασ�µφορη. Ειδικ�τερα, οι γαλλι-
κ�r αρχ�r υπ�βαλαν στην Επιτροπ� εκτ�µηση των πρ�-
σθετων εξ�δων, υπολογισµ�νων β�σει εν�r συστ�µατοr
λογιστικο� υπολογισµο� του κ�στουr, το οπο�ο επιτρ�πει
τον προσδιορισµ� του κ�στουr των διαφ�ρων εργασι�ν που
εκτελο�νται στο πλα�σιο τηr διαχε�ρισηr των µικρ�ν
παραγγελι�ν. Οι εργασ�εr αυτ�r αναφ�ρονται λεπτοµερ�r
κατωτ�ρω.

Η διαχε�ριση µιαr µικρ�r παραγγελ�αr αρχ�ζει µε την παρα-
λαβ� του δελτ�ου παραγγελ�αr που �χει αποσταλε� απ� �να
βιβλιοπωλε�ο. Μ�λιr παραληφθε� το δελτ�ο παραγγελ�αr,
ελ�γχονται τα στοιχε�α που αφορο�ν τον πελ�τη (για παρ�-
δειγµα, για να εντοπισθε� το βιβλιοπωλε�ο, να εξακριβωθε�
η φερεγγυ�τητα του πελ�τη και το αν ε�ναι ασφαλισµ�νοr).

Η CELF εκτελε� συστηµατικ� τιr εργασ�εr αυτ�r, ανε-
ξ�ρτητα απ� την αξ�α τηr παραγγελ�αr. �ταν πρ�κειται για
µικρο�r πελ�τεr, οι εργασ�εr αυτ�r συν�θωr εκτελο�νται
συχν�τερα και, κατ� συν�πεια, καταναλ�νουν περισσ�τερο
χρ�νο.

Οι εργασ�εr �ρευναr συν�στανται στην εξε�ρεση του σωστο�
κωδικο� ISBN των βιβλ�ων που �χουν παραγγελθε�, στην
αναζ�τησ� τουr στουr καταλ�γουr των εκδοτ�ν και τιr
β�σειr δεδοµ�νων (Electre, Cézame, Minitel) καθ�r και
στην εξακρ�βωση του αν ε�ναι διαθ�σιµα. Κ�τω απ� αυτ�r
τιr συνθ�κεr, η ακρ�βεια των πληροφορι�ν που αναφ�ρο-
νται στο δελτ�ο παραγγελ�αr και η προ�λευση των µικρ�ν
παραγγελι�ν �χουν µεγ�λη σηµασ�α. Οι µεγ�λοι εκδοτικο�
ο�κοι δ�νουν τιr παραγγελ�εr τουr µε αυτοµατοποιηµ�νο
τρ�πο, µε �λλα λ�για διαθ�τουν σ�γχρονα συστ�µατα που
επιτρ�πουν στη CELF να εντοπ�ζει µε ευκολ�α τα �ργα που
�χουν παραγγελθε�. �µωr, οι περισσ�τεροι πελ�τεr τηr
CELF ε�ναι µικρ� βιβλιοπωλε�α τα οπο�α δεν ε�ναι π�ντοτε
εφοδιασµ�να µε σ�γχρονα συστ�µατα, πρ�γµα που αυξ�νει
τον �γκο εργασ�αr παρ� το γεγον�r �τι οι µικρ�r αυτ�r
παραγγελ�εr αντιστοιχο�ν σε µ�νο 4,8 % του συνολικο�
κ�κλου εργασι�ν τηr CELF. Οι εργασ�εr �ρευναr και η µη
διαθεσιµ�τητα των βιβλ�ων που παραγγ�λλονται οδηγο�ν
σε πρ�σθετα �ξοδα για τη CELF.

Η παραγγελ�α αποστ�λλεται στον εκδ�τη ε�τε µε τηλεµετα-
β�βαση [Edilectre � Allegro (3)], ε�τε σε χαρτ�. Οι παραγγε-
λ�εr που απευθ�νονται στουr µεγ�λουr εκδοτικο�r ο�κουr,
�πωr Point, Seuil, Folio, Gallimard � Hachette, δεν παρου-
σι�ζουν ιδια�τερα προβλ�µατα. Ωστ�σο, στην πρ�ξη, οι
περισσ�τερεr παραγγελ�εr απευθ�νονται σε µικρο�r εκδ�τεr
µε τουr οπο�ουr ε�ναι αδ�νατη η χρησιµοπο�ηση του ηλεκ-
τρονικο� συστ�µατοr. Κατ� την �ποψη τηr CELF, τα πρ�-
σθετα �ξοδα ε�ναι, στην περ�πτωση αυτ�, ιδια�τερα εµφαν�
εφ�σον οι µικρ�r παραγγελ�εr συχν� αφορο�ν βιβλ�α
εκδοτ�ν των οπο�ων οι δραστηρι�τητεr ε�ναι διαρθρωµ�νεr
κατ� τ�τοιο τρ�πο �στε να απαιτο�ν ιδια�τερη µεταχε�ριση.
Η CELF διεκπεραι�νει το 67 % των µικρ�ν παραγγελι�ν
τηr χωρ�r να χρησιµοποιε� σ�στηµα τηλεµεταβ�βασηr. Επι-
πλ�ον, οι δι�φορεr λεπτοµ�ρειεr πληρωµ�r εξαρτ�νται απ�
το µ�γεθοr των εκδοτικ�ν ο�κων. Οι µικρο� ο�κοι, π.χ.,
τε�νουν συν�θωr να απαιτο�ν �µεση πληρωµ�.

�σον αφορ� τα �ξοδα µεταφορ�r, πρ�πει να σηµειωθε� �τι
οι µεγ�λοι εκδοτικο� ο�κοι χρε�νουν σ�µερα 0,75 γαλλικ�
φρ�γκα το χιλι�γραµµο (τιµ� που συµφων�θηκε µεταξ�
εκδοτ�ν) για τιr αποστολ�r µ�σα στο Παρ�σι. Οι τιµ�r των
υπηρεσι�ν ταχε�αr αποστολ�r και του ταχυδροµε�ου για
την αποστολ� βιβλ�ων µικρ�ν διανοµ�ων ε�ναι 6,5 γαλλικ�
φρ�γκα και 24 γαλλικ� φρ�γκα αν� χιλι�γραµµο, αντι-
στο�χωr. ∆εδοµ�νου �τι τα ποσ� των τιµολογ�ων που προο-
ρ�ζονται για βιβλιοπ�λεr εγκατεστηµ�νουr στο εξωτερικ�
καθορ�ζονται συνολικ�, η διαχε�ριση των παραγγελι�ν τουr
οδηγε�, σ�µφωνα µε τη γαλλικ� κυβ�ρνηση, σε µε�ωση των
περιθωρ�ων.

Για κ�θε αποστολ�, τα βιβλ�α πρ�πει να συσκευ�ζονται
προσεκτικ� και να καταρτ�ζεται τιµολ�γιο σε τρ�α αντ�-
τυπα εκ των οπο�ων το πρ�το επισυν�πτεται στο δ�µα, το
δε�τερο αποστ�λλεται ταχυδροµικ�r στον πελ�τη και το
τρ�το χρησιµοποιε�ται για λογιστικο�r σκοπο�r.

(3) Τα βιβλ�α που εκδ�δονται απ� µεγ�λουr εκδοτικο�r ο�κουr
µπορο�ν να εντοπισθο�ν αυτ�µατα µε οπτικ� αν�γνωση χ�ρη
στον κωδικ� ΕΑΝ.
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Ε�δοr παραγγελι�ν Αριθµ�r βιβλ�ων Συνολικ� κ�στοr (1) Κ�στοr αν� µον�δα (1)

Τ�λοr, η λογιστικ� υπηρεσ�α τηr CELF πρ�πει να καταγρ�ψει �λεr τιr προαναφερθε�σεr
εργασ�εr. Σχετικ� µε το θ�µα αυτ�, η γαλλικ� κυβ�ρνηση υπογραµµ�ζει �τι η κατ�ρτιση εν�r
τιµολογ�ου �ψουr 100 γαλλικ�ν φρ�γκων απαιτε� την �δια ποσ�τητα εργασ�αr µε την κατ�ρ-
τιση τιµολογ�ου αξ�αr 10 000 γαλλικ�ν φρ�γκων και �νω.

Σε στατιστικο�r �ρουr, η γαλλικ� κυβ�ρνηση υποστηρ�ζει �τι ο αριθµ�r µικρ�ν παραγγελι�ν
το 1994 αντιστοιχε� στο κανονικ� επ�πεδο. Κατ� τη δι�ρκεια του εν λ�γω �τουr, η CELF
εξ�δωσε 9 725 τιµολ�για που αφορο�σαν µικρ�r παραγγελ�εr (�τοι, το 47 % του συν�λου των
τιµολογ�ων, δηλαδ� 20 672). Οι µικρ�r αυτ�r παραγγελ�εr δ�θηκαν απ� 1 848 πελ�τεr και
αντιστοιχο�σαν σε 19 761 παραγγελ�εr και σε 24 933 παραγγελθ�ντα βιβλ�α. Ο κ�κλοr εργα-
σι�ν που αντιστοιχο�σε σε τιµολ�για κατ�τερα � �σα µε 500 γαλλικ� φρ�γκα αν�λθε σε 2,28
εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα, τα οπο�α �µωr αντιστοιχο�σαν σε µ�νο 4,83 % του συνολικο�
κ�κλου εργασι�ν τηr CELF (4).

�σον αφορ� την αποδοτικ�τητα των µικρ�ν παραγγελι�ν, η γαλλικ� κυβ�ρνηση παραδ�χεται
�τι ορισµ�νεr παραγγελ�εr αξ�αr κ�τω των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων ενδ�χεται να ε�ναι προσο-
δοφ�ρεr, εν� �λλεr �χι. Η αποδοτικ�τητα µιαr παραγγελ�αr εξαρτ�ται απ� το ε�δοr και τον
αριθµ� των βιβλ�ων, καθ�r και απ� την ακρ�βεια των πληροφορι�ν που αναφ�ρονται στο
δελτ�ο παραγγελ�αr. Ωστ�σο, οι γαλλικ�r αρχ�r υποστηρ�ζουν �τι οι παραγγελ�εr αξ�αr κ�τω
των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων, τιr οπο�εr η CELF καλε�ται να διεκπεραι�σει σε κ�θε
περ�πτωση, δεν ε�ναι σε γενικ�r γραµµ�r προσοδοφ�ρεr. Το κατ�φλι των 500 γαλλικ�ν
φρ�γκων ορ�σθηκε απ� τιr γαλλικ�r αρχ�r β�σει αντικειµενικ�ν κριτηρ�ων: σ�µφωνα µε
καθαρ� οικονοµικ� κριτ�ρια, οι παραγγελ�εr των οπο�ων η αξ�α κυµα�νεται µεταξ� 0 και 500
γαλλικ�ν φρ�γκων, δεν ε�ναι γενικ� προσοδοφ�ρεr για �ναν ιδι�τη. Επιπλ�ον, οι παραγγελ�εr
αξ�αr κ�τω των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων αφορο�ν ωr επ� το πλε�στον (67 % των περιπτ�σεων)
µικρο�r εκδοτικο�r ο�κουr. Τ�λοr, η διαχε�ριση των εν λ�γω µικρ�ν παραγγελι�ν συνεπ�γε-
ται την διαχε�ριση µικρ�ν λογαριασµ�ν. Λαµβ�νονταr υπ�ψη µ�νο καθαρ� οικονοµικ�
κριτ�ρια, �ναr �µποροr δεν θα ανελ�µβανε τιr παραγγελ�εr αυτ�r. Οι γαλλικ�r αρχ�r βασ�ζουν
τα επιχειρ�µατα αυτ� στην λογιστικ� αν�λυση του κ�στουr που πραγµατοπο�ησαν.

�λλεr παραγγελ�εr 442 740 53 666 275 121,21

Μικρ�r παραγγελ�εr 24 933 4 485 354 179,90

Σ�νολο 467 673 58 151 629 124,34

(1) Πριν απ� την κατανοµ� των µη ενσωµατ�σιµων στοιχε�ων που συνδ�ονται µε τιr µικρ�r παραγγελ�εr.

Ο αριθµ�r των βιβλ�ων που πωλ�θηκαν στο πλα�σιο των µικρ�ν παραγγελι�ν �ταν 24 933 το
1994. Τα �σοδα απ� τιr παραγγελ�εr αυτ�r αν�λθαν σε 2,5 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα, �τοι
100,2 γαλλικ� φρ�γκα αν� βιβλ�ο. Παρ�λληλα, το συνολικ� κ�στοr τηr διαχε�ρισηr των
µικρ�ν παραγγελι�ν αν�λθε σε 4,48 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα, �τοι 180 γαλλικ� φρ�γκα
αν� βιβλ�ο. Συγκρ�νονταr τα δ�ο αυτ� στοιχε�α µπορο�µε να εκτιµ�σουµε το �ψοr τηr ζηµ�αr
αν� βιβλ�ο κατ� τη διαχε�ριση µιαr µικρ�r παραγγελ�αr: 100,2 – 179,6 = 79,4 γαλλικ�
φρ�γκα. Μ�α µικρ� παραγγελ�α περιλαµβ�νει, κατ� µ�σο �ρο, 2,56 βιβλ�α. Κατ� συν�πεια, η
µ�ση ζηµ�α αν� παραγγελ�α ε�ναι 203,2 γαλλικ� φρ�γκα (79,4 × 2,56). Η γαλλικ� κυβ�ρνηση
υπογραµµ�ζει σχετικ� �τι τα στοιχε�α αυτ� ε�ναι τα �δια που διαβιβ�σθηκαν απ� τιr γαλλικ�r
αρχ�r στο Πρωτοδικε�ο τον Απρ�λιο 1995.

Ο κατωτ�ρω π�νακαr παρουσι�ζει µια συνολικ� αν�λυση τηr κ�λυψηr των πρ�σθετων εξ�δων
µε την εν�σχυση που χορηγε�ται στη CELF. Σε �ρουr αναλυτικ�r λογιστικ�r, το πλε�νασµα
εκτιµ�ται σε περ�που 50 000 γαλλικ� φρ�γκα. Ωστ�σο, πρ�πει να τονισθε� �τι τα �σοδα �ψουr
44 000 γαλλικ�ν φρ�γκων δεν προ�ρχονται �µεσα απ� τιr µικρ�r παραγγελ�εr τιr οπο�εr
διεκπερα�ωσε η CELF, αλλ� προστ�θηκαν για λ�γουr διαφ�νειαr (5). Κατ� συν�πεια, το ποσ�
αυτ� αφαιρ�θηκε απ� το συνολικ� αποτ�λεσµα, �τσι �στε το αποτ�λεσµα προ φ�ρων να
αν�ρχεται σε 5 600 γαλλικ� φρ�γκα, που προ�ρχονται �µεσα απ� τιr µικρ�r παραγγελ�εr.

(4) Η CELF υπ�βαλε στην Επιτροπ� κατ�λογο στοιχε�ων σχετικ� µε το σ�νολο των παραγγελι�ν που
διεκπερα�ωσε το 1994 (�πωr το �νοµα του βιβλιοπωλε�ου, τη χ�ρα, τον αριθµ� τιµολογ�ων που �ταν
κατ�τερα � �σα µε 500 γαλλικ� φρ�γκα, τον αριθµ� των παραγγελι�ν, τον αριθµ� των
παραγγελθ�ντων βιβλ�ων, την αξ�α σε γαλλικ� φρ�γκα, τον αριθµ� των εκτελεσθεισ�ν παραγγελι�ν,
κ.λπ.).

(5) Σ�µφωνα µε τη CELF, τα �σοδα αυτ� προ�ρχονται απ� �λλεr δραστηρι�τητεr, και ιδ�ωr απ� το
Programme Plus.
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(σε γαλλικ� φρ�γκα)

Συνολικ� αν�λυση τηr κ�λυψηr των πρ�σθετων εξ�δων απ� την εν�σχυση Ποσ�

Σ�µφωνα µε τη γαλλικ� κυβ�ρνηση, το αποτ�λεσµα αυτ� δε�χνει �τι το ποσ� τηr εν�σχυσηr
που αποσκοπε� στην αντιστ�θµιση των πρ�σθετων εξ�δων για τη διαχε�ριση των µικρ�ν
παραγγελι�ν, ε�χε εκτιµηθε� σωστ�. Εξ�λλου, οι γαλλικ�r αρχ�r τον�ζουν �τι αν, µετ� τον εκ
των υστ�ρων �λεγχο των δραστηριοτ�των τηr CELF, προκ�ψει �τι η επιχορ�γηση �ταν
υπερβολικ� υψηλ�, η διαφορ� ε�τε αφαιρε�ται απ� το ποσ� τηr επιχορ�γησηr για το επ�µενο
�τοr, ε�τε επιστρ�φεται. Εφιστο�ν επ�σηr την προσοχ� στο γεγον�r �τι η επιχορ�γηση αυτ�
χορηγε�ται σ�µφωνα µε αυστηρο�r καν�νεr και κατ� τρ�πο που να εξασφαλ�ζει την πλ�ρη
διαφ�νεια.

Κ�κλοr εργασι�ν που αντιστοιχε� στιr µικρ�r παραγγελ�εr κ�τω των 500
γαλλικ�ν φρ�γκων (1)

2 419 455

�λλα �σοδα 55 247

Εν�σχυση 2 000 000

Συνολικ�r κ�κλοr εργασι�ν (I) 4 474 702

Αγορ�r βιβλ�ων, συµπεριλαµβανοµ�νηr τηr µεταφορ�r 2 106 939

�ξοδα προσωπικο� 1 670 963

Γενικ� �ξοδα 660 719

Συνολικ� �ξοδα (II) 4 438 621

Αποτ�λεσµα εκµετ�λλευσηr (III) = (I) – (II) 36 082

Καθαρ� �κτακτα �σοδα (IV) 14 383

Αποτ�λεσµα (αναλυτικ� λογιστικ�) προ φ�ρων τηr δραστηρι�τηταr που αφορ�
τιr µικρ�r παραγγελ�εr (III) + (IV)

50 465

συµπεριλαµβανοµ�νων των εσ�δων που δεν συνδ�ονται �µεσα µε τιr µικρ�r
παραγγελ�εr

44 822

Αποτ�λεσµα προ φ�ρων που συνδ�εται �µεσα µε τιr µικρ�r παραγγελ�εr 5 643

(1) Συµπεριλαµβανοµ�νων των εξ�δων συσκευασ�αr, ασφ�λισηr και µεταφορ�r.

VII. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΠΟΥ ΕΛΑΒΕ Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΣΤΟ ΠΛΑΙ-
ΣΙΟ ΤΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑΣ ΠΟΥ ΚΙΝΗΘΗΚΕ ΚΑΤ’ ΕVΑΡ-

ΜΟΓΗ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 93 ΠΑΡΑΓΡΑVΟΣ 2

Στο πλα�σιο τηr διαδικασ�αr που κιν�θηκε κατ’ εφαρµογ�
του �ρθρου 93 παρ�γραφοr 2, η Επιτροπ� �λαβε πολλ�r
παρατηρ�σειr απ� δι�φορουr οικονοµικο�r φορε�r, οι
οπο�εr αναλ�ονται στα µ�ρη ΧΙ και ΧΙΙΙ.

Το Syndicat national des importateurs et exportateurs de
livres (που στο εξ�r καλε�ται SNIEL) θεωρε� �τι η CELF
ε�χε ωr στ�χο µ�νο τη διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν
που κ�λυπτε η εν�σχυση και παρουσι�ζει εκτιµ�σειr
σ�µφωνα µε τιr οπο�εr οι εν λ�γω µικρ�r παραγγελ�εr �χουν
µ�ση αξ�α 300 γαλλικ� φρ�γκα και αντιπροσωπε�ουν το
6 % περ�που του κ�κλου εργασι�ν τηr CELF, πρ�γµα που
σηµα�νει — κατ� τη γν�µη του SNIEL — �τι το 94 % του
κ�κλου εργασι�ν τηr CELF αντιστοιχε� σε δραστηρι�τητεr
τιr οπο�εr η CELF δεν θα �πρεπε να ασκε�.

Το SNIEL θεωρε� �τι η υπ� εξ�ταση αντισταθµιστικ� επι-
χορ�γηση ε�ναι υπερβολικ� υψηλ�, αφεν�r επειδ� το ποσ�
τηr προσεγγ�ζει εκε�νο του κ�κλου εργασι�ν που αντιστοι-
χε� στιr µικρ�r παραγγελ�εr και επειδ� «ε�ναι αδ�νατον τα
�ξοδα που απορρ�ουν απ� αυτ�r τιr µικρ�r παραγγελ�εr να
φθ�νουν τα 3 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα (ποσ� των

επιχορηγ�σεων λειτουργ�αr + εκτιµ�µενο περιθ�ριο)» και,
αφετ�ρου, δι�τι το κατ�φλι των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων που
χρησιµοποιε�ται για τον προσδιορισµ� των µικρ�ν παραγ-
γελι�ν ε�ναι υπερβολικ� υψηλ�, εφ�σον ε�ναι γνωστ� �τι
µ�νο το 50 % των παραγγελι�ν ορισµ�νων φορ�ων υπερβα�-
νει το ποσ� αυτ�. Αν και το SNIEL δεν αµφισβητε� την
αρχ� τηr χορ�γησηr εν�σχυσηr υπ�ρ των µη αποδοτικ�ν
παραγγελι�ν, θεωρε� �τι η CELF χρησιµοποιε� σ�µερα την
επιχορ�γηση για να προωθ�σει δι�φορεr δραστηρι�τητεr
εµπορικο� χαρακτ�ρα.

Το βιβλιοπωλε�ο-εξαγωγ�αr Aux Amateurs de livres inter-
national, του οπο�ου η πελατε�α συν�σταται σε πανεπιστη-
µιακ�r βιβλιοθ�κεr, τον�ζει �τι συµβ�λλει στη δι�δοση τηr
γαλλικ�r γραµµατε�αr και γλ�σσαr χωρ�r δηµ�σια στ�ριξη.
Θεωρε� �τι η εν λ�γω αντισταθµιστικ� επιχορ�γηση, η
οπο�α κατ� τη γν�µη του αντιπροσωπε�ει το 3 % του
κ�κλου εργασι�ν τηr CELF, τηr επιτρ�πει να παρ�χει στουr
πελ�τεr τηr επιπλ�ον �κπτωση 3 ποσοστια�ων µον�δων.
Υπογραµµ�ζει �τι η CELF εφοδι�ζει πλ�ον η �δια δι�φορεr
βιβλιοθ�κεr και, κατ’ επ�κταση, δεν µπορε� να λαµβ�νει
επιχορ�γηση για τη διαχε�ριση µικρ�ν παραγγελι�ν απ�
βιβλιοπ�λεr.
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Το βιβλιοπωλε�ο Aux Amateurs de livres international
δηλ�νει επ�σηr �τι «η εν�σχυση ε�ναι µια υποκρισ�α και
εκπλ�σσεται απ� το γεγον�r �τι η εν�σχυση αντιστοιχε� σε
περισσ�τερο απ� το 60 % του ποσο� των εν λ�γω παραγγε-
λι�ν». Θεωρε� �τι η εν�σχυση χρησιµε�ει για την αν�πτυξη
των εµπορικ�ν δραστηριοτ�των τηr CELF. Το Aux Ama-
teurs de livres international καταλ�γει �τι πρ�πει να ανα-
σταλε� η χορ�γηση τηr εν�σχυσηr, να επιστραφο�ν τα �δη
καταβληθ�ντα ποσ�, να κατανεµηθο�ν οι ενισχ�σειr
«µεταξ� των σχετικ�ν βιβλιοπωλε�ων αν�λογα µε τον
κ�κλο εργαστ�ν τουr µε τιr τρ�τεr χ�ρεr» και �τι ε�ναι
σκ�πιµο να απαγορευτε� στην CELF να εφοδι�ζει �λλουr
πελ�τεr εκτ�r εκε�νων που ε�ναι εγκατεστηµ�νοι στο εξωτε-
ρικ�.

Η Hexalivre, που ασχολε�ται επ�σηr µε την π�ληση
βιβλ�ων, µε πελατε�α η οπο�α αποτελε�ται απ� «θεσµικο�r
φορε�r» εγκατεστηµ�νουr στο εξωτερικ�, θεωρε� �τι η
δραστηρι�τητα τηr CELF, πρωταρχικ�r σκοπ�r τηr οπο�αr
θα �πρεπε να ε�ναι ο εφοδιασµ�r βιβλιοπωλ�ν εγκατεστη-
µ�νων στο εξωτερικ�, δεν θα �πρεπε κατ’ αρχ�ν να παρεµ-
βα�νει στιr δραστηρι�τητεr τηr Hexalivre. Η Hexalivre
υποστηρ�ζει �τι η υπ� εξ�ταση επιχορ�γηση ωφελε� «µια
ιδιωτικ� εταιρε�α που στηρ�ζεται απ� τη διο�κηση και που
µοι�ζει να αποσκοπε�, στο µ�τρο του δυνατο�, στην κα-
θι�ρωση µιαr µονοπωλιακ�r κατ�στασηr». �µωr, κατ� την
�ποψη τηr Hexalivre, η αλ�θεια ε�ναι διαφορετικ� «λ�γω,
αφεν�r, τηr σαφ�r δηλωµ�νηr σ�µπραξηr µεταξ� των επιδο-
το�µενων οργανισµ�ν για τη δι�δοση και διανοµ� γαλ-
λικ�ν βιβλ�ων στο εξωτερικ� και, αφετ�ρου, των �µεσων
παρεµβ�σεων τηr διο�κησηr στιr δραστηρι�τητ�r µαr».

Οι χωριστ�r παρατηρ�σειr που υπ�βαλε ο διευθυντ�r τηr
Hexalivre, κ. Van Ginneken, εξ ον�µατοr µιαr �λληr εται-
ρ�αr που φ�ρει το �νοµ� του και ενεργε�, γενικ�, σαν
χονδρ�µποροr εξαγωγ�ν, συν�στανται κατ’ αρχ�ν σε µια
«ιστορικ�» αναδροµ� των σχ�σε�ν του µε τη CELF, τηr
οπο�αr υπ�ρξε εκπρ�σωποr κατ� το παρελθ�ν. Ο κ. Van
Ginneken εκπλ�σσεται επ�σηr απ� το γεγον�r �τι θα µπο-
ρο�σε να ε�χε δε�ξει ενδιαφ�ρον («να ε�χε γ�νει παραγγελιο-
δ�χοr εξαγωγ�ν») για τιr πωλ�σειr που αντιστοιχο�ν σε
µικρ�r παραγγελ�εr, εν� η CELF �ταν εκε�νη που ελ�µβανε
την επιχορ�γηση.

Ο κ. Van Ginneken αποδοκιµ�ζει τη µ�νιµη ασ�φεια που
χαρακτηρ�ζει τη CELF καθ�r και το γεγον�r �τι οι εκδ�τεr
�χουν συµφ�ροντα στη CELF και για το λ�γο αυτ� τε�νουν
να την ευνοο�ν, ιδ�ωr µ�σω του δικτ�ου µ�νιµων γραφε�ων
που διαθ�τει. Θεωρε� �τι η ιδι�τητα του διαχειριστ� δηµο-
σ�ων προγραµµ�των, ακ�µα και αν ορισµ�να απ� τα προ-
γρ�µµατα αυτ� ανατ�θενται σε �λλουr φορε�r, θ�τει τη
CELF σε πλεονεκτικ� θ�ση.

Η Lavoisier/Tec et Doc, εκδοτικ� και εξαγωγικ� εταιρ�α
ειδικευµ�νη σε �ργα επιστηµονικο� και τεχνικο�
χαρακτ�ρα, ο διευθυντ�r τηr οπο�αr τυγχ�νει να ε�ναι και
πρ�εδροr του SNIEL και η οπο�α ε�ναι µ�τοχοr τηr CELF,
θεωρε� �τι η τελευτα�α πρ�πει να ενεργε� µ�νον ωr παραγγε-
λιοδ�χοr εξαγωγ�ν µε σκοπ� τη διαχε�ριση των παραγγε-
λι�ν βιβλιοπωλ�ν που ε�ναι εγκατεστηµ�νοι στο εξωτερικ�,
και να µην εφοδι�ζει τουr θεσµικο�r πελ�τεr. Υπογραµµ�-
ζονταr �τι οι εκδ�τεr ε�χαν κληθε� να προσφ�ρουν τουr

καλ�τερουr �ρουr τουr στη CELF, η Tec et Doc θεωρε� �τι
η CELF επωφελε�ται απ� την ιδι�τητ� τηr ωr «προνοµιο�-
χοr ετα�ροr των εκδοτ�ν και των δηµοσ�ων αρχ�ν» την
οπο�α εκµεταλλε�εται στο πλα�σιο των εµπορικ�ν τηr
δραστηριοτ�των, καθ�r και απ� ευνοϊκο�r �ρουr εκ µ�ρουr
των εκδοτ�ν για να προµηθε�ει θεσµικο�r πελ�τεr.

Χωρ�r να αµφισβητε� τον στ�χο τηr επιχορ�γησηr, η Tec et
Doc πιστε�ει �τι το �ριο των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων για
τιr µικρ�r παραγγελ�εr δεν ε�ναι δικαιολογηµ�νο. Βασιζ�-
µενη σε εκτιµ�σειr σ�µφωνα µε τιr οπο�εr οι σχετικ�r
πωλ�σειr αντιστοιχο�ν σε 3 ωr 6 % του κ�κλου εργασι�ν,
δηλαδ� σε ποσ� που κυµα�νεται µεταξ� 1,5 και 3 εκατοµµυ-
ρ�ων γαλλικ�ν φρ�γκων, η Tec et Doc υποστηρ�ζει �τι µια
εν�σχυση που αν�ρχεται σε 2 ωr 2,4 εκατοµµ�ρια γαλλικ�
φρ�γκα ε�ναι δυσαν�λογη, εκτ�r αν η παραγωγικ�τητα
ε�ναι ιδια�τερα χαµηλ�. Η Tec et Doc θεωρε�, εξ�λλου, �τι
�να ποσοστ� 3 ωr 6 % (6) µικρ�ν παραγγελι�ν δεν αποτελε�
κατ� καν�να τρ�πο δυσβ�σταχτη επιβ�ρυνση και προσθ�-
τει �τι το 50 % των παραγγελι�ν που λαµβ�νει ε�ναι µικρ�r
παραγγελ�εr. Η Tec et Doc, βασιζ�µενη στιr παραγγελ�εr
που �λαβε απ� τη CELF κατ� τη δι�ρκεια περι�δου δ�ο
µην�ν, καταλ�γει στο συµπ�ρασµα �τι η τελευτα�α λαµβ�-
νει λιγοστ�r µικρ�r παραγγελ�εr.

Η Tec et Doc καλε� να «αποκατασταθο�ν οι κανονικο�
�ροι του ανταγωνισµο� κατ� την εξαγωγ�, ιδ�ωr µ�σω τηr
κατ�ργησηr των ενισχ�σεων οι οπο�εr δεν βασ�ζονται σε
πραγµατικ� παροχ� δηµοσ�ων υπηρεσι�ν � σε αναµ-
φισβ�τητο πολιτιστικ� στ�χο ο οπο�οr δεν µπορε� να επι-
τευχθε� µε τα υπ�ρχοντα µ�σα».

Η SIDE θεωρε� κατ’ αρχ�r �τι εντ�r τηr αγορ�r βιβλ�ων
προr εξαγωγ� υπ�ρχει µια επιµ�ρουr αγορ� παραγγελι�ν
προr εξαγωγ�, στην οπο�α βρ�σκεται σε ανταγωνισµ� µε τη
CELF. Αν και αναγνωρ�ζει �τι οι παραγγελιοδ�χοι
εξαγωγ�ν ασχολο�νται γενικ� µε βιβλ�α που �χουν εκδοθε�
στη χ�ρα τουr, θεωρε� �τι η αγορ� αυτ� �χει µια κοινοτικ�
δι�σταση. Η SIDE τον�ζει �τι η CELF �χει αναπτ�ξει µια
κανονικ� δραστηρι�τητα παραγγελιοδ�χου εξαγωγ�ν, εφ�-
σον οι µικρ�r παραγγελ�εr δεν αντιστοιχο�ν παρ� στο 3 %
του κ�κλου εργασι�ν τηr, και υπογραµµ�ζει �τι η αποστολ�
τηr ωr δηµ�σια υπηρεσ�α δεν προσδιορ�ζεται πουθεν�
σαφ�r.

Η SIDE υποστηρ�ζει �τι η Επιτροπ�, στην εκτ�µησ� τηr,
δεν πρ�πει να λ�βει υπ�ψη µ�νο την αντισταθµιστικ� επι-
χορ�γηση για τιr µικρ�r παραγγελ�εr αλλ� και «το πολ�-
πλοκο σ�νολο των ενισχ�σεων απ� τιr οπο�εr δεν επωφελε�-
ται µ�νον η CELF, αλλ� και δι�φοροι οργανισµο� που
φ�ρνουν σε επαφ�, ακριβ�r �πωr η CELF, εκδ�τεr και
δηµ�σιεr αρχ�r µε πλ�ρη �λλειψη διαφ�νειαr». �σον
αφορ� τουr �λλουr οργανισµο�r, η SIDE θεωρε� �τι το
σ�νολο των κρατικ�ν παρεµβ�σεων υπ�ρ των εξαγωγ�ν
βιβλ�ων στη γαλλικ� γλ�σσα στρεβλ�νουν τον ανταγωνι-
σµ� στην αγορ� των παραγγελι�ν προr εξαγωγ�.

Αµφισβητε�, επ�σηr, το �τι η εν�σχυση αυτ� αποσκοπε�
στην προ�θηση του πολιτισµο�. Κατ’ αρχ�r, η �ννοια τηr
µικρ�r παραγγελ�αr δεν �χει, κατ� τη γν�µη τηr, καν�να
ν�ηµα για �ναν παραγγελιοδ�χο εξαγωγ�ν που διαχειρ�ζε-
ται µικρ�r παραγγελ�εr επ� µον�µου β�σεωr χωρ�r να �χει

(6) Σχετικ� µε το θ�µα αυτ�, η γαλλικ� κυβ�ρνηση διευκριν�ζει �τι
στην πραγµατικ�τητα πρ�κειται για το 3 ωr 6 % του κ�κλου
εργασι�ν και �χι για 3 ωr 6 % µικρ�ν παραγγελι�ν. Το 50 %
σχεδ�ν των παραγγελι�ν τηr CELF ε�ναι µικρ�r παραγγελ�εr.
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αν�γκη επιχορ�γησηr. Η αποδοτικ�τητα τηr δραστηρι�τη-
ταr υπολογ�ζεται σε γενικ� επ�πεδο, ανεξ�ρτητα απ� την
αξ�α κ�θε µεµονωµ�νηr παραγγελ�αr. Η SIDE θεωρε� �τι το
κατ�φλι των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων που εφαρµ�ζουν οι
γαλλικ�r αρχ�r ε�ναι αυθα�ρετο. Κατ� συν�πεια, δηλ�νει
�τι η εν λ�γω εν�σχυση αποτελε� απλ�r εν�σχυση λειτουρ-
γ�αr. Εξ�λλου, η γαλλικ� κυβ�ρνηση ουδ�ποτε υπ�δειξε τη
νοµικ� β�ση στην οπο�α βασ�ζεται η εν�σχυση, ο�τε και τα
σχετικ� κριτ�ρια χορ�γησ�r τηr. Η SIDE θεωρε� �τι η
εν�σχυση που χορηγε�ται στη CELF δεν συµβιβ�ζεται µε
την κοιν� αγορ�. Επιπλ�ον, υποστηρ�ζει �τι οι ενισχ�σειr
που χορηγο�νται στουr �λλουr φορε�r τουr οπο�ουr αναφ�-
ρει η γαλλικ� κυβ�ρνηση κατ� τη δι�ρκεια τηr διαδικασ�αr,
δεν ε�ναι κατ� καν�να τρ�πο συγκρ�σιµεr.

Η CELF, απ� την πλευρ� τηr, αναφ�ρει δι�φορεr επιστολ�r
εκδοτ�ν που εκφρ�ζουν την ικανοπο�ησ� τουr µε τιr υπηρε-
σ�εr τηr και µε τον εν λ�γω µηχανισµ� εν�σχυσηr.

VIII. ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ΠΡΟΕΒΑΛΑΝ ΟΙ ΓΑΛΛΙΚΕΣ
ΑΡΧΕΣ

Στην επιστολ� µε την οπο�α ενηµερ�νει τη γαλλικ�
κυβ�ρνηση για την κ�νηση τηr διαδικασ�αr, η Επιτροπ�
σηµει�νει �τι ο στ�χοr τηr εν�σχυσηr περιλαµβ�νεται
µεταξ� εκε�νων για τουr οπο�ουr µπορε� να επιτραπε�
παρ�κκλιση απ� την αρχ� τηr απαγ�ρευσηr των ενισχ�σεων
που αναφ�ρεται στο �ρθρο 92 παρ�γραφοr 1 τηr συνθ�κηr.
Η Επιτροπ� υπογραµµ�ζει �τι η εν�σχυση �χει σαφ�r πολι-
τιστικ� στ�χο κατ� την �ννοια του �ρθρου 92 παρ�γραφοr
3, στοιχε�ο δ), στο µ�τρο που αποσκοπε� στη δι�δοση τηr
γαλλικ�r γλ�σσαr και στη εξ�πλωση τηr γαλλικ�r λογοτε-
χν�αr.

Ωστ�σο, η Επιτροπ� διερωτ�ται κατ� π�σο οι επιπτ�σειr
τηr εν�σχυσηr αυτ�r στον ανταγωνισµ� οδηγο�ν σε
αλλο�ωση συναλλαγ�ν σε βαθµ� αντ�θετο προr το κοιν�
συµφ�ρον, παρ� τον επιδιωκ�µενο στ�χο. Ειδικ�τερα,
διερωτ�ται για τιr επιπτ�σειr τηr εν�σχυσηr τ�σο στον
εκδοτικ� τοµ�α αυτ� καθεαυτ�, �σο και στουr δι�φορουr
φορε�r που ασχολο�νται µε τη διανοµ� και εξαγωγ�
βιβλ�ων. Η Επιτροπ� υπογρ�µµισε, �µωr, �τι ο ανταγωνι-
σµ�r στον τοµ�α του βιβλ�ου ε�ναι δυνατ�ν να περιορ�ζεται
απ� ορισµ�νουr παρ�γοντεr γλωσσικο� και πολιτιστικο�
χαρακτ�ρα και �τι, κατ’ επ�κταση, θα �πρεπε να �χει µειω-
µ�νη επ�πτωση στιr ενδοκοινοτικ�r συναλλαγ�r.

�σον αφορ� το πρ�το σηµε�ο, η γαλλικ� κυβ�ρνηση
παρατηρε� �τι ε�ναι απαρα�τητο να ληφθε� υπ�ψη το γεγο-
ν�r �τι η δυνατ�τητα υποκατ�στασηr των προϊ�ντων στον
τοµ�α του βιβλ�ου ε�ναι πολ� περιορισµ�νη, εφ�σον το
περιεχ�µενο του κ�θε βιβλ�ου ε�ναι µοναδικ�. Η δυνα-
τ�τητα υποκατ�στασηr των προϊ�ντων υπ�ρχει σε µικρ�
βαθµ� µ�νον στιr υποκατηγορ�εr βιβλ�ων, που συν�θωr
περι�χουν �ργα τεχνικο� χαρακτ�ρα, αλλ� σπανι�τατα αφο-
ρο�ν λογοτεχνικ� �ργα. Η εν λ�γω δυνατ�τητα υποκατ�-
στασηr ε�ναι ακ�µα πιο περιορισµ�νη, τ�σο σε κοινοτικ�
�σο και σε διεθν�r επ�πεδο, λ�γω των γλωσσικ�ν εµποδ�ων.
Κατ� συν�πεια, ανταγωνισµ�r υπ�ρχει πραγµατικ� µ�νο
µεταξ� βιβλ�ων που εκδ�δονται στην �δια γλ�σσα και �ταν
το συγγραφικ� ταλ�ντο του συγγραφ�α δεν �χει ιδια�τερη
σηµασ�α.

∆εδοµ�νου του στ�χου τηr, η εν�σχυση θα µπορο�σε να
επηρε�σει µ�νο τον ανταγωνισµ� µεταξ� βιβλ�ων στη γαλ-
λικ� γλ�σσα. Ωστ�σο, �πωr γνωρ�ζει η Επιτροπ�, ο µηχανι-

σµ�r τηr εν�σχυσηr που χορηγε�ται στη CELF µπορε� να
εφαρµοσθε� σε κ�θε βιβλ�ο στη γαλλικ� γλ�σσα, ανε-
ξ�ρτητα απ� τη χ�ρα στην οπο�α εκδ�δεται και απ� το αν ο
εκδ�τηr ε�ναι µ�τοχοr τηr CELF � �χι. Εξ�λλου, λ�γω των
χαρακτηριστικ�ν του, ο εν λ�γω µηχανισµ�r τηr εν�σχυσηr
δεν εφαρµ�ζεται στιr τ�σσεριr χ�ρεr στιr οπο�εr η γαλλικ�
γλ�σσα ε�ναι πιο ισχυρ� και που αντιπροσωπε�ουν το
ουσιαστικ� µ�ροr τηr αγορ�r, δηλαδ� Γαλλ�α, Β�λγιο, Ελβε-
τ�α και Καναδ�r. Η επ�πτωση στον ανταγωνισµ� στον
εκδοτικ� τοµ�α ε�ναι, κατ� συν�πεια, πολ� περιορισµ�νη.

�σον αφορ� το δε�τερο σηµε�ο, η γαλλικ� κυβ�ρνηση τον�-
ζει κατ’ αρχ�r �τι ο εν λ�γω µηχανισµ�r τηr εν�σχυσηr δεν
µπορε� σε καµ�α περ�πτωση να επηρε�σει τιr δραστηρι�τη-
τεr των εκδοτ�ν οι οπο�οι εξασφαλ�ζουν οι �διοι τη διανοµ�
των �ργων τουr � αυτ�r των παραδοσιακ�ν διανοµ�ων.
Αφεν�r, οι φορε�r αυτο� δεν διαχειρ�ζονται ποτ� τιr παραγ-
γελ�εr που αφορ� η εν�σχυση, επειδ� κρ�νουν τον �γκο τουr
ανεπαρκ� και, αφετ�ρου, επωφελο�νται �µµεσα απ� την
εν�σχυση δεδοµ�νου �τι αυτο� εφοδι�ζουν τη CELF. Κατ�
συν�πεια, η εν�σχυση θα µπορο�σε ενδεχοµ�νωr να �χει
επ�πτωση µ�νο στον ανταγωνισµ� µεταξ� φορ�ων που
ασκο�ν δραστηρι�τητα παραγγελιοδ�χου εξαγωγ�ν.

Οι παραγγελ�εr των οπο�ων η διαχε�ριση αποτελε� σκοπ�
τηr εν�σχυσηr δεν συµπεριλαµβ�νονται στην κανονικ�
αγορ�, παρ� το γεγον�r �τι οι δι�φοροι φορε�r τιr δ�χονται
κατ� περ�πτωση. Αντιπροσωπε�ουν �να πολ� µικρ� µερ�διο
του κ�κλου εργασι�ν των παραγγελιοδ�χων εξαγωγ�ν
(στην περ�πτωση τηr CELF, λιγ�τερο απ� 5 % το 1994,
παρ� τη χορ�γηση τηr εν�σχυσηr). Η εν�σχυση, συνεπ�r,
δεν µει�νει σηµαντικ� το επ�πεδο των πωλ�σεων των
φορ�ων του συγκεκριµ�νου τοµ�α. Εξ�λλου, ε�ναι σκ�πιµο
να υπενθυµισθε� �τι για τουr περισσ�τερουr ανταγωνιστ�r
τηr CELF, η δραστηρι�τητα παραγγελιοδ�χου εξαγωγ�ν
γαλλικ�ν βιβλ�ων ε�ναι µ�νο µ�α µεταξ� �λλων, στο µ�τρο
που αυτο� �χουν διαφορετικ� πελατε�α (�πωr οι θεσµικο�
φορε�r), πωλο�ν �λλα βιβλ�α (για παρ�δειγµα, η SIDE,
παραδ�χεται �τι η π�ληση �ργων στη γαλλικ� γλ�σσα
αντιπροσωπε�ει µ�νο το 50 % του κ�κλου εργασι�ν τηr) �
ασκο�ν �λλη δραστηρι�τητα (παραδοσιακο� βιβλιοπω-
λε�ου). Κατ’ αρχ�r, το καθεστ�r αυτ� ε�ναι ανοιχτ� σε
κ�θε φορ�α που ε�ναι πρ�θυµοr να αποδεχτε� �ναν επαρκ�
βαθµ� διαφ�νειαr.

Λαµβανοµ�νων υπ�ψη των στοιχε�ων αυτ�ν, η γαλλικ�
κυβ�ρνηση υποστηρ�ζει �τι δεδοµ�νου του επιδιωκ�µενου
στ�χου, η επ�πτωση τηr εν�σχυσηr στον ανταγωνισµ� δεν
µπορε� να θεωρηθε� �τι αλλοι�νει τουr �ρουr των συναλ-
λαγ�ν σε βαθµ� αντ�θετο προr το κοιν� συµφ�ρον. Αντ�-
θετα, η εν�σχυση ευνοε� τιr συναλλαγ�r µεταξ� γαλ-
λ�φωνων και µη γαλλ�φωνων κρατ�ν µελ�ν στον σχετικ�
τοµ�α.

Στουr ισχυρισµο�r των τρ�των, η γαλλικ� κυβ�ρνηση απα-
ντ� �τι το γεγον�r �τι η CELF �πρεπε αρχικ� να εξασφαλ�-
ζει τη διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν απ� βιβλιοπ�λεr
εγκατεστηµ�νουr στο εξωτερικ�, δεν τηr απαγ�ρευε να δια-
φοροποι�σει τιr δραστηρι�τητ�r τηr και προr �λλουr τοµε�r,
�πωr κ�θε �λλοr οικονοµικ�r φορ�αr. Ειδικ�τερα, η γαλ-
λικ� κυβ�ρνηση υπογραµµ�ζει �τι, �ταν χορ�γησαν την εν�-
σχυση, οι δηµ�σιεr αρχ�r θε�ρησαν �τι η CELF ενεργο�σε
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κυρ�ωr ωr παραγγελιοδ�χοr εξαγωγ�ν και, συνεπ�r, φρ�-
ντισαν να την βοηθ�σουν να εκπληρ�σει την αποστολ� τηr,
δηλαδ� τον εφοδιασµ� µικρ�ν βιβλιοπωλε�ων στο εξωτε-
ρικ�. Ωστ�σο, το�το δεν αποκλε�ει την �σκηση �λλων
δραστηριοτ�των εκ µ�ρουr τηr CELF, υπ� τον �ρο �τι
αυτ�r δεν θ�γουν την αποστολ� τηr ωr δηµ�σια υπηρεσ�α.

Κ�τω απ� αυτ�r τιr συνθ�κεr, η γαλλικ� κυβ�ρνηση
δηλ�νει �τι η εν λ�γω εν�σχυση ε�ναι απαρα�τητη και
αν�λογη (7) µε την εκπλ�ρωση τηr αποστολ�r δηµ�σιαr
υπηρεσ�αr. Τον�ζει �τι η αποστολ� αυτ� δεν θα �ταν
δυνατ� να εκπληρωθε� χωρ�r την εν λ�γω εν�σχυση δεδοµ�-
νου �τι η τελευτα�α σκοπ� �χει να αντισταθµ�σει τιr ζηµ�εr
που απορρ�ουν απ� τη διαχε�ριση µη αποδοτικ�ν παραγγε-
λι�ν. Κατ� συν�πεια, η γαλλικ� κυβ�ρνηση θεωρε� �τι η
εν�σχυση αυτ� δι�πεται απ� το �ρθρο 90 παρ�ραφοr 2 τηr
συνθ�κηr και �χι απ� το �ρθρο 92 παρ�γραφοr 1, �πωr
θε�ρησε η Επιτροπ� σχετικ� µε την παρ�κκλιση απ� το
τοπικ� φορολογικ� καθεστ�r που εφαρµ�ζεται στα γαλλικ�
ταχυδροµε�α λ�γω τηr υποχρεωτικ�r παρουσ�αr στο σ�νολο
τηr επικρ�τειαr η οπο�α τουr επιβ�λλεται.

Η γαλλικ� κυβ�ρνηση υποστηρ�ζει επ�σηr �τι, ακ�µα και αν
η κ�ρια δραστηρι�τητα τηr CELF ε�ναι αυτ� που ασκε� ωr
παραγγελιοδ�χοr εξαγωγ�ν, δεν τηr απαγορε�εται κατ�
καν�να τρ�πο να διαχειρ�ζεται παραγγελ�εr απ� τελικο�r
πελ�τεr, �πωr τα βιβλιοπωλε�α. Ωστ�σο, οι γενικ�r αυτ�r
δραστηρι�τητεr δεν πρ�πει να την εµποδ�ζουν να εκπληρ�-
νει την αποστολ� δηµ�σιαr υπηρεσ�αr που τηr αν�θεσαν οι
γαλλικ�r αρχ�r, δηλαδ� τη διαχε�ριση µικρ�ν παραγγελι�ν
απ� βιβλιοπ�λεr. Η κρατικ� εν�σχυση υπ�ρ τηr διαχε�ρισηr
των εν λ�γω µικρ�ν παραγγελι�ν σκοπ� �χει να προωθ�σει
τη δι�δοση �ργων στη γαλλικ� γλ�σσα και να στηρ�ξει το
δ�κτυο διανοµ�r των βιβλιοπωλε�ων που πωλο�ν �ργα
αυτο� του ε�δουr στο εξωτερικ�.

Η CELF παρ�χει, εφ�σον υπ�ρχει αν�γκη, τιr υπηρεσ�εr τηr
στουr τελικο�r πελ�τεr �ταν τα τοπικ� δ�κτυα διανοµ�r
ε�ναι περιορισµ�να. Σε συµφων�α µε τουr εκδ�τεr, η CELF
�ρχισε να εφοδι�ζει βιβλιοθ�κεr πριν απ� δ�ο χρ�νια. Για
παρ�δειγµα, η CELF εφοδ�ασε τιr πανεπιστηµιακ�r
βιβλιοθ�κεr και την εθνικ� βιβλιοθ�κη τηr Αλγερ�αr. Η
CELF ικανοπο�ησε το α�τηµα των βιβλιοθηκ�ν αυτ�ν
χωρ�r να ανταγωνιστε� τοπικ� βιβλιοπωλε�α, επειδ� απαγο-
ρευ�ταν στιr ιδιωτικ�r επιχειρ�σειr τηr Αλγερ�αr να πραγ-
µατοποιο�ν εισαγωγ�r το 1994 και το 1995.

Τ�λοr, �σον αφορ� την εφαρµογ� του µηχανισµο� µελλο-
ντικ�r στ�ριξηr, ε�ναι σκ�πιµο να σηµειωθε� �τι οι γαλλικ�r
αρχ�r προτ�θενται, εφ�σον αυτ� κριθε� συµβιβ�σιµο µε τη
λειτουργ�α τηr κοιν�r αγορ�r, να προβο�ν σε πρ�σκληση
υποβολ�r προσφορ�ν µε σκοπ� την αν�θεση τηr διαχε�-
ρισηr µικρ�ν παραγγελι�ν σε παραγγελιοδ�χο εξαγωγ�ν ο
οπο�οr θα επιλεγε� µε β�ση τα �δη χρησιµοποιο�µενα
σ�µερα κριτ�ρια. Αν και ε�ναι πιθαν� �τι θα τροποποιηθε�
� θα προσαρµοσθε� το �ψοr τηr επιχορ�γησηr, τα κριτ�ρια
στα οπο�α βασ�ζεται ο µηχανισµ�r θα παραµε�νουν σε γενι-
κ�r γραµµ�r �µοια µε αυτ� που ισχ�ουν σ�µερα και τα
οπο�α οι αρµ�διεr αρχ�r υπ�δειξαν στη SIDE κατ� τη συνε-
δρ�αση τηr 24ηr Σεπτεµβρ�ου 1996.

Οι υποψ�φιοι θα πρ�πει να παρ�σχουν πληροφορ�εr σχε-
τικ� µε:

— το κ�κλο εργασι�ν τουr (συνολικ� και �σον αφορ� τιr
πωλ�σειr βιβλ�ων στη γαλλικ� γλ�σσα στο εξωτερικ�)
µε κατανοµ� αν� χ�ρα,

— τον αριθµ� �ργων στα γαλλικ� που πωλο�νται αν�
χ�ρα,

— τον αριθµ� µικρ�ν παραγγελι�ν που �δη εκτελο�νται
καθ�r και τον αριθµ� που προβλ�πεται να εκτελε�ται µε
την κρατικ� εν�σχυση,

— τον ακριβ� αριθµητικ� προσδιορισµ� τηr προr κ�λυψη
ζηµ�αr κατ� την διαχε�ριση µιαr µικρ�r παραγγελ�αr,
τον αριθµ� των ενδιαφερ�µενων εκδοτ�ν και το βαθµ�
πρ�σβασηr σε εκδ�τεr στη γαλλικ� γλ�σσα.

Οι υποψ�φιοι θα πρ�πει να υποβληθο�ν στιr διαδικασ�εr
ελ�γχου οι οπο�εr προβλ�πουν:

— την κατ�ρτιση, εντ�r τρι�ν µην�ν απ� τη λ�ξη του
οικονοµικο� �τουr, κατ�στασηr σχετικ� µε το π�r
χρησιµοποι�θηκε η επιχορ�γηση συνοδευ�µενηr απ� τα
κατ�λληλα δικαιολογητικ�, καθ�r και λεπτοµερο�r
εκθ�σεωr σχετικ� µε τιr δραστηρι�τητεr, συµπεριλαµβα-
νοµ�νου — ιδ�ωr — του ισολογισµο�,

— διανοµ� τηr �κθεσηr στο σ�νολο του επαγγελµατικο�
κλ�δου αφο� �χουν αφαιρεθε�, εφ�σον ε�ναι αναγκα�ο,
οι πληροφορ�εr που ενδ�χεται να θ�γουν το επαγγελµα-
τικ� απ�ρρητο,

— µε την επιφ�λαξη των ελ�γχων που εφαρµ�ζονται στη
χρ�ση δηµοσ�ων κεφαλα�ων, πρ�σβαση των δηµοσ�ων
αρχ�ν σε �λα τα �γγραφα, ιδ�ωr λογιστικ�, τα οπο�α
δικαιολογο�ν την εκτ�λεση των δραστηριοτ�των για τιr
οπο�εr χορηγε�ται επιχορ�γηση.

Οι γαλλικ�r αρχ�r υπογραµµ�ζουν �τι δεν �ταν µ�χρι
σ�µερα αναγκα�ο να διαφηµ�σουν το�r �ρουr συµµετοχ�r
στον µηχανισµ�, δεδοµ�νου �τι το σ�στηµα ε�ναι ανοιχτ�
σε κ�θε οικονοµικ� φορ�α που επιθυµε� να συµµετ�σχει
υπ� τουr �διουr �ρουr �πωr η CELF. Εξ�λλου, η υπ�θεση
SIDE- CELF ε�ναι αρκετ� γνωστ� στουr σχετικο�r κ�κλουr
�στε �λοι οι ενδιαφερ�µενοι να µπορ�σουν να παρουσια-
σθο�ν στιr γαλλικ�r αρχ�r.

IX. ΕVΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 92 ΠΑΡΑΓΡΑVΟΣ 1 ΤΗΣ
ΣΥΝΘΗΚΗΣ

Ο ενδοκοινοτικ�r ανταγωνισµ�r στον τοµ�α του βιβλ�ου
περιορ�ζεται απ� ορισµ�νουr παρ�γοντεr γλωσσικο� και
πολιτιστικο� χαρακτ�ρα. Ωστ�σο, θα �ταν σφ�λµα να θεω-
ρε� κανε�r �τι ο τοµ�αr αυτ�r στερε�ται κ�θε ε�δουr
ανταγωνισµο�. Τα βιβλ�α που επιδοτο�νται στο πλα�σιο
των διαφ�ρων καθεστ�των µπορο�ν να ανταγων�ζονται
βιβλ�α που αφορο�ν τον �διο τοµ�α � αν�κουν στην �δια
κατηγορ�α αλλ� δεν αποτελο�ν αντικε�µενο εν�σχυσηr. Τα
�ργα αυτ� µπορο�ν να ε�ναι µυθιστορ�µατα, επιστηµονικ�
�ργα � βιβλ�α που αν�κουν σε οποιαδ�ποτε �λλη κατηγο-
ρ�α. Κατ� συν�πεια, µια εν�σχυση που αποσκοπε� στην
προ�θηση τηr �κδοσηr, δι�δοσηr � εµπορ�αr ορισµ�νων
βιβλ�ων µπορε� να �χει επ�πτωση, ακ�µα και αν ε�ναι µικρ�,
στον ενδοκοινοτικ� ανταγωνισµ�. Επιπλ�ον, µια εν�σχυση

(7) Η γαλλικ� κυβ�ρνηση υπενθυµ�ζει και π�λι �τι η χρησιµο-
πο�ηση τηr επιχορ�γησηr υπ�κειται σε εκ των υστ�ρων �λεγχο
και �τι τα µη χρησιµοποιηθ�ντα ποσ� αφαιρο�νται απ� το
ποσ� τηr επιχορ�γησηr για το επ�µενο �τοr.
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αυτο� του ε�δουr µπορε� να επηρε�σει �χι µ�νο τον
ανταγωνισµ� σε επ�πεδο πωλ�σεων και εξαγωγ�ν, αλλ� και
τιr δραστηρι�τητεr των �λλων φορ�ων που ασκο�ν δραστη-
ρι�τητεr στην αγορ� �πωr οι παραγγελιοδ�χοι εξαγωγ�ν,
οι εκδ�τεr που διαθ�τουν δικ� τουr δ�κτυα διανοµ�r στο
εξωτερικ� και οι διανοµε�r που �χουν συν�ψει συµβ�σειr µε
εκδ�τεr.

Η επ�µαχη εν�σχυση χορηγε�ται στη CELF για να τηr επι-
τρ�ψει να διαχειρ�ζεται τιr µικρ�r παραγγελ�εr που προ�ρχο-
νται απ� βιβλιοπ�λεr εγκατεστηµ�νουr στο εξωτερικ�. Αν
και αναγνωρ�ζει �τι αυτ�r ο µηχανισµ�r στ�ριξηr ενδ�χεται
να ωφελ�σει τουr αγοραστ�r βιβλ�ων, καθ�r και τουr εκδ�-
τεr βιβλ�ων στη γαλλικ� γλ�σσα, εφ�σον οι πρ�τοι δεν
πρ�πει να πληρ�σουν την ακριβ� τιµ�, εν� αυξ�νονται οι
πωλ�σειr των δευτ�ρων, η Επιτροπ� διατε�νεται �τι η CELF
αποκοµ�ζει το µεγαλ�τερο �φελοr δεδοµ�νου �τι οι �λλοι
παραγγελιοδ�χοι εξαγωγ�ν οι οπο�οι διαν�µουν βιβλ�α στη
γαλλικ� γλ�σσα δεν λαµβ�νουν αν�λογεr ενισχ�σειr για τη
διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν τουr.

Κατ� συν�πεια, η εν�σχυση που χορηγε�ται στη CELF συνι-
στ� κρατικ� εν�σχυση κατ� την �ννοια του �ρθρου 92
παρ�γραφοr 1 τηr συνθ�κηr ΕΚ.

Στο πλα�σιο αυτ�, πρ�πει να σηµειωθε� �τι �σον αφορ� την
παρ�βαση των �ρθρων 85 και 86, που αναφ�ρθηκαν απ� τη
SIDE κατ� τη δι�ρκεια τηr διαδικασ�αr εν�πιον του
∆ικαστηρ�ου, η Επιτροπ� διατηρε� το δικα�ωµα να εξετ�σει,
ενδεχοµ�νωr, ξεχωριστ� τιr δραστηρι�τητεr τηr CELF σε
σχ�ση µε τιr εν λ�γω διατ�ξειr τιr συνθ�κηr (8). Η παρο�σα
απ�φαση αφορ� συνεπ�r µ�νον την εκτ�µηση του κατ�
π�σον ο µηχανισµ�r στ�ριξηr συµβιβ�ζεται µε το �ρθρο 92
τηr συνθ�κηr.

Κατ’ εφαρµογ� του �ρθρου 93 παρ�γραφοr 3 τηr συνθ�κηr,
τα κρ�τη µ�λη υποχρεο�νται να ενηµερ�νουν εγκα�ρωr την
Επιτροπ� σχετικ� µε ενισχ�σειr που σκοπε�ουν να χορηγ�-
σουν. ∆εδοµ�νου �τι η γαλλικ� κυβ�ρνηση δεν κοινοπο�ησε,
πριν απ� την καταβολ� τηr, την εν�σχυση υπ�ρ τηr CELF
για τη διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν, η εν�σχυση
αυτ� χορηγ�θηκε παραν�µωr. Εξ�λλου, αφο� το Πρωτοδι-
κε�ο στην υπ�θεση Τ-49/93 ακ�ρωσε εν µ�ρει την απ�φαση
τηr Επιτροπ�r, τηr 18ηr Μα�ου 1993, η οπο�α εν�κρινε τη
χορ�γηση ενισχ�σεων στη CELF (υπ�θεση Τ-49/93), η εν�-
σχυση που χορηγε�ται στην τελευτα�α για τη διαχε�ριση
των µικρ�ν παραγγελι�ν ε�ναι παρ�νοµη (9).

∆εδοµ�νου �τι η εν�σχυση αυτ� δι�πεται απ� το �ρθρο 92
παρ�γραφοr 1 τηr συνθ�κηr, εναπ�κειται στην Επιτροπ� να
προσδιορ�σει αν µπορε� να εφαρµοσθε� µ�α απ� τιr παρεκ-
κλ�σειr που προβλ�πονται στο �ρθρο 92 παρ�γραφοι 2 και

3, �τσι �στε να µην υπ�κειται στη γενικ� απαγ�ρευση που
προβλ�πεται στην παρ�γραφο 1 του ιδ�ου �ρθρου.

Η Επιτροπ� κρ�νει �τι οι παρεκκλ�σειr που προβλ�πονται
στο �ρθρο 92 παρ�γραφοr 2, δεν εφαρµ�ζονται στην
περ�πτωση αυτ� επειδ� η εν λ�γω παρ�µβαση δεν αποσκο-
πε� στην επ�τευξη των στ�χων που προβλ�πονται στο προα-
ναφερ�µενο �ρθρο. Η εν�σχυση δεν πληρο� τουr �ρουr για
την εφαρµογ� τηr παρ�κκλισηr που προβλ�πεται στο �ρθρο
92 παρ�γραφοr 3, στοιχε�ο α), εφ�σον δεν αποσκοπε� στην
προ�θηση τηr οικονοµικ�r αν�πτυξηr περιοχ�ν οι οπο�εr
θα µπορο�σαν να επωφεληθο�ν απ� την εν λ�γω δι�ταξη.
Η παρ�κκλιση που προβλ�πεται στο πρ�το µ�ροr του �ρ-
θρου 92 παρ�γραφοr 3, στοιχε�ο β), και η οπο�α αφορ� την
προ�θηση σηµαντικ�ν σχεδ�ων κοινο� ενδιαφ�ροντοr, δεν
µπορε� να εφαρµοσθε� στη CELF εφ�σον δεν αποσκοπε�
στην προ�θηση τ�τοιων σχεδ�ων. ∆εδοµ�νου �τι η εν�σχυση
δεν αποσκοπε� στην �ρση σοβαρ�r διαταραχ�r τηr γαλ-
λικ�r οικονοµ�αr, δεν µπορε� να εφαρµοσθε� ο�τε και η
παρ�κκλιση που αναφ�ρεται στο δε�τερο µ�ροr του �ρθρου
92 παρ�γραφοr 3, στοιχε�ο β). Τ�λοr, το �ρθρο 92 παρ�γρα-
φοr 3, στοιχε�ο γ), σχετικ� µε την προ�θηση τηr αν�πτυξηr
ορισµ�νων οικονοµικ�ν δραστηριοτ�των � οικονοµικ�ν
περιοχ�ν δεν µπορε� να εφαρµοσθε� εφ�σον η εν�σχυση δεν
αποβλ�πει στην επ�τευξη των προβλεπ�µενων σε αυτ�
στ�χων.

�πωr αναφ�ρεται ανωτ�ρω, το Πρωτοδικε�ο, στην απ�φασ�
του στην υπ�θεση Τ-49/93 (στοιχε�ο 62), επιβεβα�ωσε �τι ο
στ�χοr που επεδ�ωκε η γαλλικ� κυβ�ρνηση µε τη χορ�γηση
αυτ�r τηr εν�σχυσηr στη CELF �ταν πολιτιστικ�r µε την
�ννοια �τι απ�βλεπε στη δι�δοση τηr γαλλικ�r γλ�σσαr και
γραµµατε�αr. Η Επιτροπ� υπογραµµ�ζει �τι το επιχε�ρηµα
αυτ� ισχ�ει εφ�σον η εν�σχυση χρησιµοποιε�ται αποκλει-
στικ� για τη διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν και �χι
για την επιχορ�γηση των �λλων εµπορικ�ν δραστη-
ριοτ�των τηr CELF. Υπ� αυτ�r τιr συνθ�κεr, η µ�νη παρ�κ-
κλιση που µπορε� να εφαρµοσθε� ε�ναι αυτ� του �ρθρου 92
παρ�γραφοr 3, στοιχε�ο δ), που ορ�ζει �τι οι ενισχ�σειr για
την προ�θηση του πολιτισµο� και τηr διατ�ρησηr τηr πολι-
τιστικ�r κληρονοµι�r, εφ�σον δεν αλλοι�νουν τουr �ρουr
συναλλαγ�ν και ανταγωνισµο� στη Κοιν�τητα σε βαθµ�
αντ�θετο µε το κοιν� συµφ�ρον, µπορο�ν να θεωρηθο�ν
συµβιβ�σιµεr µε την κοιν� αγορ�.

Προκειµ�νου να αποφασ�σει αν µπορε� να εφαρµοσθε� στην
εν�σχυση που χορηγε�ται στη CELF για τη διαχε�ριση των
µικρ�ν παραγγελι�ν η παρ�κκλιση η οπο�α προβλ�πεται
στο �ρθρο 92 παρ�γραφοr 3, στοιχε�ο δ) τηr συνθ�κηr, η
Επιτροπ� πρ�πει να εξακριβ�σει αν ο επιδιωκ�µενοr στ�χοr
ε�ναι �ντωr πολιτιστικ�r και, αν συµβα�νει αυτ�, να βεβαι-
ωθε� �τι δεν επηρε�ζει τουr �ρουr συναλλαγ�ν και ανταγω-
νισµο� σε βαθµ� αντ�θετο µε το κοιν� συµφ�ρον. Για το
σκοπ� αυτ�, το µ�ροr Χ περιλαµβ�νει µια εκτ�µηση τηr
σχετικ�r αγορ�r και το µ�ροr ΧΙ εξετ�ζει τον µηχανισµ�
στ�ριξηr �σον αφορ� την αναλογικ�τητα τηr εν�σχυσηr, το
στ�χο που επιδι�κει και τιr επιπτ�σειr τηr σε κοινοτικ�
επ�πεδο.

(8) Η Επιτροπ� εν�ργησε µε τον �διο τρ�πο στην υπ�θεση La Poste
(κρατικ� εν�σχυση ΝΝ 135/92, Γαλλ�α) εξετ�ζονταr ξεχωριστ�
την εφαρµογ� των �ρθρων 92 και 90 παρ�γραφοr 2 και αυτ�
των �ρθρων 85 και 86.

(9) ∆εδοµ�νου �τι το Πρωτοδικε�ο επιβεβα�ωσε την απ�φαση τηr
Επιτροπ�r να εγκρ�νει τιr ενισχ�σειr που χορηγο�νται στη
CELF για τη διαχε�ριση δηµοσ�ων προγραµµ�των, δηλαδ� ενι-
σχ�σειr διαφορετικ�r απ� εκε�νεr πον χορηγο�νται στη CELF
για τη διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν, επειδ� δεν
συνιστο�σαν κρατικ�r ενισχ�σειr κατ� την �ννοια του �ρθρου
92 παρ�γραφοr 1 τηr συνθ�κηr εφ�σον δεν επηρ�αζαν τιr
συναλλαγ�r µεταξ� των κρατ�ν µελ�ν, τα µ�τρα αυτ� δεν λαµβ-
�νονται υπ�ψη στην προκειµ�νη περ�πτωση και, ωr εκ το�του,
δεν αφορο�ν καµ�α απ� τιr διατ�ξειr σχετικ� µε τιr κρατικ�r
ενισχ�σειr.
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(σε εκατοµµ�ρια Ecu)

Κρ�τοr µ�λοr 1993 1994 1995 1996

X. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΤΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ

Η Επιτροπ� αν�λυσε τα λεπτοµερ� στοιχε�α που τηr διαβ�-
βασαν τα ενδιαφερ�µενα µ�ρη σχετικ� µε τιr συνθ�κεr που
επικρατο�ν στην αγορ� του βιβλ�ου και παρατηρε� �τι η
αν�λυση αυτ� �ταν δ�σκολη λ�γω των ιδια�τερων χαρακτη-
ριστικ�ν του εν λ�γω τοµ�α. Η Επιτροπ� παρατηρε� επ�σηr
�τι η εξ�λιξη τηr αγορ�r βιβλ�ων, περιοδικ�ν και εφηµε-
ρ�δων εξαρτ�ται απ� την αλληλεπ�δραση πολλ�ν παρα-
γ�ντων. Σε επ�πεδο ιδιωτ�ν, παρεµβα�νουν µεταξ� �λλων
και πολλο� οικονοµικο� και κοινωνικο� παρ�γοντεr, �πωr
τα δηµογραφικ� στοιχε�α, η εκπα�δευση, η εξ�λιξη των
τρ�πων ψυχαγωγ�αr, ο αριθµ�r δηµοσ�ων βιβλιοθηκ�ν και
η αγοραστικ� δ�ναµη. Ο ευρωπαϊκ�r τυπογραφικ�r και
εκδοτικ�r τοµ�αr συν�σταται µ�λλον σε �να σ�νολο
εθνικ�ν αγορ�ν, παρ� σε µια ολοκληρωµ�νη αγορ� ευρω-
παϊκ�r κλ�µακαr, �πωr δε�χνει το µικρ� µερ�διο που αντι-
στοιχε� στιr εξαγωγ�r στον κ�κλο εργασ�αr του. Ο µεγ�λοr
αριθµ�r γλωσσ�ν που οµιλο�νται στην Κοιν�τητα αποτελε�
�να επιπλ�ον εµπ�διο στον «εξευρωπαϊσµ�» του τοµ�α (10).

Στην προκειµ�νη περ�πτωση, ε�ναι σκ�πιµο να εξακριβωθε�
αν η επ�πτωση τηr εν�σχυσηr στιr συναλλαγ�r και τον
ανταγωνισµ� ε�ναι τ�τοια που να µπορε� να νοθε�σει τον
ανταγωνισµ� σε βαθµ� αντ�θετο µε το κοιν� συµφ�ρον. Με
�λλα λ�για, πρ�πει να εξακριβωθε� αν η CELF επωφε-
λ�θηκε αντικανονικ� σε σχ�ση µε τουr �λλουr φορε�r που
εξ�γουν βιβλ�α στη γαλλικ� γλ�σσα, ε�τε ε�ναι παραγγελιο-
δ�χοι εξαγωγ�ν, διανοµε�r � εκδ�τεr. Για τουr σκοπο�r τηr
παρο�σαr απ�φασηr, ε�ναι απαρα�τητο να εκτιµηθο�ν οι
ενδεχ�µενεr επιπτ�σειr τηr εν�σχυσηr στο τµ�µα τηr αγο-
ρ�r του βιβλ�ου που αφορ� τιr παραγγελ�εr �ργων στα
γαλλικ� αξ�αr κ�τω των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων.

Στην απ�φασ� τηr να κιν�σει τη διαδικασ�α κατ’ εφαρµογ�
του �ρθρου 93 παρ�γραφοr 2 τηr συνθ�κηr, η Επιτροπ�
υπ�δειξε �τι η εν�σχυση που χορηγε�ται στη CELF µπο-

ρο�σε να �χει επ�πτωση τ�σο στην εκδοτικ� δραστηρι�τητα
αυτ� καθεαυτ�, �σο και στουr δι�φορουr φορε�r που ασχο-
λο�νται µε τη διανοµ� και την εξαγωγ� βιβλ�ων.

Στο πλα�σιο τηr αγορ�r του βιβλ�ου, στην οπο�α ε�ναι
προφαν�r �τι πραγµατοποιο�νται ενδοκοινοτικ�r συναλλα-
γ�r, η CELF ανταγων�ζεται �λλουr φορε�r που εξ�γουν
βιβλ�α στα γαλλικ�. Σ�µφωνα µε στατιστικ�r που δηµο-
σιε�ει το Syndicat national de l’édition (11), το σ�νολο του
ετ�σιου κ�κλου εργασι�ν του τοµ�α του βιβλ�ου στη Γαλ-
λ�α αν�λθε σε 14 192 000 000 γαλλικ� φρ�γκα το 1993. Το
µερ�διο που αντιστοιχο�σε στιr εξαγωγ�r γαλλικ�ν βιβλ�ων
στην Κοιν�τητα, το �µισυ των οπο�ων ε�χε προορισµ� το
Β�λγιο, �φθανε το 7,8 % του ποσο� αυτο� εν� το µερ�διο
που αντιστοιχο�σε στιr εξαγωγ�r προr τρ�τεr ευρωπαϊκ�r
χ�ρεr �ταν 2,9 %.

Το 1994, το τελευτα�ο �τοr κατ� το οπο�ο το Syndicat
national de l’édition δηµοσ�ευσε στατιστικ� στοιχε�α, οι
συνολικ�r εξαγωγ�r βιβλ�ων απ� τη Γαλλ�α αν�λθαν σε
2 978 501 000 γαλλικ� φρ�γκα. Ο κ�κλοr εργασι�ν τηr
CELF �ταν 50 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα, �τοι περ�που
1,7 % του προαναφερ�µενου ποσο�. Οι µικρ�r παραγγελ�εr
αξ�αr κ�τω των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων αντιπροσ�πευαν
λιγ�τερο απ� 5 % του κ�κλου εργασι�ν τηr CELF (2,3
εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα επ� συν�λου 50 εκατοµµυ-
ρ�ων), που αντιστοιχε� σε 0,08 % των εξαγωγ�ν γαλλικ�ν
βιβλ�ων.

Ο κατωτ�ρω π�νακαr περιλαµβ�νει στοιχε�α σχετικ� µε τιr
εξαγωγ�r βιβλ�ων, φυλλαδ�ων και παροµο�ων εντ�πων απ�
τη Γαλλ�α προr τα �λλα κρ�τη µ�λη τηr Κοιν�τηταr και
βασ�ζεται σε πηγ�r διαφορετικ�r απ� αυτ�r του Syndicat
national de l’édition. Τα στοιχε�α αυτ� δε�χνουν, επ�σηr,
�τι η Γαλλ�α εξ�γει κυρ�ωr στο Β�λγιο (και το Λουξεµ-
βο�ργο).

Εξαγωγ�r (1) απ� τη Γαλλ�α στα �λλα κρ�τη µ�λη τηr Κοιν�τηταr µεταξ� του 1993 και του 1996

Β�λγιο/Λουξεµβο�ργο 88 465,75 98 392,47 112 953,67 115 192,55

Κ�τω Χ�ρεr 12 305,33 9 866,07 12 745,27 12 914,60

Γερµαν�α 30 966,57 35 623,91 30 944,99 27 992,26

Ιταλ�α 10 440,52 15 023,02 12 375,61 13 246,71

Ηνωµ�νο Βασ�λειο 13 218,16 16 994,67 17 800,70 19 278,79

Ιρλανδ�α 305,93 341,61 475,28 2 669,94

∆αν�α 1 103,78 880,79 874,53 1 505,46

Ελλ�δα 2 483,90 2 122,86 2 279,57 2 452,32

Πορτογαλ�α 2 707,45 3 056,24 2 919,62 3 052,68

(10) Επιτροπ� των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των: Panorama de l’ indu-
strie européenne, 1997.

(11) Syndicat national de l’édition: L’edition de livres en France —
Statistiques 1993.
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Κρ�τοr µ�λοr 1993 1994 1995 1996

Ισπαν�α 9 555,04 11 709,49 12 796,60 14 474,82

Σουηδ�α 1 412,99 1 083,82 1 721,06 3 116,54

Vινλανδ�α 431,30 281,18 1 398,26 803,28

Αυστρ�α 1 329,44 1 710,14 1 288,18 1 267,96

Σ�νολο Κοιν�τηταr 143 759,59 161 462,36 179 628,35 189 975,65

(1) Βιβλ�ων, φυλλαδ�ων και παροµο�ων εντ�πων (κωδικ�r NC 4901).

Πηγ�: Eurostat (β�ση δεδοµ�νων Comext).

Σ�µφωνα µε τη γαλλικ� κυβ�ρνηση, η διανοµ� βιβλ�ων
πρ�πει να ανταποκρ�νεται σε διαφορετικ�r αν�γκεr αν�-
λογα µε το ε�δοr του καταναλωτο�, ε�τε αυτ�r ε�ναι
µεσ�ζων, ε�τε ο τελικ�r καταναλωτ�r (χονδρ�µποροι, παρα-
δοσιακ� βιβλιοπωλε�α, ιδι�τεr, θεσµικο� πελ�τεr). Η διαφο-
ροπο�ηση αντανακλ� τιr πολιτιστικ�r και τεχνικ�r αν�γκεr
και επηρε�ζεται απ� τιr οικονοµικ�r συνθ�κεr. Η διανοµ�
και η εµπορ�α δεν γ�νεται µε τον �διο τρ�πο για τα επιστη-
µονικ� συγγρ�µµατα που χρησιµοποιο�νται στα πανεπιστ�-
µια, τα βιβλ�α τ�χνηr που απευθ�νονται σε συγκεκριµ�νο
κοιν� � τα µυθιστορ�µατα που πωλο�νται στα βιβλιοπω-
λε�α. Κατ� συν�πεια, χωρ�r δηµ�σια παρ�µβαση, η αγορ�
δεν θα �ταν απ� µ�νη τηr σε θ�ση να καλ�ψει �λεr αυτ�r
τιr διαφορετικ�r αν�γκεr και η προσφορ� θα περιοριζ�ταν
στιr πιο προσοδοφ�ρεr δραστηρι�τητεr, σε β�ροr τηr προ-
�θησηr τηr πολιτιστικ�r δι�στασηr.

Η γαλλικ� κυβ�ρνηση αναφ�ρει τουr κυρι�τερουr φορε�r
τηr αγορ�r δι�δοσηr βιβλ�ων: α) οι εκδ�τεr, που εκδ�δουν
τα βιβλ�α, β) οι αρµ�διοι για τη δι�δοση, ε�τε εργ�ζονται
ε�τε �χι για εκδοτικ� ο�κο, που ε�ναι υπε�θυνοι για την
προ�θηση των βιβλ�ων προr βιβλιοπωλε�α λιανικ�r
π�λησηr � θεσµικο�r πελ�τεr, γ) οι διανοµε�r, ε�τε εργ�ζο-
νται ε�τε �χι για εκδοτικ� ο�κο, που ασχολο�νται µε τη
διανοµ� των βιβλ�ων. Λαµβ�νουν παραγγελ�εr απ�
βιβλιοπωλε�α, ορισµ�νουr µεγ�λουr θεσµικο�r πελ�τεr �
δι�φορουr µεσ�ζοντεr και εφοδι�ζονται απ� τουr εκδ�τεr,
δ) οι χονδρ�µποροι, οι οπο�οι δεν συµµετ�χουν π�ντοτε στη
διαδικασ�α διανοµ�r και �χουν ρ�λο µεσ�ζοντα µεταξ� των
διανοµ�ων, αφεν�r, και των βιβλιοπωλε�ων λιανικ�r
π�λησηr και ορισµ�νων µεγ�λων θεσµικ�ν πελατ�ν, αφετ�-
ρου. Πρ�πει να γ�νει δι�κριση µεταξ� των ακ�λουθων κατη-
γορι�ν: ε) των παραγγελιοδ�χων εξαγωγ�ν, οι οπο�οι εφο-
δι�ζουν βιβλιοπωλε�α λιανικ�r π�λησηr, αλλ� �χι τουr
τελικο�r πελ�τεr, στ) των βιβλιοπωλε�ων, των οπο�ων η
βασικ� δραστηρι�τητα συν�σταται στον �µεσο εφοδιασµ�
µεγ�λων θεσµικ�ν πελατ�ν και ζ) των βιβλιοπωλε�ων λια-
νικ�r π�λησηr, τα οπο�α πωλο�ν στουr παραδοσιακο�r
τελικο�r πελ�τεr, ε�τε πρ�κειται για ιδι�τεr ε�τε για εµπ�-
ρουr φορε�r (η κατηγορ�α αυτ� καλ�πτει τ�σο τα παραδο-
σιακ� βιβλιοπωλε�α �σο και τιr υπεραγορ�r).

Επ�σηr, υπ�ρχουν δ�κτυα διανοµ�r τα οπο�α ασχολο�νται
µε πωλ�σειr λιγ�τερο παραδοσιακο� χαρακτ�ρα �πωr οι
λ�σχεr αν�γνωσηr, οι εταιρ�εr πωλ�σεων δια αλληλογρα-
φ�αr � τα καταστ�µατα �µεσων πωλ�σεων στιr οπο�εr ο
εκδ�τηr �ρχεται σε απευθε�αr επαφ� µε τον τελικ� πελ�τη.

Αν και η SIDE κ�νει παρ�µοια περιγραφ� του τοµ�α του
βιβλ�ου στη Γαλλ�α, δ�νει µεγαλ�τερη �µφαση στη δι�κριση
αν�µεσα στην εθνικ� αγορ� και την εξαγωγικ� αγορ�.
Τον�ζει �τι η δραστηρι�τητα τηr CELF, �πωr και τηr �διαr,
συν�σταται στην εξαγωγ� βιβλ�ων εκτ�r τηr Γαλλ�αr.
Μεταξ� των φορ�ων που υπ�ρχουν στιr χ�ρεr εξαγωγ�r
(στη Γαλλ�α, εννοε�ται η εθνικ� αγορ�) η SIDE αναφ�ρει
τουr ακ�λουθουr:

— τουr εκδ�τεr � εκδοτικο�r ο�κουr που διαθ�τουν δικ�
τουr δ�κτυο εξαγωγ�ν: οι εκδοτικο� ο�κοι �πωr οι
Gründ, Picard � Vrind εξ�γουν οι �διοι τα βιβλ�α που
εκδ�δουν. Εξ�λλου, ορισµ�νεr εκδοτικ�r επιχειρ�σειr,
�πωr Hachette και Gallimard, συγκεντρ�νουν τιr
εξαγωγ�r πολλ�ν εκδοτικ�ν ο�κων στο πλα�σιο εται-
ρει�ν διανοµ�r �πωr η Hachette Livre Diffusion Inter-
nationale, που αν�κει στον �µιλο Hachette. Ο διανο-
µ�αr αυτ�r δεν εξ�γει µ�νο βιβλ�α που �χουν εκδοθε�
απ� την Hachette και τον ο�κο Fayard, που αποτελε�
µ�ροr τηr επιχε�ρησηr, αλλ�, π.χ., και απ� τουr εκδοτι-
κο�r ο�κουr Ramsay και Calmann-Levy, οι οπο�οι δεν
αν�κουν στον �µιλο Hachette·

— τουr διανοµε�r οι οπο�οι δεν εργ�ζονται για εκδοτικο�r
ο�κουr και οι οπο�οι ασχολο�νται µ�νο µε τη διανοµ�
και εξαγωγ� των βιβλ�ων των εκδοτ�ν µε τουr οπο�ουr
�χουν συν�ψει σ�µβαση (DISTIQUE, DIFF-EDIT,
κ.λπ.)·

— τουr παραγγελιοδ�χουr εξαγωγ�ν, οι οπο�οι θ�τουν στο
εµπ�ριο, δηλαδ� πωλο�ν και προµηθε�ουν, τα βιβλ�α
�λων των εκδοτ�ν. Η υπηρεσ�α που παρ�χει ο παραγγε-
λιοδ�χοr εξαγωγ�ν συν�σταται στην παραλαβ� παραγ-
γελι�ν απ� βιβλιοπωλε�α, σχολε�α � θεσµικο�r φορε�r
εγκατεστηµ�νουr στο εξωτερικ�. Στη συν�χεια,
συγκεντρ�νει τιr παραγγελ�εr βιβλ�ων διαφ�ρων εκδο-
τικ�ν ο�κων. ∆εν διαθ�τει απ�θεµα βιβλ�ων και αγορ�-
ζει τα βιβλ�α που του ζητο�ν οι πελ�τεr του απ� εκδ�-
τεr � διανοµε�r βιβλ�ων στη γαλλικ� γλ�σσα. Αφο�
συγκεντρ�σει τιr παραγγελ�εr των πελατ�ν, ο παραγγε-
λιοδ�χοr εξαγωγ�ν εκδ�δει τα τιµολ�για και αποστ�λ-
λει τα ζητο�µενα προϊ�ντα.

Σ�µφωνα µε τη SIDE, το πλεον�κτηµα για τον πελ�τη ε�ναι
�τι δεν ε�ναι αναγκασµ�νοr να κ�νει σειρ� παραγγελι�ν
�ταν, για παρ�δειγµα, θ�λει να προµηθευτε� 20 �ργα απ� 15
διαφορετικο�r εκδοτικο�r ο�κουr, εφ�σον την εργασ�α αυτ�
την κ�νει ο παραγγελιοδ�χοr. Κατ’ αυτ�ν τον τρ�πο, ο
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πελ�τηr εξοικονοµε� χρ�νο και χρ�µα, π.χ. λ�γω των µειω-
µ�νων δαπαν�ν µεταφορ�r. Χωρ�r τουr παραγγελιοδ�χουr
εξαγωγ�ν, η διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν θα �ταν
υπερβολικ� δαπανηρ� για τουr εκδ�τεr, οι οπο�οι δεν θα
�ταν σε θ�ση να τιr εκτελο�ν σωστ� λ�γω τηr δ�σκαµπτηr
οργ�νωσ�r τουr. Για το λ�γο αυτ�, πολλο� εκδ�τεr απαι-
το�ν την απ�δειξη εν�r ελ�χιστου κ�κλου εργασι�ν πριν
ανο�ξουν λογαριασµ�. Ελλε�ψει λογαριασµο�, ο εκδ�τηr
στ�λνει τιµολ�γιο στον πελ�τη πριν του διαβιβ�σει το
προϊ�ν, πρ�γµα που αυξ�νει περαιτ�ρω τη δυσκολ�α και το
κ�στοr τηr διαχε�ρισηr.

�ταν ο παραγγελιοδ�χοr εξαγωγ�ν διαβιβ�σει την παραγ-
γελ�α του στον εκδ�τη αφο� �χει συγκεντρ�σει �λεr τιr
µικρ�r παραγγελ�εr, ο τελευτα�οr µπορε� να την εκτελ�σει.
Χ�ρη στο σ�στηµα αυτ� οι πελ�τεr που ε�ναι εγκατεστηµ�-
νοι στο εξωτερικ� δεν χρει�ζεται να πραγµατοποιο�ν µια �
περισσ�τερεr προκαταβολικ�r πληρωµ�r, �πωr θα απαιτε�το
διαφορετικ�.

Κατ� την �ποψη τηr SIDE, η πελατε�α των παραγγελιο-
δ�χων εξαγωγ�ν αποτελε�ται απ� βιβλιοπωλε�α, σχολε�α �
φορε�r �πωr πανεπιστηµιακ�r βιβλιοθ�κεr, διοικ�σειr, κ.λπ.,
οι οπο�οι αντιπροσωπε�ουν τουr τελικο�r καταναλωτ�r. Οι
παραγγελιοδ�χοι εξαγωγ�ν προµηθε�ουν κ�θε ε�δουr �ργο
που δηµοσιε�εται στη Γαλλ�α και ε�ναι διαθ�σιµο στουr
εκδοτικο�r ο�κουr, συµπεριλαµβανοµ�νων των �ργων ειδι-
κο� χαρακτ�ρα �πωr τα βιβλ�α τ�χνηr � τα τεχνικ� συγ-
γρ�µµατα, καθ�r και τα παλαι� βιβλ�α τα οπο�α δεν µπορε�
πλ�ον να προµηθευτε� κανε�r απ� τουr εκδ�τεr.

Η SIDE θεωρε�, κατ� συν�πεια, �τι ασκε� δραστηρι�τητεr
στον �διο υποτοµ�α µε τη CELF. Τα ον�µατα των παραγγε-
λιοδ�χων εξαγωγ�ν που βρ�σκονται στη Γαλλ�α, καθ�r και
οι κ�ριεr δραστηρι�τητ�r τουr σ�µφωνα µε την περιγραφ�
τηr SIDE, αναφ�ρονται παρακ�τω. Οι εν λ�γω παραγγελιο-
δ�χοι εξαγωγ�ν διαφ�ρουν µεταξ� τουr αν�λογα µε το
ε�δοr τ�σο των πελατ�ν τουr �σο και των �ργων που
πωλο�ν.

— Aux amateurs de livres international προµηθε�ει �λα
τα βιβλ�α που ε�ναι διαθ�σιµα απ� γ�λλουr εκδ�τεr και
τα πωλε� σε πανεπιστηµιακ�r βιβλιοθ�κεr.

— Η CELF εξ�γει �ργα στα γαλλικ�, κυρ�ωr µε προορισµ�
βιβλιοπωλε�α στο εξωτερικ�.

— Οι Eska και Lavoisier ε�ναι κυρ�ωr εκδ�τεr τεχνικ�ν
βιβλ�ων και πωλο�ν επιστηµονικ� και τεχνικ� �ργα σε
ιδρ�µατα που βρ�σκονται στο εξωτερικ�, και ιδ�ωr σε
πανεπιστηµιακ�r βιβλιοθ�κεr.

— Η SFL ασκε� βασικ� δραστηρι�τητεr χονδρεµπ�ρου
στην περιοχ� του Παρισιο� και χρησιµοποιε� δικ� τηr
αποθ�µατα σε αντ�θεση µε τουr �λλουr παραγγελιοδ�-
χουr εξαγωγ�ν.

— Η SIDE εξ�γει γαλλικ� βιβλ�α που ε�ναι διαθ�σιµα απ�
τουr εκδ�τεr και επανεξ�γει και διαν�µει αγγλικ�
βιβλ�α στη Γαλλ�α. Η SIDE εξ�γει κυρ�ωr σε βιβλιοπω-
λε�α στο εξωτερικ�.

— Η Touzot ε�ναι εκδοτικ�r ο�κοr που ειδικε�εται στιr
εξαγωγ�r των δικ�ν τηr βιβλ�ων και βιβλ�ων που δεν
εκδ�δονται πλ�ον.

— Η Van Ginneken, που ειδικε�εται σε βιβλ�α τ�χνηr,
εξ�γει αποκλειστικ� βιβλ�α που διαθ�τουν ορισµ�νοι
εκδ�τεr βιβλ�ων τ�χνηr. Σαν παραγγελιοδ�χοr
εξαγωγ�ν, εφοδι�ζει επ�σηr ιδρ�µατα και βιβλιοθ�κεr
που βρ�σκονται στο εξωτερικ� µε βιβλ�α των προαναφε-
ρ�µενων εκδοτ�ν.

Σ�µφωνα µε τη SIDE, η αγορ� εξαγωγ�ν, �τοι οι χ�ρεr
που εισ�γουν βιβλ�α απ� τη Γαλλ�α, χωρ�ζεται σε δ�ο
κατηγορ�εr: στιr γαλλ�φωνεr και τιr µη γαλλ�φωνεr περιο-
χ�r. �σον αφορ� τιr πρ�τεr, ο τοµ�αr ε�ναι παρ�µοιοr,
κατ� τη γν�µη τηr SIDE, µε την εθνικ� αγορ�. �λοι οι
µεγ�λοι εκδοτικο� ο�κοι �χουν υποκαταστ�µατα � αντι-
προσ�πουr στιr γαλλ�φωνεr χ�ρεr (Καναδ�r, Ελβετ�α, Β�λ-
γιο, κ.λπ.) που καλ�πτουν την τοπικ� αγορ�. Ο ρ�λοr των
παραγγελιοδ�χων εξαγωγ�ν ε�ναι πολ� περιορισµ�νοr στιr
χ�ρεr αυτ�r. Ωστ�σο, η παρατ�ρηση αυτ� αφορ� µ�νο τιr
γαλλ�φωνεr χ�ρεr που αναφ�ρονται ανωτ�ρω. Στιr �λλεr
χ�ρεr, οι παραγγελιοδ�χοι εξαγωγ�ν που ειδικε�ονται στον
εφοδιασµ� των θεσµικ�ν οργ�νων, πα�ζουν σηµαντικ�
ρ�λο.

Στιr γαλλ�φωνεr περιοχ�r τηr Ελβετ�αr, του Βελγ�ου και
του Καναδ�), οι φορε�r που ε�ναι παρ�ντεr στην αγορ�
ε�ναι οι ακ�λουθοι: α) οι τοπικο� διανοµε�r, β) οι τοπικο�
χονδρ�µποροι, γ) οι λιανοπωλητ�r (βιβλιοπωλε�α, υπεραγο-
ρ�r), δ) τα ιδρ�µατα (βιβλιοθ�κεr, σχολε�α, διοικ�σειr) και
ε) οι αναγνωστικ�r λ�σχεr, οι εταιρε�εr πωλ�σεων δι’ αλλη-
λογραφ�αr και οι υπηρεσ�εr �µεσηr π�λησηr.

Η SIDE δηλ�νει �τι, αντ�θετα, στιr µη γαλλ�φωνεr χ�ρεr η
παρουσ�α εκδοτ�ν ε�ναι περιορισµ�νη. Κατ� συν�πεια, ο
ρ�λοr των παραγγελιοδ�χων εξαγωγ�ν γενικ�τερα, και
εκε�νων που εφοδι�ζουν τα βιβλιοπωλε�α, ειδικ�τερα, απο-
κτ� µεγαλ�τερη σηµασ�α.

Η γαλλικ� κυβ�ρνηση παρατηρε� �τι ο τοµ�αr των παραγγε-
λι�ν προr εξαγωγ� καλ�πτει µικρ� µ�νο µ�ροr των κ�ριων
αγορ�ν βιβλ�ων στα γαλλικ� (12) (Γαλλ�α, Β�λγιο, Ελβετ�α
και Καναδ�r) και επισηµα�νει �τι οι γαλλικ�r εξαγωγ�r
προr �λλεr χ�ρεr αν�λθαν το 1994 σε 1 506 514 000 γαλλικ�
φρ�γκα, εκ των οπο�ων το 3,25 % περ�που αναλογο�σε στη
CELF. Αν ληφθο�ν υπ�ψη τα βελγικ�, ελβετικ� και κανα-
δικ� βιβλ�α στη γαλλικ� γλ�σσα τα οπο�α εξ�γονται σε
�λλεr χ�ρεr εκτ�r τηr Γαλλ�αr, του Βελγ�ου, τηr Ελβετ�αr
και του Καναδ� (δηλαδ� �ναr κ�κλοr εργασι�ν που φθ�νει
περ�που τα 521 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα), το µερ�διο
τηr CELF µει�νεται σε 2,47 %. Οι µικρ�r παραγγελ�εr αξ�αr
κ�τω των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων τιr οπο�εr διεκπεραι�νει
η CELF αντιπροσωπε�ουν 0,074 % των συνολικ�ν
εξαγωγ�ν βιβλ�ων στη γαλλικ� γλ�σσα προr χ�ρεr εκτ�r
τηr Γαλλ�αr, του Βελγ�ου, του Καναδ� και τηr Ελβετ�αr.

Ωστ�σο, η γαλλικ� κυβ�ρνηση αµφιβ�λλει για το κατ�
π�σον µπορε� να προσδιορισθε�, σε �λλο επ�πεδο απ� το
καθαρ� θεωρητικ�, η αγορ� των παραγγελι�ν προr
εξαγωγ� �σον αφορ� τα βιβλ�α στη γαλλικ� γλ�σσα.

Αφεν�r, το πωλο�µενο προϊ�ν δεν διατ�θεται αποκλειστικ�
απ� τουr παραγγελιοδ�χουr εξαγωγ�ν.

Αφετ�ρου, ε�ναι προφαν�r �τι οι εξαγωγ�r γαλλικ�ν
βιβλ�ων προr �λλεr χ�ρεr εκτ�r των τεσσ�ρων βασικ�ν
γαλλ�φωνων κρατ�ν, δεν περιορ�ζονται µ�νο στην αγορ�

(12) Στιr αγορ�r αυτ�r, �λεr σχεδ�ν οι παραγγελ�εr των
βιβλιοπωλ�ν ε�ναι αρκετ� µεγ�λεr �στε να µπορο�ν να
αποσταλο�ν κατευθε�αν στουr παραδοσιακο�r εκδ�τεr και
διανοµε�r.
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(σε εκατοµµ�ρια FRF)

Παραγγελιοδ�χοι εξαγωγ�ν
Κ�κλοr εργασ�αr

εξαγωγ�ν

των παραγγελι�ν προr εξαγωγ�. �να αρκετ� σηµαντικ�
µ�ροr των παραγγελι�ν που προ�ρχονται απ� τιr χ�ρεr
αυτ�r ε�ναι αρκετ� µεγ�λεr �στε να απευθ�νονται �µεσα
στουr παραδοσιακο�r διανοµε�r χωρ�r την παρ�µβαση των
παραγγελιοδ�χων, �πωr φα�νεται καθαρ� στον π�νακα που
διαβιβ�σθηκε στην Επιτροπ� και στον οπο�ο γ�νεται σ�-
γκριση µεταξ� των συνολικ�ν γαλλικ�ν εξαγωγ�ν και των
εξαγωγ�ν τηr CELF στιr 50 σηµαντικ�τερεr αγορ�στριεr
χ�ρεr (13).

Σχετικ� µε το θ�µα αυτ�, η Επιτροπ� παρατηρε� �τι τα
στοιχε�α που περι�χονται στον προαναφερ�µενο π�νακα
συγκεντρ�θηκαν απ� το Syndicat national de l’édition για
το �τοr 1994. Οι γαλλικ�r αρχ�r συν�ταξαν και αυτ�r
π�νακα ο οπο�οr περιλαµβ�νει τα στοιχε�α του SNE σε
συνδυασµ� µε τα στοιχε�α σχετικ� µε τον �γκο των
εξαγωγ�ν τηr CELF, το 1994, προr τιr �διεr χ�ρεr αναφο-
ρ�r.

Amateurs de livres international 17,2
Απ� τα στοιχε�α αυτ� προκ�πτει �τι η CELF, η οπο�α
αποτελε� σηµαντικ� παραγγελιοδ�χο εξαγωγ�ν, δεν υπερ-
βα�νει, στην καλ�τερη περ�πτωση, το 20,7 % των εξαγωγ�ν
γαλλικ�ν βιβλ�ων προr µια χ�ρα (Ιαπων�α) και �τι το
µερ�δι� τηr κυµα�νεται γενικ� απ� λιγ�τερο του 1 % ωr 5 %.
Για παρ�δειγµα, το µερ�δι� τηr αντιστοιχε� σε 1,03 % �σον
αφορ� τη Γερµαν�α, 0,88 % τιr Ηνωµ�νεr Πολιτε�εr και
2,73 % το Μεξικ�. Συχν�, οι ξ�νοι βιβλιοπ�λεr απευθ�νο-
νται �µεσα ε�τε σε παραδοσιακο�r διανοµε�r, ε�τε σε
παραγγελιοδ�χουr, αν�λογα µε το �ψοr τηr παραγγελ�αr.
Εξ�λλου, ε�ναι απαρα�τητο να ληφθε� υπ�ψη το γεγον�r �τι
η πελατε�α, εξαιρουµ�νων �σωr των πελατ�ν που ε�ναι πολ�
µικρ� βιβλιοπωλε�α, αποτελε� µια ειδικ� αγορ�.

Boussac/LSA 16

CELF 55

Hexalivre/Van Ginneken 14,5

Lavoisier 3,6

Le livre français 17,7 (1)

Office du livre 4,2

SIDE 26,8

SFL 9,3

Τ�λοr, αντ�θετα µε τη CELF, οι φορε�r που ασχολο�νται µε
παραγγελ�εr προr εξαγωγ� δεν περιορ�ζονται µ�νο σε αυτ�
την δραστηρι�τητα, δηλαδ� στο να προµηθε�ουν βιβλιοπω-
λε�α στο εξωτερικ� µε βιβλ�α αποκλειστικ� στη γαλλικ�
γλ�σσα. Ορισµ�νοι φορε�r, �πωr η SIDE, εφοδι�ζουν συ-
ν�θωr θεσµικο�r πελ�τεr (Alliance francaise και βιβλιοθ�-
κεr), εν� �λλοι ασκο�ν δραστηρι�τητεr στη Γαλλ�α και
ουδε�r εξ αυτ�ν περιορ�ζεται στην εξαγωγ� βιβλ�ων στα
γαλλικ�.

Sous la lampe 0

Touzot 20,2

(1) Στοιχε�α 1994.
Πηγ�r: infogreffe/euridile.

Στη Γαλλ�α υπ�ρχει µικρ�r αριθµ�r (περ�που δ�κα) φορ�ων
που ε�ναι παραγγελιοδ�χοι εξαγωγ�ν αλλ�, εξαιρουµ�νηr
τηr CELF, οι φορε�r αυτο� διαχειρ�ζονται λ�γεr παραγγελ�εr
αξ�αr κ�τω των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων επειδ� δεν ε�ναι
προσοδοφ�ρεr και, �πωr αναφ�ρθηκε προηγουµ�νωr, ενδια-
φ�ρονται κυρ�ωr για θεσµικο�r πελ�τεr (14).

Κατ� συν�πεια, οι γαλλικ�r αρχ�r θεωρο�ν �τι δεν ε�ναι
δυνατ� να συγκεντρωθο�ν στοιχε�α σχετικ� µε µ�α ενδεχ�-
µενη αγορ� παραγγελι�ν προr εξαγωγ� µε την αυστηρ�
�ννοια. Ακ�µα και αν �ταν δυνατ� να ερωτηθε� κ�θε
φορ�αr που διατε�νεται �τι ασκε� την εν λ�γω δραστη-
ρι�τητα, ε�ναι µ�λλον απ�θανο �τι η κοστολ�γησ� τουr
ε�ναι αρκετ� ακριβ�r �στε να µπορε� να αποµονωθε� ο
σχετικ�r τοµ�αr.

Για να δοθε� µια σαφ�στερη εικ�να του ανταγωνισµο�,
πρ�πει να προστεθε� �να µ�ροr των εξαγωγ�ν που πραγµα-
τοποιο�ν ορισµ�να γαλλικ� βιβλιοπωλε�α καθ�r και οι υπη-
ρεσ�εr εξαγωγ�ν ορισµ�νων εκδοτικ�ν ο�κων. Πρ�γµατι, τα
µεγ�λα βιβλιοπωλε�α στιr σηµαντικ�τερεr ευρωπαϊκ�r
π�λειr που ειδικε�ονται στην π�ληση γαλλικ�ν �ργων συ-
ν�θωr εφοδι�ζονται �µεσα απ� τουr γ�λλουr εκδ�τεr � απ�
βιβλιοπωλε�α που βρ�σκονται στη Γαλλ�α.

Οι γαλλικ�r αρχ�r �ταν σε θ�ση να διαβιβ�σουν στην Επι-
τροπ� µ�νο τουr κ�κλουr εργασι�ν απ� τιr εξαγωγ�r που
πραγµατοπο�ησαν φορε�r οι οπο�οι ε�ναι εγκατεστηµ�νοι

στη Γαλλ�α και ε�ναι γνωστ� �τι διαχειρ�ζονται παραγγε-
λ�εr µε τιr οπο�εr συν�θωr ασχολο�νται οι παραγγελιοδ�-
χοι. Η γαλλικ� κυβ�ρνηση κρ�νει �τι µπορε� να χρησιµοποι-
ηθε� η παρ�µετροr αυτ� για να εξακριβωθε� η επ�πτωση τηr
εν�σχυσηr στουr ανταγωνιστ�r τηr CELF. Η επ�πτωση σε
επ�πεδο ανταγωνισµο� �σον αφορ� δραστηρι�τητα των εν
λ�γω φορ�ων πρ�πει να εκτιµηθε� σε σχ�ση µε το σ�νολο
των εξαγωγικ�ν τουr δραστηριοτ�των, στο µ�τρο που
σχηµατ�ζει �να ενια�ο σ�νολο που συνδ�εται, µε δι�φορουr
τρ�πουr, µε την π�ληση βιβλ�ων στο εξωτερικ�.

Κ�κλοr εργασι�ν απ� τιr εξαγωγ�r το 1995

(13) Ο π�νακαr περιλαµβ�νει τιr χ�ρεr τηr ∆υτικ�r Ευρ�πηr, τη
Β�ρειο Αµερικ�, πολλ�r χ�ρεr τηr Αφρικ�r (ωr επ� το πλε�στον
γαλλ�φωνεr) και �λλα κρ�τη (�πωr Ιαπων�α, Βραζιλ�α, Μεξικ�
και Ρωσ�α).

(14) Σε εξαιρετικ�r περιπτ�σειr, η CELF εφοδι�ζει πελ�τεr οι
οπο�οι δεν ε�ναι µεταπωλητ�r, ε�τε επειδ� δεν υπ�ρχει τοπικ�r
µεταπωλητ�r, ε�τε για λογαριασµ� εκδοτ�ν οι οπο�οι τηr διαβι-
β�ζουν τιr παραγγελ�εr ιδι�ζοντοr χαρακτ�ρα που λαµβ�νουν.
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Λαµβ�νονταr υπ�ψη τα ανωτ�ρω, ο ετ�σιοr συνολικ�r
κ�κλοr εργασι�ν που αντιστοιχε� στο σ�νολο των ανταγω-
νιστ�ν στην αγορ� µπορε� να εκτιµηθε� σε περ�που 200
εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα. Το ποσ� αυτ� αποτελε�
εκτ�µηση η οπο�α προκ�πτει απ� διαστα�ρωση δεικτ�ν. Το
µερ�διο τηr CELF στο σ�νολο αυτ� αν�ρχεται σε περ�που
25 %. Το µερ�διο των µικρ�ν παραγγελι�ν που διαχειρ�ζεται
η CELF αντιστοιχε� σε 0,75 % του συν�λου.

Αν ληφθε� υπ�ψη µ�νον η Κοιν�τητα, ο κ�κλοr εργασι�ν
τηr CELF αν�ρχεται σε περ�που 12 εκατοµµ�ρια γαλλικ�
φρ�γκα, �τοι σε 24 % του συνολικο� κ�κλου εργασι�ν τηr.
Σ�µφωνα µε εκτιµ�σειr, οι εξαγωγ�r αυτ�r αντιπροσω-
πε�ουν για τουr γ�λλουr παραγγελιοδ�χουr εξαγωγ�ν το
55 % περ�που των συνολικ�ν τουr δραστηριοτ�των, �τοι
περ�που 110 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα. Ο κ�κλοr εργα-
σι�ν τηr CELF εντ�r τηr Κοιν�τηταr αντιστοιχε� µ�νο στο
10,9 % του συνολικο� κ�κλου εργασι�ν των εν λ�γω
φορ�ων.

�σον αφορ� τον ανταγωνισµ�, ε�ναι σκ�πιµο να τονισθο�ν
τα εξ�r:

— το µερ�διο των �ργων στη γαλλικ� γλ�σσα που εκδ�δο-
νται εκτ�r τηr Γαλλ�αr και επωφελο�νται απ� µηχανι-
σµ� στ�ριξηr µπορε� να εκτιµηθε� σε 3 � 4 %. Η γαλλικ�
κυβ�ρνηση υπογραµµ�ζει �τι ε�ναι φυσικ� τα βιβλιοπω-
λε�α που βρ�σκονται στο εξωτερικ� να απευθ�νονται,
κατ� γενικ� καν�να, στουr διανοµε�r και παραγγελιοδ�-
χουr τηr χ�ραr �κδοσηr των �ργων παρ� σε αυτο�r
�λλων χωρ�ν. Ωστ�σο, πρ�πει να ληφθο�ν υπ�ψη τα
ακ�λουθα αριθµητικ� στοιχε�α που αφορο�ν τιr εξαγω-
γ�r των κ�ριων χωρ�ν που εκδ�δουν βιβλ�α στη γαλλικ�
γλ�σσα: το 1994, οι εξαγωγ�r γαλλικ�ν βιβλ�ων αν�λ-
θαν συνολικ� σε 2 978 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα
για τη Γαλλ�α, �ναντι 524 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα
για το Β�λγιο, 376 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα για
την Ελβετ�α και 315 εκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα για
τον Καναδ�,

— δεν ε�ναι δυνατ� να γ�νει διαχωρισµ�r µεταξ� του µερι-
δ�ου των εξαγωγ�ν γαλλικ�ν βιβλ�ων που αντιστοιχε�
στουr παραγγελιοδ�χουr και του µεριδ�ου που αντιστοι-
χε� στουr εκδ�τεr � τα υποκαταστ�µατα διανοµ�r τουr,
για τουr λ�γουr που αναφ�ρονται ανωτ�ρω,

— οι γαλλ�φωνεr χ�ρεr απορρ�φησαν το 60,4 % των συνο-
λικ�ν εξαγωγ�ν βιβλ�ων στη γαλλικ� γλ�σσα το 1994
(60,9 % το 1993). Η CELF πραγµατοπο�ησε το 16,1 %
των εξαγωγ�ν τηr προr γαλλ�φωνεr χ�ρεr (13,6 % το
1993).

XI. ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΙΒΑΣΜΟΥ ΤΗΣ ΕΝΙΣΧΥΣΗΣ ∆ΥΝΑ-
ΜΕΙ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 92 ΤΗΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣ

Αναλογικ�τητα τηr εν�σχυσηr

Η Επιτροπ� αν�λυσε τα πληρ�στατα στοιχε�α που τηr διαβ�-
βασε η γαλλικ� κυβ�ρνηση σχετικ� µε την κ�λυψη των
πρ�σθετων εξ�δων µ�σω τηr εν�σχυσηr, ιδ�ωr �σον αφορ�
το σ�στηµα κοστολ�γησηr. Το σ�στηµα αυτ� καθιστ�
δυνατ� την εκτ�µηση των εξ�δων και την κατανοµ� τουr

στιr δι�φορεr δραστηρι�τητεr που συνδ�ονται µε τη διαχε�-
ριση µιαr παραγγελ�αr (βλ�πε µ�ροr VI). Η γαλλικ�
κυβ�ρνηση �λαβε σαν �τοr αναφορ�r το 1994 για να δε�ξει
το �ψοr των πρ�σθετων εξ�δων. Προκειµ�νου να εξακρι-
βωθε� η αξιοπιστ�α τηr αν�λυσηr που διαβ�βασαν οι γαλλι-
κ�r αρχ�r, η Επιτροπ� ζ�τησε περαιτ�ρω πληροφορ�εr σχε-
τικ� µε τη διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν εκ µ�ρουr
τηr CELF και σε σχ�ση µε �λλεr περι�δουr. Απ� τα στοι-
χε�α που διαβ�βασαν οι γαλλικ�r αρχ�r σχετικ� µε δι�φορα
�λλα οικονοµικ� �τη, προκ�πτει �τι ο κ�κλοr εργασι�ν που
αφορ� τιr µικρ�r παραγγελ�εr, η ποσ�τητα των παραγγελ-
θ�ντων βιβλ�ων, ο αριθµ�r των σχετικ�ν τιµολογ�ων, ο
αριθµ�r πελατ�ν και ο αριθµ�r των παραγγελι�ν δεν
παρουσι�ζουν σηµαντικ�r διαφορ�r απ� το �να �τοr στο
�λλο.

Οι σχετικ�r µε το θ�µα αυτ� πληροφορ�εr που διαβιβ�σθη-
καν απ� τιr γαλλικ�r αρχ�r στην Επιτροπ� επαρκο�ν,
συνεπ�r, για να εκτιµηθε� το πραγµατικ� επιπλ�ον κ�στοr
τηr διαχε�ρισηr µικρ�ν παραγγελι�ν αξ�αr κ�τω των 500
γαλλικ�ν φρ�γκων �κ µ�ρουr τηr CELF. ∆εδοµ�νου �τι η
εν�σχυση καλ�πτει µ�νο το επιπλ�ον κ�στοr που συνδ�εται
µε τιr παραγγελ�εr αυτ�r και �τι κ�θε ενδεχ�µενο πλε�να-
σµα αφαιρε�ται απ� το ποσ� τηr εν�σχυσηr που καταβ�λλε-
ται το επ�µενο �τοr, η εν�σχυση δεν χρησιµε�ει για την
χρηµατοδ�τηση �λλων εµπορικ�ν δραστηριοτ�των τηr
CELF, παρ� τουr ισχυρισµο�r πολλ�ν τρ�των µερ�ν.

Κριτ�ρια στα οπο�α βασ�ζεται ο µηχανισµ�r στ�ριξηr

Η SIDE διατε�νεται �τι ο µηχανισµ�r στ�ριξηr χρησιµοποι-
�θηκε µ�νον υπ�ρ τηr CELF και θ�τει υπ� αµφισβ�τηση τα
κριτ�ρια για τη χορ�γηση τηr εν�σχυσηr. Η Επιτροπ� δεν
συµµερ�ζεται την �ποψη αυτ� για τουr ακ�λουθουr λ�γουr.

Κατ’ αρχ�r, σωστ� δεν εφαρµ�σθηκε ο µηχανισµ�r αυτ�r
στη SIDE το 1991, δι�τι δεν εξασφ�λιζε τη διαφ�νεια που
απαιτε�ται για το σκοπ� αυτ� εφ�σον δεν �ταν σε θ�ση να
δ�σει πληροφορ�εr σχετικ� µε τιr παραγγελ�εr αν� χ�ρα.
Στο σηµε�ο αυτ�, πρ�πει να υπενθυµισθε� �τι οι εθνικ�r
αρχ�r ε�ναι ελε�θερεr να ορ�ζουν τα κριτ�ρια για τη
χορ�γηση ενισχ�σεων οι οπο�εr αποσκοπο�ν στην επ�τευξη
εν�r δεδοµ�νου στ�χου, υπ� τον �ρο �τι οι εν λ�γω ενισχ�-
σειr συµβιβ�ζονται µε το �ρθρο 92 τηr συνθ�κηr. Η
παρατ�ρηση αυτ� αφορ� ιδ�ωr τα µ�τρα ελ�γχου που προ-
βλ�πονται απ� τιr αρχ�r για να εξασφαλισθε� �τι η εν�-
σχυση χρησιµοποιε�ται πραγµατικ� για το σκοπ� για τον
οπο�ο χορηγ�θηκε, �πωr στην προκειµ�νη περ�πτωση.

∆ε�τερον, η SIDE θα µπορο�σε να ε�χε επωφεληθε� απ� την
εν�σχυση, αν τηρο�σε τουr καν�νεr που δι�πουν τον µηχανι-
σµ� εν�σχυσηr.

Τρ�τον, δ�ο �λλοι φορε�r �λαβαν ενισχ�σειr παρ�µοιεr µε
αυτ� τηr CELF για τη διαχε�ριση µικρ�ν παραγγελι�ν. Το
�τι οι επιχορηγο�µενεr δραστηρι�τητεr αφορο�σαν ορισµ�-
νεr γεωγραφικ�r ζ�νεr και ορισµ�να µ�νον ε�δη βιβλ�ων,
δεν αποτελε� καθοριστικ� παρ�γοντα. Το σηµαντικ�τερο
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ε�ναι �τι οι φορε�r αυτο� τηρο�σαν τουr καν�νεr που δι�-
πουν το µηχανισµ� στ�ριξηr, ιδ�ωr λ�γω τηr διαφ�νειαr
των λογαριασµ�ν τουr. Η SIDE διατε�νεται �τι οι ενισχ�-
σειr που χορηγ�θηκαν στη SERVEDIT και στην École de
loisirs ε�ναι τελε�ωr συγκρ�σιµεr µε αυτ� απ� την οπο�α
επωφελ�θηκε η CELF. Αν και οι ενισχ�σειr που κατα-
βλ�θηκαν στουr εν λ�γω δ�ο φορε�r περιορ�ζονταν σε ορι-
σµ�νεr γεωγραφικ�r περιοχ�r � σε ορισµ�να ε�δη εντ�πων, η
Επιτροπ� εκτιµ� �τι αποσκοπο�σαν να αντισταθµ�σουν το
επιπλ�ον κ�στοr τηr διαχε�ρισηr µικρ�ν παραγγελι�ν και,
κατ’ επ�κταση, δεν συµµερ�ζεται τη γν�µη τηr SIDE.

Ο πολιτιστικ�r χαρακτ�ραr τηr εν�σχυσηr

Ορισµ�νοι φορε�r, και ιδ�ωr η SIDE, αµφισβητο�ν το γεγο-
ν�r �τι η εν�σχυση συµβ�λλει στη δι�δοση του πολιτισµο�.
�πωr αναφ�ρεται ανωτ�ρω, το Πρωτοδικε�ο αναγν�ρισε
τον πολιτιστικ� χαρακτ�ρα τηr εν λ�γω εν�σχυσηr. Η Επι-
τροπ� θεωρε� �τι η µ�νη παρ�κκλιση που επιτρ�πει την
�γκριση τηr εν�σχυσηr που χορηγε�ται στη CELF για τη
διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν ε�ναι αυτ� που προβλ�-
πεται στο �ρθρο 92 παρ�γραφοr 3, στοιχε�ο δ), το οπο�ο
ορ�ζει �τι «οι ενισχ�σειr για την προ�θηση του πολιτισµο�
και τηr διατ�ρησηr τηr πολιτιστικ�r κληρονοµι�r, εφ�σον
δεν αλλοι�νουν τουr �ρουr συναλλαγ�ν και ανταγωνισµο�
στην Κοιν�τητα σε βαθµ� αντ�θετο µε το κοιν� συµφ�ρον»
µπορο�ν να θεωρηθο�ν �τι συµβιβ�ζονται µε την κοιν�
αγορ�.

Β�σει των πληροφορι�ν που διαβ�βασαν οι γαλλικ�r αρχ�r,
η Επιτροπ� κατ�ληξε στο συµπ�ρασµα �τι η εν�σχυση �χει
�ντωr πολιτιστικ� στ�χο. Αφεν�r, η CELF προµηθε�ει �λα
τα βιβλ�α που ε�ναι διαθ�σιµα στα γαλλικ�. Η Επιτροπ�,
συνεπ�r, δ�χεται το επιχε�ρηµα τηr γαλλικ�r κυβ�ρνησηr,
δηλαδ� �τι προωθε�ται η γαλλικ� γλ�σσα, εφ�σον ο µηχα-
νισµ�r στ�ριξηr �χει ωr συγκεκριµ�νο στ�χο να επιτρ�πει
στουr πελ�τεr που βρ�σκονται στο εξωτερικ� να προ-
µηθε�ονται βιβλ�α τα οπο�α εκδ�δονται σε αυτ� τη γλ�σσα.
∆εδοµ�νου �τι τα βιβλ�α που εκδ�δονται σε �λλεr γλ�σσεr
δεν καλ�πτονται απ� την εν�σχυση, προωθε�ται µ�νον η
γαλλικ� γλ�σσα. Αφετ�ρου, ε�ναι σκ�πιµο να τονισθε� �τι
οι µικρ�r παραγγελ�εr εν�οτε αφορο�ν ειδικευµ�να � λογο-
τεχνικ� �ργα (πο�ηση, µυθιστορ�µατα, δοκ�µια � βιβλ�α
τ�χνηr). Κατ� συν�πεια, η φ�ση των βιβλ�ων που αποτελο�ν
αντικε�µενο των µικρ�ν παραγγελι�ν αποδεικν�ει και αυτ�
την πολιτιστικ� δι�σταση τηr εν�σχυσηr. Εξ�λλου, πρ�πει
να αναφερθε� �τι τα σχολικ� βιβλ�α παραγγ�λλονται σε
µεγ�λεr ποσ�τητεr κατ� την �ναρξη κ�θε σχολικο� �τουr
και, συνεπ�r, δεν εµπ�πτουν στο µηχανισµ� στ�ριξηr υπ�ρ
των µικρ�ν παραγγελι�ν.

Η εν λ�γω εν�σχυση σε κοινοτικ� πλα�σιο

�πωr διευκριν�ζεται ανωτ�ρω, η CELF ε�ναι χωρ�r αµφιβο-
λ�α ο φορ�αr που επωφελε�ται περισσ�τερο απ� την εν�-
σχυση. Η εν�σχυση αυτ�, �µωr, προορ�ζεται µ�νο για την
αντιστ�θµιση των πρ�σθετων εξ�δων που προκ�πτουν απ�

τη διαχε�ριση µικρ�ν παραγγελι�ν. Η CELF προµηθε�ει
βιβλ�α κυρ�ωr σε µη γαλλ�φωνα κρ�τη και εδ�φη. Ε�ναι
γεγον�r �τι στιr γαλλ�φωνεr χ�ρεr �πωr το Β�λγιο, τον
Καναδ� και την Ελβετ�α, η τοπικ� αγορ� καλ�πτεται απ�
τουr µεγ�λουr εκδοτικο�r ο�κουr µ�σω των υποκαταστη-
µ�των � των αντιπροσ�πων τουr. Οι δραστηρι�τητα που
συνδ�εται µε τιr παραγγελ�εr προr εξαγωγ� δεν �χει κατ’
επ�κταση, σηµαντικ� ρ�λο στιr κ�ριεr αγορ�r βιβλ�ων στη
γαλλικ� γλ�σσα, δηλαδ� σε αυτ�r των τρι�ν προαναφερ�-
µενων χωρ�ν. Το 1994, η CELF πραγµατοπο�ησε µ�νο το
0,2 % των συνολικ�ν εξαγωγ�ν τηr Γαλλ�αr προr τιr χ�ρεr
αυτ�r.

Η Επιτροπ� παρατηρε� �τι οι �ροι του ανταγωνισµο� στην
αγορ� δεν επηρε�ζονται απ� την �παρξη τηr CELF, µε την
�ννοια �τι τα βιβλ�α που εκδ�δονται απ� τουr εκδ�τεr-µ�λη
τηr CELF µπορο�ν επ�σηr να παραγγελθο�ν και µ�σω
�λλων φορ�ων, και ιδ�ωr µ�σω �λλων παραγγελιοδ�χων
εξαγωγ�ν. Οι παραγγελ�εr βιβλ�ων δεν πρ�πει να γ�νονται
µ�νο απ� µ�λη τηr CELF. Η CELF διαχειρ�ζεται τιr παραγ-
γελ�εr βιβλ�ων κατ� τον �διο τρ�πο, ανεξ�ρτητα απ� το αν
ο εκδ�τηr ε�ναι µ�λοr του κ�ντρου � �χι. Τα βιβλιοπωλε�α
ε�ναι ελε�θερα να επιλ�γουν το δ�κτυο εφοδιασµο� τουr. Η
CELF διεκπεραι�νει �λεr τιr παραγγελ�εr που λαµβ�νει.

Ε�ναι σκ�πιµο να τονισθε� �τι η εν�σχυση που χορηγε�ται
στη CELF αφορ� �ναν υπο-τοµ�α ο οπο�οr βρ�σκεται εκτ�r
τηr παραδοσιακ�r αγορ�r, �τοι τιr παραγγελ�εr αξ�αr κ�τω
των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων· Οι γαλλικ�r αρχ�r υποστηρ�-
ζουν �τι το κατ�φλι των 500 γαλλικ�ν φρ�γκων ορ�σθηκε
β�σει αντικειµενικ�ν κριτηρ�ων. Μ�νο το 2 % του κ�κλου
εργασι�ν τηr CELF αντιστοιχε� σε βιβλ�α που εκδ�δονται
σε �λλα κρ�τη µ�λη (Β�λγιο). Κατ� συν�πεια, ο µηχανισµ�r
στ�ριξηr �χει κυρ�ωr επ�πτωση στον ανταγωνισµ� µεταξ�
φορ�ων που ασχολο�νται µε τη διανοµ� βιβλ�ων στη γαλ-
λικ� γλ�σσα. Συν�θωr, ο πελ�τηr απευθ�νεται στον διανο-
µ�α που βρ�σκεται στην �δια χ�ρα µε τον �διο και �χι σε
�λλη χ�ρα. Απ� τα ανωτ�ρω, και ιδ�ωr απ� γεγον�r �τι η
εν�σχυση ε�ναι αν�λογη µε τη διαχε�ριση µικρ�ν παραγγε-
λι�ν και, κατ� συν�πεια, καλ�πτει µ�νο το επιπλ�ον κ�στοr
τηr, προκ�πτει �τι η επ�πτωση τηr εν�σχυσηr δεν αντ�κειται
προr το κοιν� συµφ�ρον.

Συµπ�ρασµα

Σχετικ� µε τα ανωτ�ρω, η Επιτροπ� κατ�ληξε στο ακ�-
λουθο συµπ�ρασµα �σον αφορ� την εν�σχυση που χορηγε�-
ται στη CELF για τη διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν.

Η εν�σχυση ε�ναι συµβιβ�σιµη κατ’ εφαρµογ� του �ρθρου
92 παρ�γραφοr 3, στοιχε�ο δ) εφ�σον επιδι�κει πολιτιστικ�
στ�χο. Πρ�γµατι, η εν�σχυση που χορηγε�ται στη CELF για
τη διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν προωθε� τον πολιτι-
σµ� και τη διατ�ρηση τηr πολιτιστικ�r κληρονοµι�r χωρ�r
να αλλοι�νει τουr �ρουr συναλλαγ�ν και ανταγωνισµο�
στην Κοιν�τητα σε βαθµ� αντ�θετο µε το κοιν� συµφ�ρον.
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XII. ΕVΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 90 ΠΑΡΑΓΡΑVΟΣ 2 ΤΗΣ
ΣΥΝΘΗΚΗΣ

Η Επιτροπ� κατ�ληξε στο συµπ�ρασµα �τι η εν�σχυση που
χορηγε�ται στη CELF αποτελε� κρατικ� εν�σχυση κατ� την
�ννοια του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 1 τηr συνθ�κηr και �τι
ε�ναι συµβιβ�σιµη µε την κοιν� αγορ� κατ’ εφαρµογ� του
�ρθρου 92 παρ�γραφοr 3, στοιχε�ο δ). Κατ� συν�πεια,
σ�µφωνα µε τη νοµολογ�α (15), δεν υπ�ρχει λ�γοr να εξετ�-
σει περαιτ�ρω τιr επιχορηγο�µενεr δραστηρι�τητεr τηr
CELF β�σει του �ρθρου 90 παρ�γραφοr 2, δεδοµ�νου �τι η
εφαρµογ� του �ρθρου 92 τηr συνθ�κηr δεν θα µπορο�σε να
�χει ωr αποτ�λεσµα να εµποδ�σει την CELF να διαχειρ�ζε-
ται µικρ�r παραγγελ�εr, δραστηρι�τητα για την οπο�α λαµ-
β�νει κρατικ� εν�σχυση.

Ωστ�σο, η Επιτροπ� παρατηρε� σχετικ� µε το θ�µα αυτ�
�τι �ναr απ� τουr �ρουr που πρ�πει να πληρο�ται �στε να
ε�ναι δυνατ� η εφαρµογ� του �ρθρου 90 παρ�γραφοr 2,
ε�ναι �τι η επιχε�ρηση πρ�πει να ε�ναι επιφορτισµ�νη µε τη
διαχε�ριση υπηρεσι�ν γενικο� οικονοµικο� συµφ�ροντοr
κατ� την �ννοια του εν λ�γω �ρθρου µε πρ�ξη τηr δηµ�-
σιαr αρχ�r (16). Η πρ�ξη αυτ� δεν πρ�πει κατ’ αν�γκη να
ε�ναι νοµοθετικ� � κανονιστικ� αλλ� µπορε� και να συν�-
σταται σε παραχ�ρηση δηµοσ�ου δικα�ου (17).

Σ�µφωνα µε τιr γαλλικ�r αρχ�r, η νοµικ� β�ση τηr εν�-
σχυσηr ε�ναι η απ�φαση τηr 9ηr Μα�ου 1995 σχετικ� µε
την οργ�νωση τηr διε�θυνσηr βιβλ�ου και αν�γνωσηr και
τα διατ�γµατα εφαρµογ�r των ν�µων για την κατανοµ�
των πιστ�σεων που εγγρ�φηκαν στο Υπουργε�ο Πολιτι-
σµο�. Το �ρθρο 5 τηr προαναφερ�µενηr απ�φασηr προβλ�-
πει µεταξ� �λλων �τι «η υπηρεσ�α τηr οικονοµ�αr του
βιβλ�ου . . . συµβ�λλει στην προ�θηση τηr παρουσ�αr του
γαλλικο� βιβλ�ου και τηr γαλλ�φωνηr κουλτο�ραr στο εξω-
τερικ� . . .». Η Επιτροπ� θεωρε� �τι η γαλλικ� κυβ�ρνηση
δεν απ�δειξε �τι η υπηρεσ�α που παρ�χει η CELF σε σχ�ση
µε τη διαχε�ριση των µικρ�ν παραγγελι�ν βασ�ζεται σε
νοµοθετικ� � κανονιστικ� πρ�ξη, εφ�σον οι προαναφερ�µε-
νεr νοµικ�r πρ�ξειr αφορο�ν τον τοµ�α του βιβλ�ου γενικ�
και δεν κ�νουν καµ�α µνε�α τηr CELF και δεν την αφορο�ν
�µεσα.

Εξ�λλου, διαπιστ�νεται �τι τα επιχειρ�µατα που προ�βα-
λαν οι γαλλικ�r αρχ�r για να δικαιολογ�σουν το εφαρµ�-
σιµο του �ρθρου 90 παρ�γραφοr 2 ε�ναι ανακ�λουθα, εφ�-
σον οι αρχ�r αυτ�r δηλ�νουν �τι ο µηχανισµ�r στ�ριξηr
ε�ναι ανοιχτ�r σε �λλουr φορε�r και �χι µ�νο στη CELF,
εν� παρ�λληλα υποστηρ�ζουν �τι η εν�σχυση χορηγε�ται
στη CELF επειδ� αναλαµβ�νει υποχρ�ωση παροχ�r δηµ�-
σιαr υπηρεσ�αr γενικο� οικονοµικο� συµφ�ροντοr.

XIII. ΑΛΛΑ ΘΕΜΑΤΑ ΠΟΥ ΕΞΕΤΑΣΘΗΚΑΝ ΚΑΤΑ ΤΗ
∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΠΟΥ ΚΙΝΗΘΗΚΕ ΚΑΤ’ ΕVΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ

ΑΡΘΡΟΥ 93 ΠΑΡΑΓΡΑVΟΣ 2

Οι γαλλικ�r αρχ�r υπογραµµ�ζουν �τι πολλ� ζητ�µατα �
δηλ�σειr που προ�κυψαν � πραγµατοποι�θηκαν κατ� τη
δι�ρκεια τηr διαδικασ�αr που κιν�θηκε κατ’ εφαρµογ� του
�ρθρου 93 παρ�γραφοr 2 τηr συνθ�κηr δεν περιλαµβ�νο-
νταν στο πεδ�ο εφαρµογ�r τηr τελευτα�αr. Η Επιτροπ�
παρατηρε� �τι η παρο�σα διαδικασ�α �χει, β�βαια, ωr κ�ριο
στ�χο να εξακριβ�σει το συµβιβ�σιµο του µηχανισµο�
στ�ριξηr β�σει του οπο�ου χορηγε�ται εν�σχυση στη CELF
για τη διαχε�ριση µικρ�ν παραγγελι�ν, αλλ� δεν αποκλε�ει
τη δυνατ�τητα εξ�τασηr και �λλων θεµ�των που αφορο�ν
τη CELF. Πρ�γµατι, �ταν η Επιτροπ� αποφ�σισε να κιν�-
σει την διερευνητικ� διαδικασ�α, εξ�τασε πολλ� ζητ�µατα
στα οπο�α επ�στησε την προσοχ� τηr η SIDE και τα οπο�α
αφορο�σαν τη CELF (18). ∆εδοµ�νου �τι τα ζητ�µατα αυτ�
δεν συνδ�ονται �µεσα µε τον µηχανισµ� στ�ριξηr αυτ�
καθεαυτ�, εξετ�ζονται ξεχωριστ� κατωτ�ρω µαζ� µε �λλα
σχετικ� θ�µατα.

�σον αφορ� την α�ξηση του µετοχικο� κεφαλα�ου τηr
CELF το 1980, ε�ναι σκ�πιµο να σηµειωθε� �τι το µετοχικ�
κεφ�λαιο αυξ�θηκε απ� 80 500 γαλλικ� φρ�γκα σε
1 280 000 γαλλικ� φρ�γκα. Η εν�ργεια αυτ� χρηµατοδο-
τ�θηκε, αφεν�r, απ� την Association pour le developpe-
ment de l’edition fraçaise (ADEF) (κατ� ποσοστ� 50 %)
και, αφετ�ρου, απ� τουr µετ�χουr (ιδιωτικο� δικα�ου) τηr
CELF (κατ� 50 %). Βασικ�r στ�χοr του πρ�του φορ�α, που
συγκ�ντρωνε �ναν ορισµ�νο αριθµ� εκδοτ�ν, �ταν να
ενθαρρ�νει την παρουσ�α βιβλ�ων στα γαλλικ� στο εξωτε-
ρικ� και να στηρ�ζει τιr επενδ�σειr των εκδοτ�ν και των
εξαγωγ�ων. Η ADEF επωφελ�θηκε απ� δηµ�σια συνει-
σφορ� εκ µ�ρουr του Υπουργε�ου Πολιτισµο�. Μετ� τη
δι�λυση τηr ADEF το 1994, οι µετοχ�r τηr στη CELF
µεταβιβ�σθηκαν στο Syndicat National de l’edition (SNE).
Το SNE µπορε� να τιr µεταβιβ�σει σε κ�θε ν�ο µ�λοr τηr
CELF αν παρουσιασθε� η ευκαιρ�α. Οι µ�τοχοι τηr CELF
παρ�µειναν οι �διοι, δηλαδ� εκδ�τεr, διανοµε�r και το SNE.
Αφο� αν�λυσε τιr πληροφορ�εr που τηr υπ�βαλε η γαλλικ�
κυβ�ρνηση, η Επιτροπ� κατ�ληξε �τι η εν λ�γω α�ξηση του
µετοχικο� κεφαλα�ου δεν συνιστο�σε κρατικ� εν�σχυση
αλλ� απλ�r µια απ�κτηση συµµετοχ�r στο κεφ�λαιο, δεδο-
µ�νου �τι ε�χαν συµµετ�σχει και ιδι�τεr επενδυτ�r. Κατ�
συν�πεια, οι γαλλικ�r αρχ�r εν�ργησαν σ�µφωνα µε την
αρχ� του επενδυτ� σε οικονοµ�α αγορ�r. Κατ’ αυτ�ν τον
τρ�πο η εν�ργεια δεν περιε�χε στοιχε�α κρατικ�r εν�σχυσηr
κατ� την �ννοια του �ρθρου 92, παρ�γραφοr 1 τηr
συνθ�κηr.

�σον αφορ� τα οφ�λη που αποκ�µισε θεωρητικ� η CELF
απ� τη διαχε�ριση δηµοσ�ων προγραµµ�των, πρ�πει να
σηµειωθε� �τι επ� του παρ�ντοr ε�ναι υπε�θυνη µ�νο για τα
προγρ�µµατα Plus και Α l’est de l’Europe, που αντικα-
τ�στησε το πρ�γραµµα Page à page. ∆εδοµ�νου �τι το
Πρωτοδικε�ο στην απ�φασ� του τηr 18ηr Σεπτεµβρ�ου 1995

(15) ∆ΕΚ, υπ�θεση C-387/92, Banco Exterior de Espana κατ�
Ayuntamiento de Valencia, Συλλογ� 1994, σ. Ι-0877, σκ�ψη 21.

(16) ∆ΕΚ, υπ�θεση 127/73, BRT κατ� SABAM et NV Fonior,
Συλλογ� 1974, σ. 313, σκ�ψη 20, υπ�θεση 66/86, Ahmed Saeed
Flugreisen και λοιπο� κατ� Zentrale zur Bekämpfung Unlau-
teren Wettbewerbs, Συλλογ� 1989, σ. 803.

(17) ∆ΕΚ, υπ�θεση C-159/94, Επιτροπ� κατ� Γαλλ�αr, Συλλογ� 1997,
σ. Ι-5815, σκ�ψη 66. (18) Βλ�πε υποσηµε�ωση στη σελ�δα 2, σηµε�ο 9.
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επικ�ρωσε την αρχικ� απ�φαση τηr Επιτροπ�r να εγκρ�νει
τιr ενισχ�σειr που χορηγο�νταν στη CELF για τη διαχε�-
ριση των εν λ�γω προγραµµ�των µε την αιτιολογ�α �τι δεν
δι�πονται απ� το �ρθρο 92, παρ�γραφοr 1 τηr συνθ�κηr, η
Επιτροπ� δεν βλ�πει καν�να λ�γο να δ�σει συν�χεια στο
θ�µα αυτ�.

Ορισµ�νοι ισχυρ�ζονταν �τι η CELF ε�χε ευνοηθε� λ�γω
των σχ�σε�ν τηr µε ορισµ�νουr δηµοσ�ουr οργανισµο�r,
�πωr η France édition. Η Hexalivre αποδοκιµ�ζει το γεγο-
ν�r �τι, κατ� τη γν�µη τηr, η France edition παρε�χε
προνοµιακ� µεταχε�ριση στη CELF µε το να τηr δ�νει
πρ�σβαση στο περ�πτερ� τηr σε διεθνε�r εκθ�σειr, πρ�γµα
που αρν�θηκε να κ�νει για την Hexalivre. Σχετικ� µε το
θ�µα αυτ�, η Επιτροπ� παρατηρε� �τι η CELF, η οπο�α
ε�ναι µ�λοr τηr France édition, καταβ�λλει τ�µηµα για τιr
υπηρεσ�εr αυτ�r: για παρ�δειγµα, ενοικι�ζει το χ�ρο που
χρησιµοποιε� στο περ�πτερο, �πωr αποδεικν�ουν τα σχετικ�
δικαιολογητικ�. Εξ�λλου, η CELF πλ�ρωσε για τουr κατα-
λ�γουr που παρ�γγειλε στη France édition.

Σχετικ� µε τουr ισχυρισµο�r αυτο�r (δηλαδ� τιr σχ�σειr
µεταξ� τηr CELF και τηr France édition � τηr Centrale de
l’edition, καθ�r και τιr εµπορικ�r σχ�σειr τηr CELF µε
τουr εκδ�τεr τηr), η γαλλικ� κυβ�ρνηση υποστηρ�ζει �τι δεν
αφορο�ν σε καµι� περ�πτωση τιr δηµ�σιεr αρχ�r εφ�σον οι
προαναφερ�µενεr σχ�σειr δεν συνδ�ονται µε τιr δραστη-
ρι�τητεr που ασκο�ν οι εθνικ�r αρχ�r στο πλα�σιο τηr
πολιτιστικ�r τουr πολιτικ�r. Κατ� συν�πεια, η Επιτροπ�
συµπερα�νει �τι, στην προκειµ�νη περ�πτωση, η CELF δεν
ευνο�θηκε κατ� την �ννοια του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 1
τηr συνθ�κηr, δεδοµ�νου �τι πλ�ρωσε τιr υπηρεσ�εr που τηr
παρε�χε η France édition.

Ορισµ�νοι προσ�πτουν στιr δηµ�σιεr αρχ�r �τι ευνοο�ν τη
CELF µ�σω των δηµ�σιων παραγγελι�ν. Οι ισχυρισµο�
αυτο� αφορο�ν κυρ�ωr τη στ�ριξη που παρε�χε η CELF στη
δηµιουργ�α του προγρ�µµατοr Nouveautés για τη διαχε�-
ριση του οπο�ου ε�ναι υπε�θυνο το Υπουργε�ο Εξωτερικ�ν
και το ρ�λο των παραγγελι�ν απ� οργανισµο�r συνδεδεµ�-
νουr µε το υπουργε�ο αυτ� καθ�r και µε το Υπουργε�ο
Συνεργασ�αr (�πωr η Association pour le developpement
de la pensee franaise (ADPF) και η AUDECAM). Το
βασικ� καθ�κον τηr ADPF ε�ναι ο τακτικ�r εφοδιασµ�r
των βιβλιοθηκ�ν των γαλλικ�ν πολιτιστικ�ν ιδρυµ�των
στο εξωτερικ� για λογαριασµ� του υπουργε�ου. Η CELF
αποτελε� µ�νον �ναν απ� τουr διανοµε�r στουr οπο�ουr
απευθ�νεται η ADPF.

Η Hexalivre κατηγορε� την ADPF �τι ευνοε� τη CELF σε
σχ�ση µε τουr ανταγωνιστ�r τηr. Για να αποδε�ξει τουr
ισχυρισµο�r τηr, η Hexalivre αναφ�ρει το παρ�δειγµα µιαr
παραγγελ�αr απ� την πολιτιστικ� υπηρεσ�α τηr γαλλικ�r
πρεσβε�αr στο Μαρ�κο, που κατ� παρ�δοση απευθ�νεται

στην Hexalivre, αλλ� η οπο�α, µετ� απ� επαφ� µε την
ADPF, απευθ�νθηκε στη CELF που διαβ�βασε την παραγ-
γελ�α στην Hexalivre. Η Επιτροπ� πληροφορ�θηκε �τι οι
γαλλικ�r αρχ�r δεν ε�χαν καµι� πρ�θεση να ευνο�σουν τη
CELF σε β�ροr των �λλων προµηθευτ�ν. Αντ�θετα, δεδοµ�-
νου �τι η CELF διαβ�βασε την παραγγελ�α στην Hexalivre,
η τελευτα�α δεν µπορε� να ισχυρ�ζεται �τι εθ�γη. Η Επι-
τροπ� θεωρε�, συνεπ�r, �τι το θ�µα αυτ� δεν εµπ�πτει στο
πεδ�ο εφαρµογ�r του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 1 τηr
συνθ�κηr.

Τ�λοr, �σον αφορ� τον ισχυρισµ� τηr SIDE σχετικ� µε «το
πολ�πλοκο σ�νολο των ενισχ�σεων απ� τιr οπο�εr δεν επω-
φελε�ται µ�νον η CELF, αλλ� και δι�φοροι οργανισµο� που
φ�ρνουν σε επαφ�, ακριβ�r �πωr η CELF, εκδ�τεr και
δηµ�σιεr αρχ�r µε πλ�ρη �λλειψη διαφ�νειαr» και την πολι-
τιστικ� πολιτικ� που ασκο�ν οι δηµ�σιεr αρχ�r γενικ�, η
γαλλικ� κυβ�ρνηση απαντ� �τι πολλ� �γγραφα που δηµο-
σιε�ονται απ� τιr αρµ�διεr αρχ�r, ιδ�ωr οι απαντ�σειr σε
ερωτ�σειr των µελ�ν του κοινοβουλ�ου, ενηµερ�νουν κ�θε
�τοr το κοιν� σχετικ� µε τιr δραστηρι�τητεr του υπουρ-
γε�ου που ε�ναι υπε�θυνο για τα θ�µατα αυτ�. Κατ� συν�-
πεια, οι δηµ�σιεr αρχ�r ε�ναι υπ�ρ τηr διαφ�νειαr στον
τοµ�α αυτ�,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Η εν�σχυση που χορηγ�θηκε στη CELF για τη διαχε�ριση
µικρ�ν παραγγελι�ν βιβλ�ων στη γαλλικ� γλ�σσα συνιστ�
εν�σχυση κατ� την �ννοια του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 1 τηr
συνθ�κηr ΕΚ. ∆εδοµ�νου �τι η γαλλικ� κυβ�ρνηση παρ�-
λειψε να κοινοποι�σει την εν�σχυση αυτ� στην Επιτροπ�
πριν τεθε� σε εφαρµογ�, η εν λ�γω εν�σχυση χορηγ�θηκε
παραν�µωr. Ωστ�σο, η εν�σχυση ε�ναι συµβιβ�σιµη δεδοµ�-
νου �τι πληρο� τουr �ρουr για την εφαρµογ� τηr παρ�κ-
κλισηr που προβλ�πεται στο �ρθρο 92 παρ�γραφοr 3, στοι-
χε�ο δ) τηr συνθ�κηr.

�ρθρο 2

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στη Γαλλικ�
∆ηµοκρατ�α.

Βρυξ�λλεr, 10 Ιουν�ου 1998.

Για την Επιτροπ�

Karel VAN MIERT

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r


