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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 10 juni 1998

om statligt stéd till f6rman for la Coopérative d’exportation du livre francais
(CELF)

[delgivet med nr K(1998) 1728]

(Endast den franska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/133/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Euro-
peiska gemenskapen, sérskilt artikel 93.2 f6rsta stycket i
detta,

efter att ha givit berdrda parter mojlighet att inkomma
med synpunkter enligt artikel 93, och

av f6ljande skal:

I. UPPHAVANDE AV CELF-BESLUTET

Den 18 september 1995 upphivde forstainstansritten
(hdadanefter kallad domstolen) genom sin dom i malet
T-49/93, SIDE/kommissionen (!) delvis kommissionens
beslut av den 18 maj 1993, genom vilket vissa stod som
den franska regeringen beviljade exportérer av bocker pa
franska  godkéndes. Detta kommissionsbeslut har
upphiévts vad betriffar de stod som har beviljats la Coopé-
rative dexportation du livre frangais (CELF) for att
kompensera for kade kostnader i samband med hanter-
ingen av sma bestillningar fran utlindska bokhandlare.

II. ADMINISTRATIVT FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 20 mars 1992 tillfragades
kommissionen av den klagande parten, la Société interna-
tionale de diffusion et d’édition (hadanefter kallad SIDE),
en konkurrent till CELF, om de st6d som beviljats till och
av CELF hade anmilts i enlighet med artikel 93.3 i
férdraget.

() REG 1995, s. I1-2501.

Genom skrivelser av den 2 april 1992 och den 23 februari
1993 bad kommissionen den franska regeringen tillhan-
dahélla information om de atgarder som gynnade CELF.
Denna information limnades av de franska myndighe-
terna genom en skrivelse av den 29 juni 1992 och i ett fax
av den 19 april 1993.

Genom en skrivelse av den 7 augusti 1992 bekriftade
kommissionen skriftligt f6r SIDE att stédet i fraga inte
hade anmalts och anmodade foretaget att skicka all 6vrig
information som ansdgs vara av betydelse till kommis-
sionen. Genom en skrivelse av den 7 september 1992
overlimnade SIDE information till kommissionen.

Den 18 maj 1993 beslutade kommissionen att inte gora
nagra invdndningar mot beviljandet av de ifrdgavarande
stoden. SIDE informerades av kommissionen om detta
beslut genom en skrivelse av den 27 maj 1993. Genom en
skrivelse av den 10 juni 1993 informerades den franska
regeringen om kommissionens beslut att godkdnna detta
stod péa grundval av det undantag som anges i artikel 92.3
c i fordraget.

I1I. FORSTAINSTANSRATTENS VIKTIGASTE SLUT-
SATSER

Genom en ans6kan som gjordes hos forstainstansritten
den 2 augusti 1993 vickte SIDE talan for att fa till stand
ett upphévande av kommissionens beslut. Till stod for sin
staindpunkt dberopade féretaget tre argument. Domstolen
godkinde ett av dessa, namligen Overtridelsen av artikel
92.3, och pa denna formella grundval upphévde den de
berérda delarna av kommissionens beslut.
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Kommissionen har i det ifrgasatta beslutet tillimpat det
undantag som anges i artikel 92.3 ¢ pa grundval av dels
den ifrigavarande stodordningens kulturella syfte, dels de
sarskilda  konkurrensférhéllanden som rader inom
boksektorn. Domstolen har foljaktligen for det forsta
undersokt om kommissionen hade kunnat sikerstalla att
de franska myndigheternas syfte verkligen var av kulturell
natur och for det andra om den hade genomfort en
ekonomisk analys av den berérda sektorn som ledde till
slutsatsen att det stod som tvistemalet géllde inte paver-
kade konkurrensférhéllandena och handeln i en omfatt-
ning som stred mot det gemensamma intresset.

Vad giller stodets mal sa tvivlade inte domstolen pa det
faktum att kommissionen med ritta var 6vertygad om att
syftet var kulturellt. Kommissionen grundade dock sin
analys av stodets forenlighet med den gemensamma
marknaden pa uppgifter som domstolen fann otillrack-
liga.

Domstolen kom foljaktligen fram till slutsatsen att
kommissionen skulle ha inlett ett férfarande enligt artikel
93.2 for att ge alla berorda parter mojlighet att ldgga fram
sina synpunkter och for att sjalv kunna bilda sig en bittre
uppfattning om érendets viktigaste aspekter innan den
fattade beslut i fragan. Detta skulle ha gjort det mojligt for
kommissionen att sikerstilla att dess bedémning, som
kunde leda till allvarliga svarigheter, var vilgrundad.

IV. FORFARANDET ENLIGT ARTIKEL 932 I

FORDRAGET

Innan ett beslut fattades om att eventuellt inleda ett forfa-
rande bad kommissionen genom en skrivelse av den
17 oktober 1995 de franska myndigheterna om informa-
tion om varje fordndring av det stéd som hade beviljats
CELF mot bakgrund av den dom som givits av
domstolen. De franska myndigheterna svarade genom en
skrivelse av den 5 december 1995 att inga 4dndringar hade
gjorts angdende stodet i fraga.

Den 7 juni 1996 holls ett moéte mellan SIDE och
kommissionen. Den 28 juni 1996 6verlamnade SIDE till
kommissionen kompletterande information som ansags
vara av betydelse f6r drendet.

Den 30 juli 1996 beslutade kommissionen att inleda ett
forfarande enligt artikel 93.2 i fordraget om dessa stod.
Den franska regeringen informerades genom en skrivelse
av den 21 augusti 1996.

Med anledning av en skrivelse frin den franska rege-
ringen av den 23 september 1996 beviljade kommis-
sionen de franska myndigheterna, genom en skrivelse av

den 1 oktober 1996, en forlingning av den tidsfrist som
hade delgivits dem for att svara pa kommissionens beslut.

Genom en skrivelse av den 13 oktober 1996 meddelade
SIDE att foretaget hade inlett ett forfarande pa nationell
niva (Tribunal administratif de Paris) for att fa till stand
ett upphivande av kompensationssubventionen i
samband med sma bestillningar och ett beslut om aterbe-
talning av redan utbetalda bidrag.

Kommissionens tillkdnnagivande (}) med anmodan till
berorda tredje parter att inkomma med synpunkter pa det
ifragavarande stodet offentliggjordes den 5 december
1996. Ett flertal sadana parter (se avsnitt VII), i de flesta
fall negativt installda till stédet, sinde in sina synpunkter
under loppet av december 1996 och januari 1997.
Kommissionen framférde déirefter dessa synpunkter till
den franska regeringen genom en skrivelse av den
15 april 1997. I detta sammanhang bor det papekas att
SIDE, som var missn&jt med att det nationella férfarandet
gick sa langsamt framat, i en skrivelse av den 6 januari
1997 anmodade kommissionen att anta bradskande
atgarder fO6r att uppmana den franska regeringen att
“omedelbart upphéra med utbetalningarna av allt stod till
bokexport och allt stéd som skulle kunna leda till att
konkurrensen pa marknaden f6r exportférmedling snedv-
rids, oavsett vem som dr officiell stoddmottagare, samt
besluta om att det stod som olagligt betalats ut sedan 1980
betalas tillbaka”.

Genom skrivelser av den 2 juli och den 25 juli 1997
riktade SIDE kommissionens uppmirksamhet mot det
faktum att de franska myndigheterna har fortsatt att olag-
ligt bevilja stod till CELF och uttryckte sitt missnéje med
hur lang tid det tog for den franska regeringen att reagera
péa synpunkterna frin tredje part.

Den franska regeringen svarade pa kommissionens beslut
att inleda ett férfarande och pa synpunkterna fran tredje
part genom langa skrivelser daterade den 12 december
1996 respektive den 1 oktober 1997. Den 29 oktober
1997 holls ett mote mellan foretridare f6r kommissionen
och de franska myndigheterna. Efter dessa diskussioner
overlimnade den franska regeringen kompletterande
information och upplysningar genom skrivelser av den 30
oktober och den 21 november 1997.

I en skrivelse av den 19 december 1997 &versinde SIDE
till kommissionen ett exemplar av den ans6kan som fore-
taget inom ramen f6r det inledda forfarandet hade limnat
in pa nationell nivd mot franska staten i december 1997,
avseende det olagliga stod som hade betalats ut till CELF.
Den 10 februari 1998 fick kommissionen av den franska
regeringen en kopia pd samma inlaga.

Den 13 februari 1998 holls ett méte mellan & ena sidan
foretradare f6r kommissionen och & andra sidan de
franska myndigheterna och foretridare for CELF, i syfte
att mer noggrant granska fragan om det ifrdgavarande
stodets proportionalitet.

I en skrivelse av den 5 mars 1998 limnade de franska
myndigheterna ytterligare upplysningar till kommis-
sionen, sirskilt om stédets kompensationskaraktir. Med
fax av den 26 mars och den 10 april 1998 lamnade CELF

() BGT C 366, 5.12.199, s. 7.
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till kommissionen uppdaterad information om de extra
kostnaderna i samband med hanteringen av sma bestill-
ningar och stédets kompensationskaraktar. I ett fax av den
17 april 1998 stillde dven kulturministeriet komplette-
rande information till kommissionens férfogande. Slut-
ligen skickade de franska myndigheterna med fax av den
19 maj 1998 ytterligare upplysningar till kommissionen.

V. CELF:S GRUNDANDE OCH DESS UPPGIFTER SOM
KOOPERATIV

CELF (Coopérative d’exportation du livre francais, verk-
samt under det kommersiella namnet Centre d’exporta-
tion du livre francais), ar ett kooperativt aktiebolag vars
syfte, enligt dess nuvarande stadgar, ar att “direkt hantera
bestéllningar till utlandet och till utomeuropeiska territo-
rier och departement av bocker, broschyrer och andra
kommunikationsmedier och mer allmént att utféra alla
transaktioner som sarskilt avser att utveckla frimjandet av
fransk kultur i hela virlden med hjilp av ovannimnda
medier”.

De 101 foretag som &r anslutna till CELF 4ar huvudsak-
ligen bokférlag med site i Frankrike, d4ven om koopera-
tivet 4r Oppet for alla operatérer som ar verksamma inom
forlagssektorn eller inom distribution av boécker pa
franska, oavsett etableringsort. CELF driver handel genom
distribution av bocker frimst till icke fransksprakiga
linder och omraden, medan denna verksamhet i de
fransksprakiga omradena, sirskilt Belgien, Kanada och
Schweiz, hanteras genom distributionsnit som har byggts
upp av forlagen (se marknadsundersokningen, avsnitt X).

Enligt den franska regeringen hanterades de sma bestill-
ningarna innan CELF kom till delvis inom ramen for
Hachertes internationella verksamhet, vilken hade byggts
upp under mellankrigstiden, dé inga distributionsnit
annu fanns. Hachette beslutade dock att stilla in denna
verksamhet 1976, pa grund av bristande I6nsambhet.
Direfter grundades CELF ar 1977. Ar 1979, nir CELF
hade drabbats av ekonomiska svarigheter, kom branschor-
ganisationen, utgivarna, utgivarnas fackforbund (Ze
Syndicatr national de [Iédition) och myndigheterna
overens om att CELF skulle uppritthéllas, sarskilt
eftersom hanteringen av sma bestillningar betraktades
som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse, som ingen
annan ekonomisk aktor skulle kunna tillgodose. Utbetal-
ningen av kompensationssubventioner f6ér hantering av
sma bestéllningar startade alltsd inte i sin nuvarande form
forran 1980.

CELF:s nuvarande verksamhet bestar av féljande:

— Distribution: Detta ar CELF:s huvudsakliga aktivitet.
Eftersom fOretaget bedriver grossistverksamhet leve-
rerar det endast till forlag och bokhandlare som lagt
definitiva bestdllningar.

— Spridning. Denna verksamhet, som startade senare,
gor det mojligt for CELF att erbjuda forlagen en tjénst
som motsvarar en exportorganisation. Forlagen kan
dven foretrddas i sddana geografiska omraden som de
betraktar som mindre intressanta, utan att behéva 16pa
de risker som vanligtvis sammanhénger med export.

— Administration av offentliga program som far stat-
ligt stéd, s& som hantering av smé bestéillningar och
vissa sirskilda stodordningar. De sistnimnda har
godkidnts av domstolen eftersom de inte paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

— CD-rom Cézame: Detta ir en ny verksamhet som inte
atnjuter statligt stod. Ar 1996 beslutade CELF att
marknadsféra en CD-rom f{6r bokhandeln. Detta
system gor att bokhandlarna kan skicka sina bestill-
ningar elektroniskt till CELF eller till ndgon annan
leverantor.

VL. STODET SOM BEVILJADES CELF FOR
HANTERING AV SMA BESTALLNINGAR

Syftet med det driftsstdd som beviljas CELF ar att
kompensera f6r de extra kostnader som uppstir vid
hanteringen av sméd Dbestillningar fran utlindsk
bokhandel. Det gér det mojligt for CELF att tillgodose de
order som av forlagen eller deras distributorer betraktas
som olonsamma pé grund av transportkostnadernas
storlek i férhéllande till bestallningarnas totala vérde.
Foljaktligen bidrar detta stod till att sprida det franska
spraket och den franska litteraturen.

Andra sitt att uppna malen for det stod som beviljas
CELF, som direkta bidrag till de ménga ber6érda bokhand-
larna eller till de forlag och distributérer som skulle ga
med pa att hantera dessa sma bestillningar, bedéms av
den franska regeringen som alltfor dyra och svarkontrolle-
rade. Myndigheterna har infort den stddmekanism som
verkade mest rationell ur ekonomisk synvinkel, mest
siker i fraiga om anviandning av allminna medel och som
skulle ha sa lite skadligt inflytande som mojligt pa distri-
butionskanalerna. De franska myndigheterna ansag alltsa
att den bista 1osningen bestar i att uppviga den extra
kostnad som uppstar i samband med hanteringen av sma
bestéllningar med ett sdrskilt stod som utbetalas av kultur-
ministeriet till de ombud som ombesorjer exporten
(commissionnaires a lexportation).

Bland de olika akttrerna inom bokdistributionssektorn ar
det de ombud, som endast 4r i kontakt med detaljister
eller organisationer och inte med slutkunder, och som
tillgodoser de bestéillningar som av forlagen eller deras
distributorer betraktas som alltfér dyra att hantera.
Ombudet samlar ihop de bestéllningar fran olika kunder
som var och en for sig 4r mycket sma och kontaktar det
berorda forlaget eller den berorda distributéren, som
dirmed kan goéra en samlad leverans av de bestillda
verken till en och samma adress. Om kunderna ar
bokhandlare eller offentliga inréittningar som vill bestilla
material fran olika forlag, grupperar ombudet bestillning-
arna efter forlag och kunderna undviker dédrmed att
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behova gora ett flertal bestdllningar hos olika leverantorer.
Pa grund av de fasta kostnader som sammanhinger med
all hantering av bestillningar, kan bade leverantérer och
kunder minska sina kostnader genom ombudets insats,
som darigenom ar l6nsam.

I praktiken betalas stédet ut pa féljande sitt: De bokhand-
lare som behover smé kvantiteter av verk som ér utgivna
av olika férlag skickar sina bestillningar till CELF, som
sedan agerar som exportombud. Subventionen avser
sarskilt att tillgodose bestillningar med ett virde exklusive
transportkostnader under 500 franska franc, vilka anses
ligga under lonsamhetstréskeln. En fjardedel av det stod-
belopp som har beviljats ett visst ar betalas ut i bérjan av
aret darpa och resten betalas ut under hosten, efter det att
myndigheterna har granskat CELF: prelimindra budget
och de avvikelser som har noterats under forsta delen av
rikenskapsaret. CELF skall darefter inom tre manader
frén slutet av rdkenskapsaret limna en detaljerad rapport
till ministeriet f6r kultur och franska spraket om hur
subventionen har anvénts.

Det stodbelopp som budgeteras uppgér vanligtvis till 2
miljoner franc per ar. Om detta belopp emellertid inte
utnyttjas fullt ut dras det 6verskjutande beloppet av fran
foljande ars stodbelopp. Stodbeloppet har uppgatt till 2
miljoner franc ar 1990, 2,4 miljoner franc ar 1991, 2,7
miljoner franc ar 1992 och 2,5 miljoner franc ar 1993. Det
belopp som faktiskt utnyttjades under 1992 uppgick till
1,7 miljoner franc (trots att det belopp som hade budgete-
rats var 2,7 miljoner franc). Samma trend fortsatte under
de niarmast pafoljande aren: 1994 och 1995 var stédbe-
loppet ungefiar 2 miljoner franc, vilket innebar att det
genomsnittliga  arliga  stddbeloppet for  perioden
1992 —1995 var 2,0675 miljoner franc (1,77 miljoner
franc ar 1992 och 2,5 miljoner franc ar 1993). Ar 1996 var
stodbeloppet ater 2 miljoner franc. Eftersom volymen av
sma bestillningar var nagot mindre det aret, fick CELF
dock endast 1,6 miljoner franc ar 1997.

De franska myndigheterna hévdar att hanteringen av sma
bestillningar kraver en rad manuella arbetsmoment och
forfaranden som gor dem dyrare 4n stora bestillningar.
Eftersom det genomsnittliga inkdpsbeloppet fér de sma
bestallningarna 4r sa litet gér de extra kostnaderna att
hanteringen av dem blir i h6ég grad olénsam. For att
belysa detta har de franska myndigheterna f6r kommis-
sionen lagt fram en uppskattning av dessa extra kostnader,
beridknade pa grundval av ett system for kostnadsredovis-
ning som gor det mojligt att sitta en prislapp pa de olika
arbetsmoment som ingar i hanteringen av sma bestill-
ningar. Dessa moment beskrivs nedan.

Hanteringen av en liten bestillning boérjar med motta-
gandet av ett orderformuldr fran en bokhandel. Direkt
efter att orderformuldret har kommit in kontrolleras

uppgifterna om kunden (f6r att exempelvis identifiera
bokhandeln, kontrollera kundens kreditvirdighet och ta
reda pd om kunden ir forsikrad). CELF genomfér dessa
arbetsmoment pa ett systematiskt sitt, oberoende av den
ifragavarande bestéllningens storlek. Nar det ér fraga om
smé kunder genomférs dessa moment i allménhet oftare
och tar foljaktligen mer tid i ansprak.

Sokningsverksamheten bestar av att ta reda pa de bestéllda
bockernas korrekta ISBN, att leta reda pa dem i bokférla-
gens kataloger och i databaserna (Electre, Cézame,
Minitel), samt att ta reda pd om de finns i lager. I detta
sammanhang dr det av stor betydelse att uppgifterna pa
orderformularet dr korrekta samt varifran de sma bestill-
ningarna kommer. De stora forlagen har automatiska
bestillningsmetoder, de har m.a.o. tillgang till moderna
hjalpmedel som gor att CELF latt kan identifiera bestéllda
verk. De flesta av CELF:s kunder #r emellertid sma
bokhandlare som inte alltid har tillgang till moderna
hjalpmedel, vilket leder till mer arbete f6r CELF, trots att
de smé bestillningarna inte star fér mer 4n 4,8 % av
CELF:s totala omsittning. Sokningsverksamheten och det
faktum att de bestéllda bockerna inte finns i lager, orsakar
extra kostnader fér CELF.

Bestillningarna skickas till férlagen antingen elektroniskt
(Edilectre eller Allegro (), eller pa papper. De bestill-
ningar som riktas till de stora forlagen, som Point Sewuil,
Folio Gallimard eller Hachette, utgdr inga sirskilda
problem. Faktum 4r dock att de flesta bestillningarna
riktas till sma férlag hos vilka det saknas mojligheter till
elektronisk kommunikation. Enligt CELF framtridder de
extra kostnaderna under dessa omstandigheter mycket
tydligt, eftersom de smé bestéillningarna ofta giller bécker
som 4r utgivna av forlag som &r strukturerade pa ett
sadant sitt att de behover hanteras manuellt. CELF
hanterar 67 % av sina sma bestillningar utan att kunna
anvinda elektronisk 6verféring av uppgifter. Dessutom
varierar betalningsvillkoren efter storleken pa férlagen. De
sma forlagen brukar exempelvis ofta kriva omedelbar
betalning.

Vad giller transportkostnaderna bor det noteras att de
stora forlagen for nirvarande fakturerar 0,75 franc per kilo
(som ar det pris som dr 6verenskommet f6r branschen) f6r
leveranser inom Parisomradet. De avgifter som tillimpas
av kurirforetagen och posten for att leverera bocker fran
sma distributorer ligger mellan 6,5 franc och 24 franc per
kilo. Eftersom de priser som faktureras utlindska
bokhandlare ar generellt fastlagda medfoér hanteringen av
deras bestillningar enligt den franska regeringen sinkta
vinstmarginaler.

For varje leverans maste bockerna forpackas noggrant och
en detaljerad faktura skall sammanstillas i tre exemplar,
varav det forsta exemplaret sinds ut med paketet, det
andra sdnds ut separat till kunden med post och det tredje
anvinds for redovisningsindamal.

() De bocker som ges ut av de stora bokférlagen kan identifieras
automatiskt genom optisk lasning tack vare EAN-koden.
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Slutligen skall samtliga ovannimnda transaktioner registreras av CELF:s bokféringsavdel-
ning. I detta ssmmanhang understryker den franska regeringen att det innebir lika mycket
arbete att registrera en faktura pa 100 franc som en faktura pa 10 000 franc eller mer.

Statistiskt sett hdvdar den franska regeringen att det antal sma bestillningar som hanterades
ar 1994 motsvarar en normal volym. Det éaret skrev CELF ut 9 725 fakturor for sma
bestillningar (vilket utgjorde 47 % av dess totala antal fakturor, nimligen 20 672). Dessa
sma bestillningar gjordes av 1 848 kunder och omfattade 19 761 boktitlar och 24 933
bestillda bocker. Den sammanlagda omsittningen som avspeglades i de fakturor som hade
ett virde pa hogst 500 franc uppgick till 2,28 miljoner franc, vilket dock endast motsvarar
4,83 % av CELF:s totala omsittning ().

Nar det giller de sma bestillningarnas 16nsamhet medger den franska regeringen att vissa
bestallningar med ett virde underskridande 500 franc ibland kan vara lénsamma, medan
andra inte 4r det. En bestéllnings l6nsamhet varierar beroende pa vilken typ av bocker det
giller och vilket antal, samt pa om uppgifterna pa orderformularet 4r korrekta. De franska
myndigheterna vidhéller dock, att bestillningar med ett virde pad hogst 500 franc som
CELF maste tillgodose utan undantag i allmédnhet inte 4r lonsamma. Detta troskelvarde pa
500 franc har fastlagts av de franska myndigheterna pa grundval av objektiva kriterier.
Enligt rent ekonomiska kriterier ar bestillningar till ett virde av mellan 0 och 500 franc
alltid olénsamma f6r en privat operat6r. Darut6ver tillkommer det faktum att bestillningar
pa under 500 franc i de flesta fall (67 %) berér smaskaliga, icke-automatiserade f6rlag samt
slutligen att hanteringen av dessa sma bestillningar gor det nédvindigt att administrera
sma konton. Pé grundval av rent ekonomiska kriterier skulle en operator vanligtvis vélja att
inte hantera dessa bestéllningar. De franska myndigheterna grundar detta argument pé sin
bokforingsmissiga kostnadsanalys.

Bestillningstyp Antal bocker Total kostnad (") Kostnad per enhet (')
Andra bestallningar 442 740 53 666 275 121,21
Sma bestéllningar 24933 4485 354 179,90
Totalt 467 673 58 151 629 124,34

(") Fore fordelning av de faktorer som sammanhinger med smé bestillningar och som inte gér att integrera i
kostnaden.

Antalet bocker som séldes genom sma bestéillningar 6kade ar 1994 till 24 933. Intakterna
fran sma bestillningar uppgick till 2,5 miljoner franc, vilket motsvarade 100,2 franc per
sald bok. Den totala kostnaden for hanteringen av de sma bestéllningarna uppgick under
samma period till 4,48 miljoner franc, vilket motsvarade 180 franc per bok. Genom att
stdlla dessa bada siffror mot varandra kan man uppskatta forlustbeloppet per bok vid
hantering av en liten bestillning till 100,2 — 179,6 = 79,4 franc. En liten bestillning
omfattar i genomsnitt 2,56 titlar, vilket gor att den genomsnittliga forlusten per bestillning
uppgar till 203,2 franc (79,4 x 2,56). Den franska regeringen understrok i detta samman-
hang att dessa uppgifter var desamma som de som limnades till domstolen av de franska
myndigheterna i april 1995.

Nedanstaende tabell visar en 6vergripande analys av tickningen av extra kostnader genom
det stod som beviljas CELF. Den analytiska redovisningen visar att Gverskottet kan
uppskattas till ungefar 50 000 franc. Det bor emellertid papekas att intdkterna pa cirka
44 000 franc inte direkt har sitt ursprung i de sma bestdllningar som hanteras av CELF,
men har tillforts i alla fall {6r 6ppenhetens skull (°). Detta belopp har f6ljaktligen dragits av
frén totalresultatet, vilket gor att resultatet fore skatt uppgar till ungefar 5 600 franc, som ar
direkt hanforbart till de sma bestillningarna.

() CELF har stillt en forteckning till kommissionens forfogande med uppgifter om samtliga order
som foretaget hanterade ar 1994 (som tex. bokhandlarnas namn, linderna, antalet fakturor Gver
belopp pé hogst 500 franc, antalet orderrader, antalet bestillda bocker, virdet i franska franc, antal
levererade orderrader etc.).

(°) Enligt CELF hirstammar dessa intikter fran annan verksamhet, sirskilt "Plus-programmet”.
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Enligt den franska regeringen visar detta resultat att storleken pa den subvention som syftar
till att uppviga de extra kostnaderna for hanteringen av sma bestillningar har beridknats pa
ett korrekt satt. De franska myndigheterna papekar i detta sammanhang att om det vid en
efterkontroll av CELF:s verksamhet skulle visa sig att den utbetalda subventionen har varit
for hog, sa dras det 6verskjutande beloppet antingen av fran subventionsbeloppet for
pafoljande ar eller aterbetalas. De framhaller 4dven att denna subvention betalas ut i enlighet
med strikta regler och pa ett sadant sitt att fullstindig 6ppenhet sikerstills.

(i franska franc)

Overgripande analys av tickningen av extra kostnader genom stodet Belopp
Omsittning frin sma bestéllningar pd mindre 4n 500 franc (') 2419 455
Andra intdkter 55247
Stod 2000 000

Total omsittning (I) 4474702

Ko6p av bocker, inklusive transport 2106 939

Personalkostnader 1670 963

Allminna kostnader 660 719

Totala kostnader (II) 4438 621

Rorelseresultat (IIT) = (I) — (IT) 36 082

Extraordinira nettointikter (IV) 14 383

Resultat (bokforingsmaissigt) fore skatt pa verksamheten med sma 50 465
bestillningar (III) + (IV)

Inbegripet intikter utan direkt anknytning till de sma bestillningarna 44822

Resultat fore skatt direkt hénforbart till de sma bestillningarna 5643

(") Inbegripet férpackning, forsikring och transport.

VII. SYNPUNKTER SOM KOMMISSIONEN MOTTAGIT
INOM RAMEN FOR DET FORFARANDE SOM
INLEDDES ENLIGT ARTIKEL 93.2

Inom ramen fér det forfarande som inleddes enligt artikel
93.2 har kommissionen fatt in ett stort antal synpunkter
fran olika ekonomiska aktorer, vilka beskrivs i avsnitten
XI och XIII.

Syndicat national des imporiateurs et exportateurs de
livres (hadanefter kallat "SNIEL”) anser att CELF inte har
nagot annat syfte dn att hantera sma bestillningar som
omfattas av kompensationsbidraget och limnar berik-
ningar enligt vilka det framgar att dessa sma bestéllningar
skulle ha ett genomsnittligt virde pa 300 franc. De utgor
ungefir 6 % av CELF:s omsittning, vilket alltsd enligt
SNIEL skulle innebéra att 94 % av CELF:s omsittning
skulle hirrora sig fran verksamhet som detta foretag inte
har ritt att ut6va.

SNIEL bedémer att det ifragavarande kompensationsbi-
draget ar for hogt, dels eftersom dess sammanlagda
belopp narmar sig omsattningen fran de sma bestéllning-
arna och eftersom “det forefaller otinkbart att de kost-

nader som sammanhinger med dessa sma fakturor kan
uppga till 3 miljoner franc (beloppet for driftsstédet och
berdknad vinstmarginal)” och dels pa grund av att den
troskel pa 500 franc, som tillimpas for att definiera de
sma bestillningarna dr for hog, med tanke pa att endast
hilften av bestéllningarna fran vissa operat6rer 6verskrider
detta vdrde. SNIEL ifragasitter visserligen inte principen
med ett stéd till forman for olénsamma bestéllningar,
men anser dock att CELF for néarvarande utnyttjar stodet
for att utveckla olika former av kommersiell verksamhet.

Exportbokhandeln Aux Amateurs de livres interna-
tional, vars kundkrets bestar av universitetsbibliotek,
hévdar att den bidrar till spridningen av fransk kultur och
det franska spraket utan offentligt stod. Foretaget
uppskattar att kompensationsbidraget, vilket enligt dem
utgdér 3 % av CELF:s omsittning, gor det mojligt for
CELF att ge sina kunder ytterligare 3 procentenheter
rabatt. Man understryker att CELF numera sjéalva levererar
till bibliotek och hivdar att foretaget inte lingre bor fa
nagra bidrag for att hantera de sma bestillningarna fran
bokhandeln.
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Aux Amateurs de livres international forklarar dven att
“stodet dr ett hyckleri och man férvanar sig 6ver att stodet
kan 6verskrida 60 % av beloppet f6r de berdrda bestall-
ningarna”. Deras beddmning ar att stodet anvinds for att
utveckla CELF:s kommersiella verksamhet. Aux Amateurs
de livres international avslutar med att krdva att utbetal-
ningarna av det ifrdgavarande stodet upphor, att det stod
som redan har betalats ut kréivs tillbaka och att dessa
stodbelopp fordelas om ”"mellan de berérda bokhandlarna
i forhallande till deras forséljning till tredje land” och att
CELF bor forbjudas att sélja till andra kunder 4n den
utlindska bokhandeln.

Hexalivre, 4ven det en bokhandel med ”institutionella”
kunder i utlandet, bedémer att CELF:s verksamhet, som
gar ut pa att skota leveranserna till den utldndska bokhan-
deln, i princip inte borde stéra deras egen. Hexalivre
vidhaller att den ifrdgavarande subventionen ér till gagn
for ’ett privat foretag som dr understéit av staten och
som efterstrdvar en monopolsituation” Enligt Hexalivre
skulle situationen vara annorlunda om det fanns dels ett
tydligt markerat samf6rstaind mellan olika subventione-
rade organ fér spridning och distribution av franska
bocker i utlandet, dels direkt statlig intervention i var
verksamhet”.

Fran Hexalivres chef, Van Ginneken, kommer det ett
separat inligg genom ett andra f6retag i dennes namn,
som fungerar som allmén exportgrossist. Detta bestar forst
och frimst av en “historisk” tillbakablick pa hans eget
forhallande till CELF, som han tidigare arbetat som repre-
sentant fér. Van Ginneken uttrycker fraimst f6rvaning 6ver
det faktum att han kunde ha tjinat extra pengar (pa
provisionsbasis) i samband med forsiljning som resulte-
rade i sma bestéllningar, samtidigt som CELF subventio-
nerades.

Van Ginneken ifragasitter “den stdndiga kluvenheten” hos
CELF. Han kritiserar forlaggarnas intressen i CELF, som
han anser leder till att de favoriserar detta organ, sarskilt
genom det sitt som CELF:s standiga kontor r organise-
rade pa. Han anser att foretagets stillning som forvaltare
av offentliga program ger det en fordel, dven om vissa av
dessa program har anfértrotts andra operatorer.

Lavoisier/Tec et Doc, ett forlag och en exportbokhandel
som 4r specialiserad pa vetenskapliga och tekniska verk
och vars direktor dessutom ér ordférande i SNIEL och
aktiedgare i CELF, anser att det sistnaimnda foretaget inte
bor dgna sig at nagot annat dn att fungera som export-
ombud och hantera bestillningarna fran utlindsk
bokhandel, utan att leverera till institutionella kunder.

Tec et Doc framhaller det faktum att férlagen har uppma-
nats att ge CELF sina basta villkor men har information
som visar att CELF daremot inte erbjuder de utlindska
bokhandlarna sirskilt intressanta villkor. Tec et Doc antar
att CELF utnyttjar sitt rykte som ”privilegierad partner till
forlagen och till myndigheterna”, som anvénds i foretagets
kommersiella verksamhet, samt de fordelaktiga villkoren
fran forlagen f6r leveranser till institutionella kunder.

Tec et Doc ifragasitter visserligen inte syftet med subven-
tionen, men anser inte att det tak vid 500 franc som har
satts for smd bestallningar ar berittigat. Tec et Doc
hévdar, pa grundval av beridkningar som visar att motsva-
rande forsiljning uppgar till mellan 3 % och 6 % av
omsittningen, vilket innebdr mellan 1,5 miljoner och 3
miljoner franc, att ett stod pa mellan 2 miljoner och 2,4
miljoner franc 4r oproportionerligt, savida inte produktivi-
teten ar sirskilt ldg. Tec et Doc anser hirvidlag att en
andel sma bestillningar pa mellan 3 % och 6 % (°) aldrig
kan utg6ra en o6verkomlig belastning. Tec et Doc fram-
haller att runt 50 % av dess egna bestéllningar ar "smd
bestdllningar’. Foretaget grundar sig pé de bestillningar
som har kommit in till detta frain CELF under en tvama-
nadersperiod och drar slutsatsen att CELF far ett litet
antal sma bestéllningar.

Tec et Doc uppmanar till ”att normala konkurrensférhal-
landen f6r exporten skall aterstallas, sirskilt genom att allt
stod upphor som inte bygger pa ett verkligt uppdrag i
allminhetens tjinst eller ett otvetydigt kulturellt syfte,
vilket inte kan uppnés genom befintliga medel”.

SIDE anser forst och frimst att det inom marknaden for
bokexport finns en undermarknad for exportférmedling,
inom vilken man konkurrerar med CELF. Foretaget
medger visserligen att ombuden i allménhet hanterar de
bocker som ér utgivna i deras egna linder, men anser
dnda att denna marknad har en gemenskapsdimension.
SIDE pépekar att CELF har utvecklat en klassisk verk-
samhet som exportombud, i vilken de sma bestillning-
arna endast svarar for 3 % av omsittningen, och havdar
att dess allminnyttiga uppdrag inte finns tydligt beskrivet
négonstans.

SIDE framhaéller att kommissionen i sin bedémning inte
bara bor ta hinsyn till kompensationsbidraget for de sma
bestdllningarna, utan aven till "den komplicerade struktur
av olika stod som betalas ut inte bara till CELF utan 4ven
till olika andra organ som i likhet med dem forenar forlag
och offentliga myndigheter pa sitt som #r holjda i
dunkel”. Vad betraffar 6vriga organ anser SIDE att all
statlig inblandning till f6rméan fér export av franskspra-
kiga bocker snedvrider konkurrensen pa marknaden for
exportférmedling.

Foretaget ifragasitter aven om det ifrdgavarande stodet
verkligen har till syfte att frimja kulturen. Forst och
framst har begreppet "liten bestillning” enligt SIDE ingen
praktisk innebord f6r ett exportombud, som har som sin
uppgift att hantera sma bestillningar, utan att fér den
skull beh6va nagra som helst subventioner. Verksamhe-
tens l6nsamhet skall ses frdn ett &vergripande

() Den franska regeringen anmirker hérvidlag att det i sjilva
verket r6r sig om 3—6 % av omsittningen och inte om
3—6% av bestillningarna. Nistan 50 % av CELF:s bestill-
ningar ar sma bestéllningar.
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perspektiv, oavsett virdet pa varje enskild bestillning.
Den troskel pa 500 franc som tillimpas av de franska
myndigheterna ar enligt SIDE helt godtycklig. Foljakt-
ligen menar SIDE att det i sjalva verket i detta fall ror sig
om ett driftsstéd. Den franska regeringen skulle inte
heller nagonsin ha uppgivit pa vilken rittslig grund det
ifragavarande stodet bygger och dnnu mindre enligt vilka
kriterier det har beviljats. SIDE anser att det stod som
beviljats CELF inte &r f6érenligt med den gemensamma
marknaden. Foretaget hivdar dessutom att de stéd som
har beviljats andra operatdrer som har uppgivits av den
franska regeringen under forfarandets gang 6ver huvud
taget inte ar jamforbara.

CELF 4 sin sida citerar olika skrivelser dér forlag uttrycker
sin tillfredsstdllelse med de berdrda tjansterna och med
det ifragavarande stodets funktion.

VIII. DE FRANSKA MYNDIGHETERNAS ARGUMENT

Kommissionen anger i den skrivelse, genom vilken den
franska regeringen informerades om att forfarandet hade
inletts, att stodets syfte ingick bland dem som kunde
berittiga till undantag frin den princip om férbud mot
statligt stod som anges i artikel 92.1 i férdraget. Kommis-
sionen betonar att stédet uppenbarligen tjanar ett kultu-
rellt syfte i enlighet med vad som anges i artikel 92.3 d,
eftersom det skall anvidndas for att sprida det franska
spraket samt bidra till att 6ka kidnnedomen om fransk
litteratur.

Kommissionen stiller dock frigan om inte stddet trots
detta syfte skulle kunna péaverka konkurrensen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
Den asyftar hirvidlag for det forsta effekterna for den rena
forlagsverksamheten och f6r det andra effekterna for de
olika operatérer som ombesorjer distribution och export
av bockerna. Kommissionen har emellertid betonat att
konkurrensen inom boksektorn skulle kunna begrinsas
genom vissa hinder av spraklig och kulturell natur, samt
att handeln mellan medlemslinderna darfér torde
paverkas i mindre omfattning.

Vad betriffar den forsta punkten uppger den franska rege-
ringen att det bor beaktas att boksektorn kdnnetecknas av
en mycket lag grad av utbytbarhet mellan produkterna,
eftersom varje titel har sitt eget, unika innehall. Det fore-
kommer enbart en mycket begrinsad grad av utbytbarhet
mellan produkterna, inom begrinsade underkategorier av
bocker, oftast nér det ar fraga om bocker av teknisk natur,
men mycket sillan nér det handlar om litterdra verk. Pa
gemenskapsnivd och pa internationell nivd 4r denna
utbytbarhet annu mer begrinsad pa grund av sprakliga
hinder. I verkligheten rader det alltsd endast fri konkur-
rens mellan de bocker for vilka forfattarens egen uttrycks-
férmaga har liten betydelse och som ir utgivna pa samma
sprak.

Med tanke pa stodets syfte kan detta endast péaverka
konkurrensen mellan bécker som ar utgivna pa franska.
Kommissionen 4r dock medveten om att det stéd som
utnyttjas av CELF fungerar péa ett sadant sitt att det &r
oppet for samtliga bocker pa franska, oavsett vilket land
de 4r utgivna i och om férlaget innehar aktier i CELF
eller inte. Pa grund av sin natur kan denna stédmekanism
inte tilliampas i de fyra linder dir konkurrensen mellan
verk pa franska ér storst, och som omfattar huvuddelen av
marknaden, namligen Frankrike, Belgien, Schweiz och
Kanada. Inom forlagssektorn péaverkas konkurrensen f6lj-
aktligen mycket marginellt.

Vad betriffar den andra punkten betonar den franska
regeringen forst och frimst att stédmekanismen inte
under nagra forhallanden kan paverka verksamheten hos
de forlag som sjilva ombesorjer distributionen av sina
verk eller hos de traditionella distributorerna. Dels
hanterar dessa operatorer aldrig de bestallningar som
ber6rs av stodet eftersom de anser att deras volym ar
otillricklig, dels gynnas de indirekt av stodet eftersom det
ar hos dem som CELF képer in sina bocker. Stodet kan
alltsa endast eventuellt paverka konkurrensen hos de
operatdrer som agerar som exportombud.

De bestillningar vars hantering skall underlittas genom
stodet ingar inte i den normala marknaden, dven om det
finns operatérer som ibland accepterar dem. De motsvarar
endast en mycket liten del av exportombudets omsittning
(i CELF:s fall mindre dan 5 % 1994, trots den férdel som
uppstar genom stodmekanismen). Stodet leder alltsd inte
till minskad forsdljningsvolym fér operatérerna inom det
berdrda segmentet i ndgon betydande omfattning. Det bor
dessutom papekas att exportférmedlingen av bécker pa
franska f6r de flesta av CELF:s konkurrenter endast r en
av flera verksamhetsgrenar, eftersom de antingen har en
annan kundkrets (institutionerna), siljer andra bocker
(SIDE medger exempelvis att forsdljningen av franska
verk inte utgdér mer 4n 50 % av dess omsittning) eller
utovar nagon annan aktivitet (klassisk bokhandel).
Framfor allt 4r denna stédordning 6ppen for alla opera-
torer som accepterar ett tillrackligt matt av Sppenhet.

Mot bakgrund av dessa faktorer bedémer den franska
regeringen att man med tanke péa stddets syfte inte kan
anse att det paverkar konkurrensen och handelsvillkoren i
en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset. Tvartom fraimjar stodet handeln mellan fransk-
sprakiga och icke-fransksprakiga medlemsstater inom det
berérda omradet.

Den franska regeringen bemoter de pastdenden som har
inkommit fran tredje part med det faktum att bara for att
CELF ursprungligen kom till for att ta hand om sma
bestillningar fran den utlindska bokhandeln, fanns det
ingenting som hindrade CELF fran att utoka sin verk-
samhet till andra omraden, precis som vilken annan
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ekonomisk operatdr som helst. Den franska regeringen
betonar sérskilt att de offentliga myndigheterna vid den
tidpunkt da stodet beviljades tog hénsyn till det faktum
att CELF huvudsakligen var verksamt som exportombud,
och pa detta sitt sag till att foretaget fick mojligheter att
effektivt kunna genomfora sitt virv, namligen att leverera
till sma bokhandlare i utlandet. Detta utesluter emellertid
inte att CELF &ven kan utdva annan verksamhet, pa
villkor att denna inte hotar dess uppgifter i allménhetens
intresse.

Mot denna bakgrund anger den franska regeringen att det
ifrdgavarande stodet 4r absolut nédvindigt och att det star
i forhallande () till fullgbrandet av en uppgift i allmanhe-
tens intresse. Den hévdar att denna uppgift inte skulle
kunna sikerstillas utan stodet, eftersom det syftar till att
uppviga de forluster som uppstar i samband med hanter-
ingen av ol6nsamma bestillningar. Den franska rege-
ringen anser foljaktligen att detta stod i sjilva verket
omfattas av artikel 90.2 i fordraget och inte av artikel 92.1,
i enlighet med kommissionens bedémning i samband
med den undantagsordning f6r lokal skatt som tillimpas
ifriga om den franska posten pa grund av att denna har
skyldighet att ticka hela det omrade som den har fatt sig
anfortrott.

Den franska regeringen framhaller ocksa att CELF:s
huvudsakliga verksamhet visserligen utgdrs av férmed-
lingsverksamhet men att det inte finns négonting som
hindrar féretaget fran att ta emot bestédllningar fran slut-
kunder, som exempelvis bokhandlare. Dess allminna
verksamhet far emellertid inte hindra foretaget fran att
uppfylla den allminnyttiga uppgift som det har fatt sig
tilldelat fran de nationella myndigheterna, nimligen
hanteringen av smé bestillningar frain bokhandeln. Det
offentliga stédet till formén for dessa sma bestillningar
har till syfte att frimja spridningen av verk pa det franska
spraket och att tillhandahalla ett distributionsnit for de
bokhandlare som siljer denna typ av bocker i utlandet.

Vid behov erbjuder CELF sina tjénster till slutkunderna,
nar de lokala distributionsniten &4r begrinsade. Med
forlagens godkiannande borjade CELF f6r tva ar sedan att
leverera till biblioteken. CELF har t.ex. utrustat universi-
tetsbiblioteken och nationalbiblioteket i Algeriet. CELF
har tillgodosett behoven hos dessa bibliotek utan att
konkurrera med den lokala bokhandeln, eftersom de
privata foretagen i Algeriet inte hade tillatelse att impor-
tera under 1994 och 1995.

I fraiga om den framtida tillimpningen av stddmeka-
nismen slutligen, bor det noteras att de franska myndig-
heterna, om stodet godkidnns som férenligt med den
gemensamma marknaden, planerar att inleda ett anbuds-
forfarande for att utse ett exportombud som skall tillgo-
dose kravet att ta hand om de sma bestillningarna och

() Den franska regeringen paminner dter om att utnyttjandet av
subventionsmedlen kontrolleras i efterhand och att de belopp
som inte anvints dras av frin subventionsbeloppet for pafol-
jande ar.

som skall utses pa grundval av de kriterier som anvands
redan nu. Aven om subventionens storlek troligen
kommer att forandras eller anpassas, skulle de kriterier
som styr mekanismen i stort sett férbli desamma som
idag och som de framlades for SIDE av de behoriga
myndigheterna under ett mote som holls den
24 september 1996.

Den information som minst krivs fran kandidaterna ir:

— deras omsittning (total omsittning och omsittningen
for bocker pa franska i utlandet) med uppdelning per
land,

— antal silda franska verk per land,

— antal sma bestillningar som redan har levererats och
det antal som forvintas levereras med hjalp av statligt
stod, samt

— exakta siffror pa hur stor forlusten blir vid hanteringen
av en liten bestillning, hur manga férlag som ber6rs
och hur ménga fransksprakiga férlag de har kontakt
med.

Kandidaterna maste underkasta sig kontrollforfaranden
som innefattar f6ljande krav:

— Att de inom tre manader fran rdkenskapsarets slut
upprittar ett konto &6ver hur subventionsmedlen
anvints, med en forteckning 6ver stédjande dokument
och en detaljerad rapport om verksamheten, som
sarskilt skall innehalla en balansrikning.

— Att denna rapport distribueras till hela branschen,
efter det att, i forekommande fall, affirshemligheterna
tagits bort.

— Att de offentliga myndigheterna har tillgang till alla
dokument som styrker att de atgirder som har legat
till grund fér subventionen har genomforts korrekt,
sarskilt bokféringen, utan att detta paverkar tillimp-
ningen av de allménna regler som giller fér kontroll
av anvindningen av offentliga medel.

De franska myndigheterna betonar att det hittills inte har
behévts nagon publicitet runt villkoren for deltagandet i
mekanismen, eftersom systemet 4r oppet for alla ekono-
miska operatérer som Onskar delta i det, enligt samma
villkor som giller fé6r CELF. Dessutom ar malet SIDE/
CELPF tillrackligt kidnt i de berorda kretsarna for att alla
operatérer som har intresse i saken skall kunna ge sig
tillkdnna hos de franska myndigheterna.

IX. TILLAMPNING AV ARTIKEL 92.1 I FORDRAGET

Konkurrensen mellan medlemsstaterna i boksektorn
begrinsas genom vissa sprakliga och kulturella aspekter.
Det vore dock oriktigt att tro att denna sektor r helt
undantagen frin konkurrens. Bocker som ar foremal for
subventioner i kraft av olika stédordningar kan konkur-
rera med bocker inom samma omrade eller inom samma
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kategori som inte atnjuter nagot stéd. Det kan rora sig om
romaner, faktabocker eller vilken annan kategori som
helst. Foljaktligen kan ett stod som syftar till att fraimja
utgivningen, spridningen eller marknadsféringen av vissa
bocker paverka konkurrensen mellan medlemslinderna,
om in i begrinsad omfattning. Dessutom kan denna typ
av stdd paverka inte bara konkurrensen i form av forsilj-
ning och export, utan 4dven verksamheten for andra
aktorer pa marknaden, som exempelvis exportombud,
forlag med egna distributionskanaler till utlandet och
distributorer som 4r kontraktsmiéssigt bundna till forlag.

Det ifragavarande stodet har beviljats CELF for att gora
det mojligt for dem att hantera de smé bestallningar som
kommer fran utlindska bokhandlare. Kommissionen
medger visserligen att denna stddmekanism kan gynna
bade bokkdparna, eftersom de inte behdver betala sé hoga
priser, och forlagen som ger ut bocker pa franska,
eftersom deras forséljning fraimjas, men vidhaéller dock att
det 4r CELF som gynnas mest av den, eftersom de andra
exportombud som distribuerar bocker pa franska inte far
motsvarande stod for att hantera sina sma bestéllningar.

Foljaktligen utg6r det stdd som har beviljats CELF statligt
stod i enlighet med artikel 92.1 i EG-fordraget.

I detta sammanhang bor det papekas att vad betriffar de
pastadda 6vertrddelser av artikel 85 och 86 som framlades
av SIDE under domstolsforhandlingarna, sa férbehaller
sig kommissionen ratten att, i forekommande fall, granska
CELF:s atgirder separat mot bakgrund av bestimmelserna
i fordraget (%). Detta beslut giller saledes endast bedém-
ningen av stddmekanismens forenlighet med artikel 92 i
fordraget.

Enligt artikel 93.3 i fordraget skall medlemsstaterna i god
tid underritta kommissionen om alla planer pa att vidta
stodatgarder. Eftersom den franska regeringen inte
anmalde stodet till formén f6r CELF f6r hanteringen av
sma bestillningar innan det betalades ut, skedde detta
olagligt. Eftersom domstolen dessutom i mal T-49/93
delvis upphévde kommissionens beslut av den 18 maj
1993 i vilket stodet till CELF godkidndes (mal T-49/93), sa
forblir det stod som har beviljats CELF for att hantera
sma bestillningar olagligt (°).

Eftersom detta stod hanfor sig till artikel 92.1 i férdraget
skall kommissionen underséka om néagot av de undantag
som anges i artikel 92.2 och artikel 92.3 kan tillimpas pa

() Kommissionen har handlat pa detta sitt i maélet la Poste (stat-
ligt stod NN 135/92, Frankrike), da den undersokte tillimp-
ningen av artiklarna 92 och 90.2, samt 85 och 86, var och en
for sig.

Domstolen bekriftade emellertid kommissionens beslut att
godkdnna de stod som beviljades CELF f6r forvaltningen av
offentliga program, dvs. andra stéd 4n de som giller hanter-
ingen av sma bestillningar, med motiveringen att de inte
utgjorde statligt stdd enligt artikel 92.1 i f6érdraget eftersom de
inte péverkade handeln mellan medlemsstaterna. Darfér har
dessa atgirder inte granskats inom ramen f6r detta forfarande
och beror inte nagon av bestimmelserna om statligt stod.

(9

N

stodet 1 fraga, sa att detta faller utanfér det allminna
forbud som anges i artikel 92.1.

Kommissionen finner att de undantag som anges i artikel
92.2 inte 4r tillampliga i detta fall, eftersom den ifragava-
rande atgarden inte syftar till att nd nagot av de mal som
anges dir. Stédet uppfyller inte de villkor som har fast-
stillts for att det undantag som anges i artikel 92.3 a skall
vara tillampligt, eftersom det inte syftar till att frimja
utvecklingen i sadana regioner som skulle kunna gynnas
av denna bestimmelse. Det undantag som anges i forsta
delen av artikel 92.3 b och som giller att frimja genomfo-
randet av viktiga projekt av gemensamt intresse, skulle
inte kunna anses tillimpligt pa det stod som har beviljats
CELF, eftersom CELF inte har till syfte att frimja denna
typ av projekt. Eftersom stodet inte avser att avhjilpa en
allvarlig stérning i den franska ekonomin ar inte heller
det undantag som anges i andra delen av artikel 92.3 b
tillimpligt. Artikel 92.3 c slutligen, om stéd f6r att under-
litta utvecklingen av vissa néringsverksamheter eller vissa
regioner, skulle inte kunna anforas, eftersom stodet inte
avser att frimja de mal som anges dér.

Som tidigare uppgivits bekriftade domstolen i sin dom i
mal T-49/93 (punkt 62 i skilen) att det mal som den
franska regeringen har haft med att bevilja detta st6d till
CELF var av kulturell natur genom att det syftade till att
sprida det franska spraket och fransk litteratur. Kommis-
sionen understryker att detta argument 4r giltigt under
forutsittning att stodet uteslutande anvands for hanter-
ingen av sma bestillningar och inte tjanar till att subven-
tionera annan kommersiell verksamhet for CELF:s
rakning. Om detta skulle vara fallet 4r det enda mojliga
undantaget det som anges i artikel 92.3 d, dir det anges
att stdd for att frimja kultur och bevara kulturarvet kan
anses som forenligt med den gemensamma marknaden
om det inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen
inom gemenskapen i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

For att kunna besluta om det stéd som har beviljats CELF
for hanteringen av smé bestillningar kan komma att
omfattas av det undantag som anges i artikel 92.3d i
fordraget, skall kommissionen sikerstilla att stodet verk-
ligen tjanar ett strikt kulturellt syfte och, i sa fall, att det
inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. I detta syfte framliggs i avsnitt X
en analys av den ber6rda marknaden och i avsnitt XI
granskas stddmekanismen med avseende pé stodets
proportionalitet, dess malsittning och dess verkan pa
gemenskapsniva.
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X. ANALYS AV BOKMARKNADEN

Kommissionen har analyserat den detaljerade information
som parterna har limnat om de villkor som rader pa
bokmarknaden. Den har dérvid lagt mirke till att denna
analys fOrsvaras av de sirskilda egenskaper som kinne-
tecknar sektorn i fraga. Utvecklingen av marknaden for
bocker, tidskrifter och tidningar 4r beroende av ett
komplicerat samspel mellan talrika faktorer. Pa privat-
marknaden spelar bland annat ekonomiska och sociala
faktorer in, som exempelvis demografiska variabler,
utbildning, fritidsvanor, antal offentliga bibliotek och
kopkraft. Den europeiska sektorn fér tryckerier och forlag
forblir 1 hégre utstraickning en samling nationella mark-
nader 4n en integrerad marknad med forgreningar Gver
hela kontinenten, vilket mirks pa den ringa andel som
exporten utgdr av omsittningen. De manga sprak som
talas i gemenskapen 4r en ytterligare barridr mot en euro-
peisering (1) av marknaden.

I det ifragavarande fallet 4r det ldmpligt att ta reda pa om
stodets paverkan pa konkurrensen och handelsutbytet
mellan medlemsstaterna 4r av en sadan art att den kan
snedvrida konkurrensen i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset. Det giller med andra ord att
ta reda pd om CELF har gynnats i oskalig omfattning i
forhallande till andra operatdrer som exporterar bécker pa
franska, antingen dessa dr exportombud, distributorer eller
forlag. For det ifragavarande beslutet handlar det om att
uppskatta den eventuella effekten av stodet inom det
segment som pa bokmarknaden utgérs av bestillningar av
titlar pa franska till ett belopp pa hoégst 500 franc.

Kommissionen uppgav i sitt beslut att inleda ett forfa-
rande enligt artikel 93.2 i fordraget att det stod som har
beviljats CELF kunde paverka séavil sjilva bokforlagsverk-
samheten som de olika operatérer som hanterar forlagens
distribution och export.

Det ar helt klart att det pd bokmarknaden férekommer
handel inom gemenskapen, och CELF konkurrerar med
andra operatorer som exporterar titlar pa franska. Enligt
uppgifter frén Syndicat national de 'édition (') uppgick
ar 1993 den arliga totala omsittningen for boksektorn i
Frankrike till 14 192 000 000 franc. Andelen export av
franska bocker inom gemenskapen var 7,8 % av detta
belopp, varav mer 4n halften gick till Belgien. Andelen
export till europeiska linder utanfor gemenskapen var
2,9 %.

Ar 1994, som ir det sista aret for vilket Syndicat national
de I'édition har sammanstillt uppgifter uppgick den totala
bokexporten fran Frankrike till 2978 501 000 franc.
CELF:s omsittning var 50 miljoner franc, dvs. ungefir
1,7 % av det ovannimnda beloppet. De sma bestillning-
arna pd hogst 500 franc utgjorde mindre 4n 5% av
CELF:s omsittning (2,3 miljoner franc av en total omsitt-
ning pa 50 miljoner franc), vilket motsvarar 0,08 % av
den franska bokexporten.

Nedanstédende tabell innehaéller uppgifter om exporten av
tryckta bocker, broschyrer, héften och liknande tryckalster
fran Frankrike till andra medlemsstater, som hirror fran
andra kallor an Syndicat national de I’édition. Aven dessa
uppgifter visar att Frankrike huvudsakligen exporterar till
Belgien (och Luxemburg).

Export (') fran Frankrike till andra medlemsstater i gemenskapen mellan 1993 och 1996

(i tusen ecu)

Medlemsstat 1993 1994 1995 1996
Belgien/Luxemburg 88 465,75 98 392,47 112 953,67 115192,55
Nederlanderna 12 305,33 9 866,07 1274527 12 914,60
Tyskland 30 966,57 3562391 30 944,99 27 992,26
Italien 10 440,52 15023,02 12 375,61 13 246,71
Forenade kungariket 13 218,16 16 994,67 17 800,70 19 278,79
Irland 305,93 341,61 475,28 2 669,94
Danmark 1103,78 880,79 874,53 150546
Grekland 248390 212286 2279,57 245232
Portugal 270745 3056,24 2919,62 3052,68

W gemenskapernas kommission: Panorama de Wational de l'édition: L’édition de livres en France

I'industrie européenne, 1997.

— Statistiques 1993.
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(i tusen ecn)

Medlemsstat 1993 1994 1995 1996
Spanien 9 555,04 11 709,49 12 796,60 14 474,82
Sverige 141299 1 083,82 1721,06 3116,54
Finland 431,30 281,18 1 398,26 803,28
Osterrike 1329,44 1710,14 1 288,18 126796
Hela gemenskapen 143 759,59 161 462,36 179 628,35 189 975,65

(") av tryckta bdcker, broschyrer, hiften och liknande tryckalster (kod NC 4901)

Kidilla: Eurostat (Comext databas)

Enligt den franska regeringen bor distributionen av
bocker tillfredsstilla ett visst antal olika behov beroende
pé typ av konsument, antingen det giller en mellanhand
eller en slutkund (grossist, traditionell bokhandlare,
enskilda, institutionella kunder). Maéngfalden tar sig
uttryck i kulturella och tekniska behov och paverkas av
det ekonomiska sammanhanget. Distribution och mark-
nadsforing sker pa olika sitt beroende pa om det handlar
om vetenskapliga verk som skall anvindas pa universi-
teten, konstbocker for en viss publik eller romaner som
siljs genom bokhandeln. Utan offentliga atgérder skulle
marknaden f6ljaktligen inte pa egen hand kunna tillfreds-
stilla alla dessa skiftande behov och utbudet skulle exem-
pelvis kunna begransas till de mest 16nsamma verksamhe-
terna, vilket skulle ga ut 6ver frimjandet av kulturen.

Den franska regeringen namner f6ljande om de viktigaste
aktorerna pa marknaden f6r spridning av bécker: i)
Forlagen, som ger ut bocker. ii) Representanterna (les
diffuseurs), ibland integrerade med forlagen, ibland inte,
som har hand om marknadsféringen av boéckerna mot
detaljistbokhandeln eller mot vissa institutionella stor-
kunder. iii) Distributérerna (les distributeurs), ibland
integrerade med forlagen, ibland inte, som har hand om
den fysiska distributionen av bockerna. De sistndmnda tar
emot bestillningar fran bokhandeln, fran vissa institutio-
nella storkunder eller fran olika mellanhinder och far
sina leveranser fran forlagen. iv) Grossisterna, som inte
alltid ingar i distributionskedjan och som agerar som
mellanhinder mellan 4 ena sidan distributérerna och a
andra sidan detaljistbokhandeln och vissa institutionella
storkunder. Man bér skilja mellan féljande kategorier: v)
Exportombuden, som enbart levererar till detaljistbokhan-
deln men inte till slutkunderna. vi) Partibokhandlarna,
vars huvudsakliga verksamhet bestar av direktleveranser
till de institutionella storkunderna. vii) Detaljistbokhand-
larna, som saljer till traditionella slutkunder, antingen
dessa ar privatpersoner eller kommersiella enheter (denna
kategori innefattar sévil traditionell bokhandel som
varuhus och stormarknader).

Dessutom finns det distributionsnat med mindre traditio-
nella forsiljningsmetoder som bokklubbar, postorderfs-

retag eller direktforsiljning fran bokférlagen till slutkun-
derna.

SIDE beskriver visserligen den franska boksektorn pa ett
liknande sitt men framhaéller mer att det ar viktigt att
hélla isar den inhemska bokmarknaden och exportmark-
naden. SIDE bekriftar att CELF, liksom de sjilva, expor-
terar bocker utanfor Frankrike. Bland de operatrer som
ir verksamma i de exporterande linderna (vilket i Frank-
rike 4r detsamma som den inhemska marknaden) riknar
SIDE upp foljande operatorer:

— Forlaggare eller bokforlag med egna exportorganisa-
tioner: Vissa forlag, som Griind, Picard eller Vrin,
exporterar sjilva de bocker som de ger ut. Andra
grupper av forlag, som Hachette eller Gallimard, tar
hand om exporten for flera forlag genom sidana
distributorer som Hachette Livre Diffusion Internatio-
nale, som ingéar i Hachette-koncernen. Denna distri-
butér exporterar inte bara bocker som ir utgivna av
Hachette och Fayard, som ingéar i samma koncern,
utan #dven bocker fran exempelvis Ramsay eller
Calmann-Lévy, som inte ingar i koncernen.

— Oberoende distributérer som inte dr integrerade med
bokforlagen och som har som sin enda uppgift att
distribuera och exportera bocker fran de férlag med
vilka de har slutit ett avtal (DISTIQUE, DIFF-EDIT
etc.).

— Exportombud, som salufér, dvs. siljer och levererar,
bocker frin samtliga forlag. Ombuden tillhandahaller
en tjinst som bestdr i att ta emot bestillningar frin
utlindska bokhandlare, skolor eller institutioner. De
samlar ihop bokbestillningarna och delar upp dem
mellan de olika forlagen. De for inga lager och képer
de bocker som deras kunder har bestillt av franska
forlag eller distributorer. Efter att ha samlat ihop
kundernas bestillningar fakturerar ombudet sina
kunder och skickar dem de bestillda bockerna.

Enligt SIDE ar férdelarna f6r kunden med att ga genom
ett exportombud att kunden slipper goéra flera olika
bestillningar for att exempelvis skaffa ett tjugotal bécker
fran femton olika forlag, eftersom detta arbete Gvertas av
ombudet. Pa detta sitt sparar kunderna tid och pengar,
exempelvis genom minskade transportkostnader. Utan
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exportombudet skulle hanteringen av sma bestallningar
vara alltfor betungande for forlagen, som pa grund av sin
tungrodda struktur inte skulle klara att administrera dessa
pa ett tillfredsstillande satt. Det ar darfér som maénga
forlag kraver en viss minimiomsittning for att oppna
konto med en kund. Om kunden inte har nagot konto
fakturerar forlaget innan de bestéllda varorna skickas ivig,
vilket gor att hanteringen blir 4nnu mer betungande och
dyrare.

Eftersom exportombudet skickar samlade bestillningar
till forlaget efter det att alla smé bestdllningar har sorte-
rats, kan forlaget ta emot och expediera dessa. Detta
system gor det mojligt f6r utlindska kunder att slippa
genomfora en eller flera betalningstransaktioner i forvag,
som de annars skulle behéva gora.

Enligt SIDE bestéar exportombudets kunder av bokhandel,
skolor eller sadana institutioner som universitetsbibliotek,
myndigheter etc. som &r slutkunder. Exportombudet leve-
rerar alla olika typer av titlar som 4r publicerade i Frank-
rike och disponibla hos forlagen, inbegripet speciallitte-
ratur som konstbocker eller tekniska publikationer, samt
gamla bocker som man inte lingre kan képa direkt frin
forlagen.

SIDE anser sig siledes bedriva verksamhet inom samma
undersektor som CELF. Namnen pa samtliga export-
ombud i Frankrike, samt deras huvudsakliga verksamhet
sa som denna beskrivs av SIDE, finns fortecknade nedan.
Dessa ombud skiljer sig at sinsemellan genom att de
levererar till olika typer av kunder och att de siljer olika
typer av bocker.

— Aux amateurs de livres international erbjuder alla
bocker som finns tillgingliga hos franska férlag och
saljer dem till universitetsbiblioteken.

— CELF exporterar franska verk, huvudsakligen till den
utlindska bokhandeln.

— Eska och Lavoisier ar frimst forlaggare av tekniska
bocker, som siljer vetenskapliga och tekniska verk till
utlindska institutioner, huvudsakligen universitetsbib-
liotek.

— SFL ar framfor allt en grossist med verksamhet i Paris-
omradet, som i motsats till de andra exportombuden
arbetar med sitt eget lager.

— SIDE exporterar franska bocker som finns tillgingliga
hos forlagen och aterexporterar samt distribuerar
engelsksprakiga bocker i Frankrike. SIDE exporterar
huvudsakligen till den utlindska bokhandeln.

— Touzot ar ett férlag som specialiserar sig pa att expor-
tera sina egna publikationer samt bocker som inte
langre ges ut.

— Van Ginneken specialiserar sig pa konstbocker. Detta
foretag exporterar uteslutande sadana bocker som
finns tillgangliga hos vissa konstforlag. I sin egenskap
av exportombud levererar det ocksd dessa bocker till
utlindsk bokhandel och utlindska institutioner.

Enligt SIDE bestar exportmarknaden, dvs. de linder som
importerar bocker fran Frankrike, av tva kategorier, de
fransksprakiga zonerna och de icke-fransksprakiga
zonerna. Vad betriffar den férstnimnda kategorin sa
liknar denna sektor enligt SIDE den nationella mark-
naden. Alla de stora forlagen har dotterbolag eller ombud
i de fransksprakiga linderna (Kanada, Schweiz, Belgien
etc.) for att bearbeta den lokala marknaden. Exportombu-
dets roll 4r pa dessa marknader mycket begrinsad. Detta
giller dock endast for de ovan nidmnda fransksprakiga
marknaderna. P4 andra marknader har de exportombud
som dr specialiserade pa att tillhandahalla boécker till
institutioner en framtridande roll.

I de fransksprakiga linderna (Schweiz, Belgien och
Kanada) finns féljande operatorer pa marknaden: i) lokala
distributorer, i) lokala grossister, iii) detaljister
(bokhandel, stormarknader), iv) institutioner (bibliotek,
skolor, myndigheter), och v) bokklubbar, postorderféretag
och direktférsiljningsagenturer.

SIDE bekraftar att férlagens nirvaro i de icke-franskspra-
kiga linderna diremot 4r begransad. Exportombudets roll
i allminhet, framfor allt de som tillhandahaller bocker for
bokhandeln, ar darfér betydande.

Den franska regeringen pekar pa att marknaden for
exportférmedling endast marginellt berér de viktigaste
marknaderna for fransksprakiga bocker ('?) (Frankrike,
Belgien, Schweiz och Kanada) och anger att den franska
exporten till andra linder 4n dessa marknader ar 1994
uppgick till 1 506 514 000 franc, med en marknadsandel
for CELF péa ungefir 3,25 %. Om man riknar med
exporten av belgiska, schweiziska och kanadensiska
bocker pa franska till andra linder 4n Frankrike, Belgien,
Schweiz och Kanada (vilket motsvarar en omsittning pa
runt 521 miljoner franc), sjunker CELF:s marknadsandel
till 2,47 %. De sma bestillningarna pad hogst 500 franc
som hanteras av CELF motsvarar 0,074 % av den totala
exporten av bocker pa franska till andra lander 4n Frank-
rike, Belgien, Kanada och Schweiz.

Under alla férhéallanden tvivlar den franska regeringen pa
att det ar mojligt att definiera en sdrskild marknad for
exportformedling av fransksprakiga bocker, forutom rent
teoretiskt.

For det forsta siljs produkten inte uteslutande genom
exportombud.

For det andra 4r det uppenbart att inte all export av
franska bocker till andra linder 4n de fyra viktigaste
fransksprakiga linderna sker genom exportférmedling. En

(*?) Pé dessa marknader 4r bokhandelns bestillningar néstan alltid
tillrackligt stora for att kunna skickas direkt till férlagen och
till de traditionella distributdrerna.
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inte ovasentlig del av bestéllningarna fran dessa lander ar
tillrackligt stora for att kunna ga direkt till de traditionella
distributérerna utan att ga igenom ombud, vilket framgér
tydligt av den tabell som har lamnats till kommissionen,
diar den totala franska exporten jimférs med CELF:s
export till de 50 storsta koparlanderna (9).

Kommissionen péapekar i detta sammanhang att de
uppgifter som ingar i ovannidmnda tabell har samman-
stillts av Syndicat national de I'édition foér &r 1994. De
franska myndigheterna har sjilva sammanstallt en tabell
dir dessa uppgifter fran SNE ingér, tillsammans med
uppgifter om den exportvolym som CELF uppnadde ér
1994 till samma referensldnder.

Av dessa uppgifter framgar att CELF, trots att det ar ett av
de stoérsta ombuden, aldrig i ens de mest fordelaktiga
fallen uppnar mer én héogst 20,7 % av exporten av fransk-
sprakiga bocker i nagot givet land (i detta fall Japan), och
att dess andel i allmédnhet varierar mellan mindre 4n 1 %
och 5 %. Som exempel kan nimnas att den utgor 1,03 %
i Tyskland, 0,88 % i Forenta staterna och 2,73 % i
Mexiko. Den utlindska bokhandeln véinder sig antingen
direkt till traditionella distributérer eller till ombud,
beroende péa bestillningens omfing. Det &r heller inte
mojligt att betrakta kundkretsen som en specifik under-
marknad, férutom kanske den som utgdrs av de mycket
smé bokhandlarna.

Slutligen 4r de operatorer som arbetar som exportombud,
till skillnad fran CELF, normalt inte begrinsade till denna
enda verksamhet, dvs. att enbart leverera bocker pa
franska till den utlindska bokhandeln. Vissa, som SIDE,
levererar regelbundet till institutionella kunder (Alliance
francaise och bibliotek), andra driver verksamhet &dven i
Frankrike och ingen 4r begrinsad till export av franska
bocker.

De franska myndigheterna bedémer alltsa att det ar om&j-
ligt att tillhandahalla uppgifter som enbart berdr en even-
tuell exportférmedlingsmarknad i egentlig mening. Aven
om man intervjuade varje operator som sager sig bedriva
den ifragavarande verksamheten enskilt, sa ar det foga
troligt att alla har en bokforing som ir tillrackligt detal-

() I tabellen behandlas de vésteuropeiska linderna, Nordamerika,
manga afrikanska linder (de flesta fransksprakiga) och andra
linder (t.ex. Japan, Brasilien, Mexiko och Ryssland).

jerad for att denna verksamhet skall kunna betraktas
isolerat.

De franska myndigheterna har enbart kunnat ge kommis-
sionen exportomsittningen fér de franska operatérer som
man vet hanterar den typ av bestillningar som vanligtvis
kommer ombuden till del. Den franska regeringen
bedémer att det dr mojligt att anvinda denna parameter
for att bedoma i vilken man som stodet paverkar CELF:s
konkurrenter. Konkurrenseffekten pa dessa operatorers
verksamhet bor granskas i forhallande till deras totala
exportverksamhet, eftersom denna utgdr en sammanhéng-
ande helhet, som i nagon form kan inordnas i forsilj-
ningen av bocker i utlandet.

Exportomsittning ar 1995

(i miljoner franska franc)

Exportombud Exportomsittning

Amateurs de livres international 17,2
Boussac/LSA 16
CELF 55
Hexalivre/Van Ginneken 14,5
Lavoisier 3,6
Le livre francais 17,7 (Y
Office du livre 4,2
SIDE 26,8
S.FL. 9,3
Sous la lampe 0
Touzot 20,2

(") Uppgift for 1994.
Kdllor: infogreffe/euridile

I Frankrike finns det ett begrinsat antal (ett tiotal) opera-
torer, som ar kdnda for att bedriva exportformedling, men
forutom CELF hanterar dessa operatorer sillan bestall-
ningar pa belopp om hoégst 500 franc, vilka inte 4r ekono-
miskt 16nsamma, och, som tidigare péapekats, intresserar
de sig huvudsakligen for institutionella kunder (').

For att fa en mer fullstindig bild av konkurrensen ar det
limpligt att lagga till en del av den export som sker
genom vissa franska bokhandlare och genom exportavdel-
ningarna hos vissa av férlagen. Faktum 4r att de stora
bokhandlarna som ér specialiserade pa att salja verk pa
franska i de storsta stiderna i Europa oftast far sina leve-
ranser direkt fran franska forlag eller fransk bokhandel.

(**) Det hiander ibland i undantagsfall att CELF levererar till
kunder som inte ar éterforsiljare, antingen for att det inte
finns nagon lokal aterférsiljare eller f6r forlagens rakning, nar
dessa Overfér vissa enstaka bestillningar som de har tagit
emot.
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Mot bakgrund av dessa 6verviganden kan man uppskatta
den arliga totala omsittningen som uppnaddes av samt-
liga konkurrenter pa marknaden till 200 miljoner franc.
Detta belopp 4r en uppskattning som bygger pa en
sammanslagning av uppgifter fran olika kéllor. CELF:s
andel av denna totalomsittning ar ungefir 25 %. Andelen
sma bestéillningar som hanteras av CELF ar 0,75 % av de
samlade bestillningarna.

Om man ser till de uppgifter som endast giller gemen-
skapen uppgar CELFs omsittning till ungefir 12
miljoner franc, vilket motsvarar 24 % av dess totala
omsittning. For de franska operatorer som tillhandahaller
exportformedling till linderna inom gemenskapen
motsvarar denna export enligt uppskattningarna runt
55 % av deras totala verksamhet, eller 110 miljoner franc.
CELF:s omsittning inom gemenskapen utgér bara
10,9 % av dessa operatOrers totala omsittning.

Vad betriffar konkurrenssituationen bér féljande punkter
noteras:

— Andelen fransksprakiga verk som ges ut utanfor
Frankrike och som omfattas av stodmekanismen kan
uppskattas till 3 eller 4 %. Den franska regeringen
betonar att det 4r naturligt fér de utlindska bokhand-
larna att i allmanhet vinda sig till de distributérer och
ombud som befinner sig i utgivningslandet snarare 4n
till dem som befinner sig i ett annat land. Det dr anda
intressant att betrakta féljande uppgifter som giller
exporten fran de storsta linderna som ger ut bécker pa
franska. Ar 1994 uppgick den totala exporten av
franska bécker fran Frankrike till 2 978 miljoner franc
mot 524 miljoner franc fran Belgien, 376 miljoner
franc fran Schweiz och 315 miljoner franc frin
Kanada.

— Av de anledningar som beskrivits ovan dr det inte
mojligt att isolerat betrakta den andel av exporten av
franska bocker som genomfordes av ombuden respek-
tive av forlagen eller deras distributionsbolag.

— De fransksprakiga linderna tog emot 60,4 % av den
totala exporten av bocker pa franska under 1994
(60,9 % ar 1993). Av CELF:s export var det 16,1 %
som gick till fransksprakiga lander (13,6 % ar 1993).

XI. ANALYS AV STODETS FORENLIGHET MED
ARTIKEL 92 1 FORDRAGET

Stédets proportionalitet

Kommissionen har analyserat den mycket utférliga doku-
mentation som den franska regeringen har limnat om
tickning av okade kostnader genom stodet, sarskilt vad
betriffar bokf6ringssystemet. Detta system gor det mojligt
att berdkna kostnaderna och férdela dem mellan de olika
uppgifter som sammanhinger med hanteringen av en
order (se avsnitt VI). Den franska regeringen har valt aret

1994 som referensar for att visa vilka extra kostnader som
uppstod. For att kontrollera tillférlitligheten hos den
analys som tillhandahélls av de franska myndigheterna,
begirde kommissionen ytterligare upplysningar om
CELF:s hantering av sma bestéllningar, dven for andra
perioder. Den dokumentation som har framlagts av de
franska myndigheterna for ett flertal andra rikenskapsar
visar att den omsittning som genererats genom de sma
bestillningarna, den kvantitet bocker som bestillts, det
antal fakturor som dessa givit upphov till, antalet kunder
samt antalet bestdllda titlar forblir mer eller mindre
konstant fran ett ar till ett annat.

Den information som limnats av de franska myndighe-
terna till kommissionen pé denna punkt 4r alltsa till-
racklig for att man skall kunna berikna de extra kostnader
som CELF har burit for hanteringen av bestillningar pa
hogst 500 franc. Eftersom stodet endast ticker de extra
kostnader som har anknytning till dessa bestéllningar och
eftersom alla eventuella 6verskott dras av fran det stddbe-
lopp som betalas ut féljande ar, tjinar stodet inte till att
finansiera annan kommersiell verksamhet som bedrivs av
CELF, tvirt emot vad som hiavdats av ett flertal tredje
parter.

Kriterier som styr stédmekanismen

SIDE hiavdar att stodmekanismen har varit reserverad
exklusivt fé6r CELF och ifragasitter de kriterier enligt
vilka stédet beviljas. Kommissionen delar inte denna
standpunkt pa grund av foljande orsaker:

For det forsta var det helt berittigat att SIDE inte bevil-
jades stodformanen ar 1991, eftersom foretaget inte kunde
erbjuda den insyn som krivdes for detta dndamaél genom
att tillhandahalla uppgifter om bestillningar land f6r land.
Det bor i detta sammanhang paminnas om att det star de
nationella myndigheterna fritt att ldgga fast kriterier for
beviljande av stod f6r ett visst andamal i den man som
dessa stod ar forenliga med artikel 92 i fordraget. Denna
kommentar dr séarskilt tillimplig pa de kontrollatgarder
som vidtas av de nationella myndigheterna for att siker-
stilla att stodet verkligen anvinds for de 4ndamal som det
har beviljats f6r, som i det ifrdgavarande fallet.

For det andra erbjods SIDE mojligheten att kunna ta
emot stédet pa villkor att foéretaget uppfyllde de regler
som styr stddmekanismen.

For det tredje finns det tva andra operatérer som har fatt
liknande stéd som CELF fér hanteringen av sma bestall-
ningar. Det faktum att den subventionerade verksamheten
beror enbart vissa geografiska zoner och enbart vissa typer
av bocker 4r inte avgorande. Det ar viktigare att ta fasta pa
att dessa operatorer uppfyllde de regler som styr stodme-
kanismen, sirskilt genom att de tillhandahéller en
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bokféring som tilliter den nédvdndiga insynen. SIDE
anser att de stod som beviljades SERVEDIT och I’Ecole
des loisirs absolut inte ar jamférbara med dem som bevil-
jades CELF. Aven om de stéd som utbetalades till de bada
ovanniamnda operatdrerna var begrinsat till vissa geogra-
tiska zoner och till vissa typer av tryckt material, sa anser
kommissionen dock att de hade till syfte att kompensera
for de extra kostnader som sammanhinger med hanter-
ingen av sma bestillningar och den delar foljaktligen inte
SIDE:s uppfattning.

Stdodets kulturella natur

Vissa parter, sirskilt SIDE, ifragasitter riktigheten i att det
har bekriftats att stodet bidrar till att sprida kultur. Som
ovan angivits godkinde domstolen det ifragavarande
stodets kulturella natur. Kommissionen anser att det enda
undantag som kan gora det mojligt att godkinna det stod
som har beviljats CELF for hanteringen av sma bestill-
ningar 4r det som anges i artikel 92.3d, i vilken det
foreskrivs att ”stod for att frimja kultur och bevara kultu-
rarvet, om sadant stod inte paverkar handelsvillkoren och
konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset” kan anses vara
forenligt med den gemensamma marknaden.

Pa grundval av den information som ldmnats av den
franska regeringen har kommissionen kommit fram till
slutsatsen att stédet verkligen har ett kulturellt syfte. For
det forsta tillhandahaller CELF alla bocker som finns
tillgingliga pa franska. Kommissionen accepterar dérfor
den franska regeringens argument om att det franska
spraket framjas, eftersom stddmekanismen sarskilt syftar
till att gora det mojligt f6r kunder i utlandet att skaffa sig
bocker som ér utgivna pa detta sprak. Eftersom bocker
som 4r utgivna pa andra sprak inte kan omfattas av stédet
ar det endast franskan som frimjas. For det andra bér man
notera att de sma bestillningarna ibland giller specialise-
rade verk eller litteratur (poesi, romaner, essder eller
konstbocker). Foljaktligen demonstreras stodets kulturella
dimension dven tydligt av den typ av bocker som efter-
fragas i de sma bestillningarna. Det bor papekas att
undervisningsmaterial bestills i stora kvantiteter varje
skolar och darfér inte omfattas av stddmekanismen for
sma bestillningar.

Det ifragavarande stodet i ett gemenskapsper-
spektiv

Som det har angivits ovan 4r CELF helt klart det foretag
som har stOrst nytta av stodet. Detta stod syftar dock
enbart till att kompensera for de extra kostnader som
sammanhinger med féretagets hantering av sma bestall-
ningar. CELF distribuerar framfér allt bocker i icke-

fransksprakiga linder och omraden. Faktum &r att i de
fransksprakiga linderna, som Belgien, Kanada och
Schweiz, ticks den lokala marknaden av de stora forlagen
tack vare deras dotterbolag eller representanter. Exportfor-
medlingen spelar alltsi bara en begrinsad roll pa de
marknader som erbjuder de bidsta avsittningsmojlighe-
terna for bocker pa franska, dvs. de tre ovannimnda
linderna. Ar 1994 stod CELF inte for mer dn 0,2 % av
den totala exporten fran Frankrike till dessa linder.

Kommissionen noterar att konkurrensvillkoren pa mark-
naden inte 4ar paverkade genom CELF, eftersom de
bocker som &r utgivna av férlag som ar medlemmar i
CELF lika gérna kan bestéllas genom andra kanaler som
genom CELF, framfor allt genom andra exportombud.
Det ar inte n6dvindigt att tillhora CELF f{6r att kunna
bestilla bocker genom det foretaget. CELF hanterar alla
bokbestillningar pa samma sitt, oavsett vilket forlag bock-
erna kommer ifrdan. Det spelar alltsd ingen roll om
forlaget 4r medlem av centret eller inte. Bokhandlarna &r
fria att vilja sina distributionskanaler. CELF hanterar alla
bestallningar som det far in.

Det bor papekas att det stdd som betalas ut till CELF
beror ett segment som ligger utanfér den traditionella
marknaden, namligen bestillningar till ett virde av under
500 franc. De franska myndigheterna havdar att troskel-
vardet pa 500 franc har faststallts pa grundval av objektiva
kriterier. CELF uppnar enbart 2 % av sin omsittning
med bocker som ér utgivnha i andra medlemsstater
(Belgien). Av detta foljer att stédmekanismen huvudsak-
ligen paverkar konkurrensen bland de operatérer som
distribuerar bocker pa franska. I allménhet vinder sig
kunden till en distribut6ér i sitt eget land och inte i
utlandet. Mot bakgrund av vad som anférts ovan, sérskilt
det faktum att stodet 4r proportionellt och inte ticker mer
dn de extra kostnader som uppstar f6r CELF vid hanter-
ingen av smé bestéllningar, framgar det att stodet inte
strider mot det gemensamma intresset.

Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen kommit
fram till f6ljande slutsats vad betriffar det stéd som har
beviljats till férméan for CELF f6r hanteringen av sma
bestillningar.

Stodet dr férenligt vid tillimpning av artikel 92.3d,
eftersom det har ett kulturellt syfte. Det stod som har
beviljats till f6rman for CELF for att hantera sma bestill-
ningar framjar faktiskt kultur och bevarar kulturarvet utan
att péaverka handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.
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XII. TILLAMPNING AV ARTIKEL 90.2 I FORDRAGET

Kommissionen har ovan konstaterat att det stod som har
beviljats CELF utgor statligt stod enligt artikel 92.1 1
fordraget och att det ar férenligt vid tillimpning av artikel
92.3 d. Foljaktligen kommer det enligt réttspraxis (*%) inte
att bli aktuellt f6r kommissionen att ndrmare granska
CELF:s subventionerade verksamhet mot bakgrund av
artikel 90.2, eftersom tillimpningen av artikel 92 i
fordraget inte skulle kunna hindra CELF fran att hantera
de sma bestillningarna, vilket 4r den verksamhet for
vilken foretaget far statligt stod.

Kommissionen papekar dock i detta sammanhang att ett
av de villkor som maste vara uppfyllda for att artikel 90.2
skall vara tilliamplig ar att fOretaget av de offentliga
myndigheterna skall ha anfértrotts att tillhandahaélla
tjanster av allmént ekonomiskt intresse 1 den mening som
avses i den ovannimnda artikel ('%). Detta uppdrag
behover inte nédvindigtvis foljas av en forfattning eller en
reglering, utan kan ocksa besta av en offentlig konces-
sion ().

Enligt de franska myndigheterna utgors stodets rattsliga
grund av foérordningen av den 9 maj 1995 om organisa-
tionen av styrelsen for bocker och lasning och av tillamp-
ningslagstiftningen betriffande de finanslagar som styr
férdelningen av anslagen till kulturministeriet. I artikel §
i den ovannimnda foérordningen féreskrivs bland annat
att “avdelningen for bokekonomi..bidrar till att frimja
nédrvaron av fransk litteratur och av det franska spraket i
utlandet..”. Kommissionen bedémer att den franska rege-
ringen inte har visat att den tjanst som tillhandahélls av
CELF i form av hantering av sma bestillningar stédjer sig
pé nagon rittslig eller administrativ akt, eftersom ovan-
niamnda rittsakter hanfor sig till boksektorn i allménhet
och inte innehaller nagon hanvisning till CELF eller
uttryckligen beror detta foretag.

For 6vrigt kan man konstatera att de argument som har
framlagts av de franska myndigheterna till stéd for till-
lampligheten av artikel 90.2 4r motstridiga, eftersom
myndigheterna forsikrar att stddmekanismen ar Sppen
f6r andra operatérer och inte endast f6r CELF, medan de
anda hivdar att stodet har beviljats CELF f6r att detta
foretag har anfortrotts en offentlig uppgift av allmint
ekonomiskt intresse.

() Mal C-387/92, Banco Exterior de Espafia mot Ayuntamiento
de Valencia, rec. 1994, s. 1-0877 (punkt 21 i skilen).

(%) Mal 127/73, BRT mot SABAM och NV Fonior, rec. 1974,
s. 313 (punkt 20 i skilen), mal 66/86, Ahmed Saeced Flug-
reisen m fl. mot Zentrale zur Bekimpfung Unlauteren Wett-
bewerbs, rec. 1989, s. 803.

() Mal C-159/94, kommissionen mot Frankrike, REG 1997,
s. 1-5815 (punkt 66 i skilen).

XIII. ANDRA FRAGOR SOM KOMMIT UPP UNDER
HANDLAGGNINGEN AV FORFARANDET
ENLIGT ARTIKEL 93.2

De franska myndigheterna understryker att manga fragor
och pastdenden som kommit upp under handldggningen
av forfarandet enligt artikel 93.2 i f6rdraget faller utanfor
tillimpningsomradet for detta férfarande. Kommissionen
papekar att det ifrdgavarande forfarandet visserligen har
som sitt huvudsyfte att kontrollera férenligheten hos den
stddmekanism som ligger till grund f6r det stéd som
betalas ut till CELF f6r hanteringen av sma bestéllningar,
men att den darfor inte har uteslutit mojligheten att
granska andra fragor med anknytning till CELF. Nar
kommissionen beslutade att inleda forfarandet tog den
faktiskt upp ett flertal fragor som SIDE hade riktat dess
uppmirksamhet pa och som gillde CELF:s verk-
samhet (*%). Eftersom dessa inte har nagot direkt samband
med stddmekanismen som siddan behandlas de nedan,
tillsammans med andra liknande fragor.

Vad betréffar aterstillandet av CELF:s kapitalbas ar 1980,
bor det nimnas att dess kapital vid denna tidpunkt ckade
fran 80 500 franc till 1 280 500 franc. Denna operation
finansierades dels genom Foreningen fér den franska
forlagsverksamhetens utveckling (’Association pour le
développement de I'édition francaise, ADEF) (50 %), dels
genom CELF:s (privata) aktiedgare (50 %). Det viktigaste
syftet hos ADEF, som bestar av ett visst antal bokférlag,
var att frimja nérvaron av franska bocker i utlandet och
att stodja de investeringar som gjorts av forlag eller expor-
torer. Foreningen beviljades ett bidrag fran kulturministe-
riet. Efter det att ADEF hade upplésts ar 1994 overfordes
dess andelar i CELF till Syndicat national de I’édition
(SNE). SNE kan silja dem till vem som helst som
kommer in som ny medlem i CELF om tillfille erbjuds.
CELF:s aktiedgare har forblivit desamma, dvs. forlag,
distributorer och SNE. Efter att ha analyserat den doku-
mentation som hade kommit in fran den franska rege-
ringen har kommissionen kommit fram till slutsatsen att
detta kapitaltillskott inte utgjorde statligt stod, utan helt
enkelt forvarv av aktier, eftersom 4ven privata investerare
deltog. De franska myndigheterna handlade darfor enligt
principerna for en privat investerare i en marknadseko-
nomi. Operationen inneholl inte heller inslag av statligt
stod enligt artikel 92.1 i fordraget.

Vad betriffar den férdel som CELF skall ha haft av
forvaltningen av offentliga program, kan vi notera att
foretaget for narvarande bara ér ansvarigt for programmen
"Plus” och ”A I'Est de I'Europe”, som har tagit over

(**) Se fotnot 2.
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efter programmet "Page a page”. Eftersom domstolen i sin
dom av den 18 september 1995 bekriftade kommissio-
nens ursprungliga beslut att godkidnna de stéd som hade
beviljats CELF for forvaltningen av dessa program med
motiveringen att de inte omfattades av artikel 92.1 i
fordraget, ser kommissionen inte nagot skl att uppehalla
sig vid denna fraga.

Vissa har ocksa pastatt att CELF har haft fordelar genom
sina relationer till vissa offentliga organ, som t.ex. France
édition. Hexalivre kritiserar séledes instillningen hos
France édition, som enligt det forstnimnda foretaget favo-
riserar CELF, sirskilt eftersom CELF far tillgang till dess
monter pa internationella missor, vilket inte beviljas
Hexalivre. I detta sammanhang vill kommissionen rikta
uppmirksamhet pa det faktum att CELF, som ar medlem
av France édition, betalar for sddana tjinster, genom att
exempelvis hyra utrymme i missmontern, vilket styrks
genom handlingar som har bifogats i detta dmne. Pa
samma sitt har CELF betalat de kataloger som det har
bestillt av France édition.

Betriffande dessa anklagelser (ndmligen betriffande rela-
tionerna mellan CELF och France édition eller la
Centrale de I'édition och CELF:s kommersiella relationer
med foérlagen), sa hidvdar den franska regeringen att de
inte i nagot fall ber6r de offentliga myndigheterna,
eftersom de ovannimnda relationerna inte har nagot
samband med den verksamhet som bedrivs av de natio-
nella myndigheterna inom ramen for deras kulturpolitik.
Foljaktligen drar kommissionen slutsatsen att CELF i
detta sammanhang inte har gynnats av nagra sadana
fordelar som avses i artikel 92.1 i f6rdraget, eftersom
foretaget har betalat for de tjanster som det har kopt fran
France édition.

De offentliga myndigheterna anklagas 4ven f6r att ha
gynnat CELF genom offentliga bestillningar. Dessa
beskyllningar avser sirskilt det stéd som beviljades i
samband med att programmet "nouveautés”, som drivs av
utrikesministeriet, tridde i kraft, samt den roll som
spelades av de bestillningar som gjordes av organisationer
med anknytning till detta ministerium och till koopera-
tionsministeriet (som I’Association pour le développe-
ment de la pensée frangaise [ADPF] och AUDECAM).
ADPF:s viktigaste uppgift ar att regelbundet tillhandahalla
material till biblioteken vid de franska kulturinstituten i
utlandet for ministeriets rakning. CELF ér bara en av alla
de distributérer som ADPF har tillgang till.

Hexalivre kritiserar ADPF f{6r att gynna CELF pa
bekostnad av dess konkurrenter. For att illustrera detta
pastaende tar Hexalivre upp ett exempel med en bestill-
ning som gjordes av kulturavdelningen vid Frankrikes

ambassad i Marocko, som traditionellt brukar anvinda
Hexalivre men som efter att ha blivit kontaktad av ADPF
vinde sig till CELF, som i sin tur limnade bestallningen
vidare till Hexalivre. Kommissionen har fitt veta att de
franska myndigheterna inte hade nagon som helst avsikt
att gynna CELF péa bekostnad av andra leverantdrer.
Tvirtom, eftersom CELF vidarebefordrade bestallningen
till Hexalivre, kan det sistndimnda fOretaget inte pastd sig
ha forlorat pa bytet. Kommissionen bedémer alltsa att
detta inte omfattas av tillimpningsomradet for artikel 92.1
i fordraget.

Slutligen, betriffande kritiken fran SIDE om “den
komplicerade struktur av olika stod som betalas ut, inte
bara till CELF utan dven till olika andra organ som i
likhet med dem forenar forlag och offentliga myndigheter
pé sitt som ar holjda i dunkel” och den kulturpolitik som
drivs av de offentliga myndigheterna i allménhet, sa
genmiler den franska regeringen att de berérda myndig-
heterna varje ar publicerar en rad dokument, sirskilt svar
pa fragor fran parlamentet, i vilka allménheten informeras
om verksamheten inom det ministerium som &r ansvarigt
i amnet. De offentliga myndigheterna efterstravar med
andra ord inte dunkelhet, utan Oppenhet, pa detta
omrade.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stdd som har beviljats CELF for hanteringen av sma
bestillningar av fransksprakiga bocker utgér statligt stod
enligt artikel 92.1 i EG-fordraget. Eftersom den franska
regeringen har underlatit att anmaila detta stod till
kommissionen innan det betalades ut, var stddet olagligt.
Stodet ar dock férenligt med den gemensamma mark-
naden eftersom det uppfyller de villkor som kréavs for att
det skall kunna omfattas av det undantag som anges i
artikel 92.3d i det ovannidmnda férdraget.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den 10 juni 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



