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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 10 paivina kesikuuta 1998,

valtiontuesta Coopérative d’exportation du livre francais’lle (CELF)

(tiedoksiannetiu numerolla K(1998) 1728)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(1999/133/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-
maiisen alakohdan,

on antanut asianomaisille mahdollisuuden esittdd
huomautuksensa  perustamissopimuksen 93  artiklan
mukaisesti,

sekid katsoo seuraavaa:

I CELF-PAATOKSEN KUMOAMINEN

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin, jiljempini
“tuomioistuin”, kumosi 18 piivina syyskuuta 1995 asiassa
T-49/93, SIDE/komissio ('), antamassaan tuomiossa osit-
tain 18 pdivind toukokuuta 1993 tehdyn komission
paatoksen, joka koski luvan antamista tuelle, jota Ranskan
hallitus oli myo6ntinyt ranskankielisten kirjojen viejille.
Tama komission paitds kumottiin niiltd osin kuin se
koskee Coopérative d’exportation du livre francais’lle,
"CELF”, myonnettyd tukea ulkomailla sijaitsevien kirja-
kauppojen suorittamien pienten tilausten kasittelystd
aiheutuvien lisdkustannusten korvaamiseen.

II OIKEUDENKAYNTIA EDELTAVA MENETTELY

Kantaja, Société internationale de diffusion et d’édition,
jaljempéna "SIDE”, CELFin kilpailija, kysyi kirjeellaan 20
paivaltd maaliskuuta 1992 komissiolta, oliko CELFille ja

() Kok. 1995, s. T1-2501.

sen kautta myonnetty tuki ilmoitettu perustamissopi-
muksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Komissio pyysi kirjeilld 2 paivaltd huhtikuuta 1992 ja 23
paivalta helmikuuta 1993 Ranskan hallitukselta tietoja
toimenpiteisti CELFin hyviksi. Ranskan viranomaiset
toimittivat pyydetyt tiedot komissiolle kirjeelld 29 paivaltd
kesikuuta 1992 ja telekopiolla 19 piivaltdi huhtikuuta
1993.

Komissio vahvisti kirjallisesti kirjeellda 7 péivaltd huhti-
kuuta 1992 SIDElle, ettei kyseistd tukea ollut ilmoitettu ja
pyysi titd toimittamaan kaikki tarpeelliset asiaa koskevat
lisitiedot. SIDE toimitti lisatietoja komissiolle kirjeelld 7
paivaltd syyskuuta 1992.

Komissio pditti 18 paivinid toukokuuta 1993 olla vastusta-
matta kyseisen tuen myontimistd. SIDElle ilmoitettiin
tistd komission padatoksesta kirjeelld 27 péivaltd touko-
kuuta 1993. Ranskan hallitukselle ilmoitettiin kirjeelld 10
paivalta kesiakuuta 1993 komission péaatoksestd sallia tuki
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dassa madrityn poikkeuksen nojalla.

III ENSIMMAISEN  OIKEUSASTEEN  TUOMIOIS-
TUIMEN KESKEISET PAATELMAT

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 2
paivani elokuuta 1993 jittamassadn kanteessa SIDE esitti
komission péaatoksen kumoamista vetoamalla kolmeen
perusteeseen. Tuomioistuin hyviksyi kuitenkin ainoastaan
92 artiklan 3 kohdan noudattamatta jattimista koskevan
perusteen ja kumosi timin menettelyvirheen perusteella
komission paitéksen.
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Riitautetussa paitoksessd komissio sovelsi 92 artiklan 3
kohdan c alakohdassa maarattya poikkeusta yhtadlta
kyseisten tukijirjestelmien kulttuuristen tavoitteiden ja
toisaalta kirja-alan erityisen kilpailutilanteen perusteella.
Tuomioistuin tutki ensiksi sit4, oliko komissiolla mahdol-
lisuutta tarkistaa, ettd Ranskan viranomaisten tavoitteet
olivat todellakin kulttuurisia ja toiseksi, oliko komissio
toteuttanut asianomaista alaa koskevan taloudellisen
analyysin, jonka avulla se olisi voinut péitelld, ettéd riitau-
tetun tuen myoéntaminen ei muuta kilpailun eika kaupan-
kiaynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla.

Tuen tavoitteiden osalta tuomioistuin ei asettanut ky-
seenalaisiksi komission perusteltuja syita olla vakuuttunut
tuen kulttuurisesta luonteesta, mutta katsoi toisen kohdan
osalta, ettd tiedot, joiden perusteella komissio oli tehnyt
arvionsa tuen soveltuvuudesta, eivit olleet riittavia.

Tastd syystd tuomioistuin paatti, ettd komission olisi
pitanyt aloittaa perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdan mukainen menettely, jotta kaikki osapuolet
olisivat voineet esittdd huomautuksensa ja jotta komissio
olisi itse voinut selvittad asiaa koskevat olennaiset niko-
kohdat ennen piatdksen tekemistd; timid olisi antanut
komissiolle mahdollisuuden tarkistaa, oliko sen tekemi
arvio, josta olisi voinut aiheutua vakavia vaikeuksia, perus-
teltu.

IV PERUSTAMISSOPIMUKSEN 93 ARTIKLAN 2
KOHDAN MUKAINEN MENETTELY

Komissio pyysi kirjeelld 17 paivélta lokakuuta 1995
Ranskan viranomaisia ilmoittamaan, ennen kuin komissio
tutkii mahdollisuutta aloittaa tutkimusmenettely, kaikista
muutoksista, joita Ranskan viranomaiset olivat tehneet
CELFille my6nnettyyn tukeen tuomioistuimen tuomion
perusteella. Ranskan viranomaiset vastasivat kirjeelld §
paivalta joulukuuta 1995, etteivit ne olleet tehneet
muutoksia kyseiseen tukeen.

SIDE ja komissio pitivat kokouksen 7 pédivanéd kesikuuta
1996. SIDE toimitti 28 péivind kesikuuta 1996 komis-
siolle tarpeellisiksi katsomansa lisatiedot.

Komissio péitti 30 paivind heindkuuta 1996 aloittaa
perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukaisen
menettelyn tésta tuesta. Ranskan hallitukselle ilmoitettiin
asiasta kirjeelld 21 paivélta elokuuta 1996.

Ranskan hallituksen kirjeen 23 péivaltd syyskuuta 1996
johdosta komissio my6nsi Ranskan viranomaisille
kirjeellda 1 paivalta lokakuuta 1996 pidennystd méardai-

kaan, joka niille oli annettu komission paatokseen vastaa-
miseen.

SIDE ilmoitti kirjeellddn 13 paivéaltda lokakuuta 1996
menettelystd, jonka se oli aloittanut kansallisella tasolla
(Tribunal administratif de Paris) pienii tilauksia koskevien
korvaavan tuen poistamiseksi ja jo maksetun tuen palaut-
tamiseksi.

Komission tiedonanto (?), jossa asianomaisia kolmansia
pyydetddn esittimidn huomautuksensa kyseisistd tuista,
julkaistiin 5 péivana joulukuuta 1996. Useat kolmannet
(ks. VII osa), jotka padosin vastustivat tukien myontimistd,
ldhettivit komissiolle huomautuksensa vuoden 1996
joulukuun ja vuoden 1997 tammikuun aikana. Témin
jilkeen komissio vilitti ndmé huomautukset Ranskan
hallitukselle kirjeella 15 péivélta huhtikuuta 1997. Tassa
yhteydessd on syytd tismentad, ettd SIDE oli tyytymaton
kansallisella tasolla aloitetun menettelyn hitauteen ja
pyysi komissiota kirjeelld 6 paiviltdi tammikuuta 1997
toteuttamaan kiireellisesti toimenpiteitd velvoittaakseen
Ranskan viranomaisia “keskeyttiméddn valittomasti kaik-
kien kirjojen vientiin tarkoitettujen tukien maksamisen
sekd sellaisten tukien maksamisen, jotka vadristavit
kilpailua vientiagenttien markkinoilla riippumatta siit4,
kuka on virallinen edunsaaja, sekd madrddamain palautta-
maan vuodesta 1980 laittomasti myonnetyt tuet”.

SIDE kiinnitti kirjeilld 2 ja 25 pdivilta heindkuuta 1997
komission huomiota siihen, etti Ranskan viranomaiset
jatkoivat tuen maksamista CELFille laittomasti seka valitti
sitd, ettdi Ranskan hallitus oli vastannut hitaasti kolman-
sien huomautuksiin.

Ranskan hallitus vastasi komission péitokseen menettelyn
aloittamisesta sekd kolmansien huomautuksiin 12 paivini
joulukuuta 1996 ja 1 piivand lokakuuta 1997 piivatyilla
pitkilld kirjeilld. Komission edustajat ja Ranskan viran-
omaiset pitivit kokouksen 29 piivana lokakuuta 1997.
Niiden neuvottelujen jilkeen Ranskan hallitus toimitti
komissiolle lisitietoja ja -huomautuksia kirjeilld 30
paivaltd lokakuuta ja 21 pdivaltdi marraskuuta 1997.

SIDE toimitti kirjeelld 19 péivaltd joulukuuta 1997 komis-
siolle kaksoiskappaleen kanteesta, jonka se oli jittinyt
joulukuussa 1997 Ranskan hallitusta vastaan CELFille
laittomasti maksetusta tuesta kansallisella tasolla aloitta-
mansa menettelyn puitteissa. Komissiolle toimitettiin 10
paivind helmikuuta 1998 kaksoiskappale muistiosta,
jonka Ranskan hallitus oli esittinyt samasta asiasta.

Komission edustajat sekd Ranskan viranomaisten ja
CELFin edustajat kokoontuivat keskustelemaan yksityis-
kohtaisemmin asianomaisen tuen suhteellisuudesta 13
paivind helmikuuta 1998.

Ranskan viranomaiset toimittivat komissiolle kirjeelld 5
paivaltd maaliskuuta 1998 lisitietoja, jotka koskivat erityi-
sesti tuen korvaavaa luonnetta. CELF toimitti komissiolle
telekopiolla 26 pdiviltd maaliskuuta ja 10 péivélta huhti-
kuuta 1998 ajan tasalla olevat tiedot pienten tilausten

() BYVL C 366, 5.12.1996, s. 7
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kasittelyyn liittyvistd lisdkustannuksista ja tuen korvaa-
vasta luonteesta. Lisaksi kulttuuriministerié toimitti lisa-
tietoja telekopiolla 17 paivéltda huhtikuuta 1998. Ranskan
viranomaiset toimittivat komissiolle muita tietoja teleko-
piolla 19 piivaltd toukokuuta 1998.

V CELFIN PERUSTAMINEN JA SEN TEHTAVAT
OSUUSKUNTANA

CELF (Coopérative d’exportation du livre frangais, joka
toimii toiminimelld "Centre d’exportation du livre fran-
¢ais”) on osuustoiminnallinen osakeyhtié (société
anonyme coopérative), jonka tavoitteena on timinhet-
kisen yhtiojirjestyksen mukaan “késitella kirjojen, esit-
teiden ja kaikenlaisten viestintituotteiden tilauksia ulko-
maille sekd merentakaisille alueille ja departementeille
sekd yleisesti ottaen toteuttaa kaikenlaisia toimia, joiden
tarkoituksena on erityisesti ranskalaisen kulttuurin edista-
minen maailmalla edelld mainittuja menetelmia kéyt-
tien”.

CELFin 101 osuuskunnan jisentd ovat padasiassa Rans-
kaan sijoittautuneita kustantajia, vaikka osuuskunta on
avoin kaikille kustannusalalla tai ranskankielisten kirjojen
levityksen alalla toimiville toimijoille riippumatta niiden
sijoittautumispaikasta. CELFin kaupallinen toiminta
kirjojen levittajand on keskittynyt pddasiassa muihin kuin
ranskankielisiin maihin ja alueisiin, koska ranskankieli-
silld alueilla, erityisesti Belgiassa, Kanadassa ja Sveitsissd
tdsta toiminnasta vastaavat kustantajien perustamat jakelu-
verkostot (ks. markkinatutkimus X osa).

Ranskan hallituksen mukaan ennen CELFin perustamista
pienistd tilauksista vastasi osittain Hachette osana
kansainvilistd toimintaansa, jonka rakenne oli luotu
maailmansotien vilissd, kun jakeluverkostoja ei vield ollut.
Hachette paitti kuitenkin lopettaa timin toiminnan
kannattamattomana vuonna 1976. Tamin jilkeen perus-
tettiin CELF vuonna 1977. Vuonna 1979, kun CELFilla
oli taloudellisia vaikeuksia, ammattikunta, kustantajat,
Syndicat national de I'édition sekd viranomaiset sopivat,
etti CELFin toimintaa pitdisi jatkaa, erityisesti koska
pienten tilausten kasittelyd pidettiin yleisen taloudellisen
edun mukaisena palveluna, josta yksikdan toinen yritys ei
halunnut vastata. Korvaavien tukien myontiminen
pienten tilausten kisittelylle alkoi nykyisessa muodossaan
vasta vuonna 1980.

CELFin timinhetkiseen toimintaan kuuluvat:

— jakelu: jakelu on CELFin tirkein toimiala. Tukku-
kauppiaana CELF toimittaa ainoastaan niille kustanta-
jille ja kirjakaupoille, jotka ovat tehneet sitovan
tilauksen,

— levitys: taman myS6hemmin aloitetun toiminnan ansi-
osta CELF pystyy tarjoamaan kustantajille eradnlaisen
vientirakenteen. Télld tavoin kustantajilla on mahdol-
lisuus olla edustettuina ilman vientiin yleensa liittyvid
riskeja sellaisilla maantieteellisilld alueilla, joita ne
pitdviat vihemmin tirkeind,

— waltiolta taloudellista tukea saavien julkisten objel-
mien hallinto, esimerkiksi pienten tilausten kisittely
ja tietyt tukijarjestelmiét; ndihin viimeksi mainittuihin
tuomioistuin antoi luvan, koska ne eivét vaikuta jasen-
valtioiden viliseen kappankiyntiin,

— CD-ROM-levy Cézame: Cézame on uutta toimintaa,
joka ei saa valtiolta taloudellista tukea. Vuonna 1996
CELF paitti tuoda markkinoille kirjakaupoille tarkoi-
tetun CD-ROM-levyn. Jarjestelmédn ansiosta kirja-
kaupat voivat tehdé tilauksensa CELFilta tai joltain
toiselta toimittajalta sahkoisesti.

MYONNETTY TUKI
TILAUSTEN KASITTELYYN

VI CELFILLE PIENTEN

CELFin toimintaan myonnetyn tuen avulla on tarkoitus
hyvittdd ulkomailla sijaitsevien kirjakauppojen tekemien
pienten tilausten késittelysta aiheutuvat lisdkustannukset.
Tuen avulla CELF pystyy toteuttamaan tilaukset, joita
kustantajat tai niiden yhti6kumppanina toimivat jakelijat
pitavit kannattamattomina tilausten kokonaisarvoon
verrattuna suurten kuljetuskustannusten takia. Nain ollen
tuella edistetdan Ranskan kielen ja ranskalaisen kirjalli-
suuden levittimista.

Ranskan hallituksen mielestdi muut keinot CELFille
myoénnetyn tuen tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten
suorien tukien myontiminen lukuisille asianomaisille
kirjakaupoille tai sellaisille kustantajille tai jakelijoille,
jotka suostuisivat kidsittelemadn pienié tilauksia, katsottiin
liian kalliiksi ja vaikeasti valvottaviksi. Viranomaiset ovat
luoneet tukijirjestelyn, joka vaikutti niiden mielestd ta-
loudellisesti kaikkein jarkevimmaltd ja julkisten varojen
kaytéon kannalta kaikkein varmimmalta sekd vaikeutti
kaikkein vihiten jakelukanavien toimintaa. Tdstd syystd
Ranskan viranomaiset arvioivat, ettd ratkaisu, jolla pienistd
tilauksista aiheutuneet lisikustannukset korvataan erityi-
sella kulttuuriministerion myontamalld tuella vientiagen-
teille, oli kaikkein paras.

Kirjojen jakelualalla toimivista osapuolista agentit
(commissionaires), jotka neuvottelevat ainoastaan vihit-
tdiismyyjien tai jirjestdjen kanssa mutta eivit lopullisten
asiakkaiden kanssa, hoitavat ne tilaukset, joiden kasittelya
kustantajat tai niiden jakelijat pitdvat lilan kalliina.
Agentit kerddvit asiakkailta arvoltaan vahiiset tilaukset ja
ottavat yhteyttid asianomaiseen kustantajaan tai jakelijaan,
joka toimittaa kaikki tilatut teokset yhteen osoitteeseen.
Jos ndmai asiakkaat ovat kirjakauppoja tai julkisia laitoksia,
jotka haluavat tehdd tilauksia eri kustantajilta, agentti
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kokoaa tilaukset kustantajakohtaisesti ja sadstad talla
tavoin asiakkailtaan vaivan useamman tilauksen tekemi-
sestd usealta eri toimittajalta. Tilausten kisittelyyn liitty-
vien kiinteiden kustannusten takia agentin toiminnan
ansiosta sekd jakelijat ettd asiakkaat voivat pienentdd kulu-
jaan, mikd tekee agentin toiminnasta taloudellisesti
kannattavaa.

Kiéytinnossa tuki myonnetddn seuraavalla tavalla: kirja-
kaupat, jotka tarvitsevat pienid méérid eri kustantajien
julkaisemia teoksia, tekevit tilauksensa CELFille, joka
puolestaan toimii vientiagenttina. Tuen avulla on
tarkoitus hoitaa erityisesti arvoltaan alle 500 Ranskan
frangin (ilman kuljetuskustannuksia) tilaukset, jotka jaavat
alle kannattavuusrajan. Neljasosa edellisvuonna my6nne-
tystd tuesta maksetaan vuoden alussa ja loput syksylld sen
jalkeen kun viranomaiset ovat tutkineet CELFin alustavan
talousarvion ja varainhoitovuoden ensimmiisen osan
aikana todetut muutokset. Tamin jilkeen CELFin on
toimitettava kolmen kuukauden kuluessa tilikauden pait-
tymisestd Ranskan kulttuuriministeriolle ja ranskan kielen
asemasta vastaavalle ministeri6lle yksityiskohtainen
kertomus tavasta, jolla tuki on kéytetty.

Talousarvioon varatun tuen maird on yleensa 2 miljoonaa
Ranskan frangia vuodessa. Jos koko miaraa ei kuitenkaan
ole Kkiaytetty, ylijidnyt osa vihennetddn seuraavalle
vuodelle varatusta maéréista. Tuen maérd vuonna 1990 oli
2 miljoonaa frangia, 2,4 miljoonaa vuonna 1991, 2,7
miljoonaa vuonna 1992 seki 2,5 miljoonaa vuonna 1993.
Kiytetyn tuen midrd vuonna 1992 oli 1,7 miljoonaa
frangia (kun talousarvioon varatun tuen médrd oli 2,7
miljoonaa). Sama linja jatkui seuraavien vuosien aikana:
vuosina 1994 ja 1995 tuen maéird oli noin 2 miljoonaa
frangia, joten tuen suuruus oli keskimdirin 2,0675
miljoonaa frangia vuosien 1992—1995 aikana (1,77
miljoonaa vuonna 1992 ja 2,5 miljoonaa vuonna 1993).
Vuonna 1996 tuen suuruus oli jalleen 2 miljoonaa frangia.
Koska pienten tilausten osuus oli kuitenkin kyseisend
vuonna hieman pienempi, CELF sai ainoastaan 1,6
miljoonaa frangia vuonna 1997.

Ranskan viranomaiset korostavat, ettd pienten tilausten
kasittely edellyttad kisityotd ja késin tehtdvid menettelyjs,
joiden vuoksi pienet tilaukset ovat suuria tilauksia
kalliimpia. Koska pienii tilauksia on keskiméirin vahin,
ndma lisikustannukset tekevit pienten tilausten kisittelyn
taloudellisesti erittdin  kannattamattomaksi. Ranskan
viranomaiset esittelivit komissiolle erikseen naitd lisikus-
tannuksia koskevan arvion, joka perustuu sellaiseen
kustannuslaskentajirjestelméin, jonka avulla voidaan
madrittad pienten tilausten kisittelyyn kuuluvista eri
tehtdvistd aiheutuvat kustannukset. Ndami tyo6t esitellddn
jaljempéna.

Pienen tilauksen Kkésittely alkaa kirjakaupan ldhettiman
tilauslomakkeen vastaanotolla. Tilauslomakkeen vastaan-
ottamisvaiheessa asiakkaan tiedot tarkistetaan (esimerkiksi
yksiloidddn kirjakauppa, tarkistetaan asiakkaan maksu-
kyky ja tarkistetaan, onko asiakkaalla vakuutusta). CELF
tekee timin tyon jirjestelmallisesti riippumatta kyseessa
olevan tilauksen arvosta. Kun kyse on pienistd asiakkaista,
ndmai ty6t joudutaan tekemiadn yleensid useammin ja tista
syystd niithin menee enemmin aikaa.

Selvitystyota edellyttad tilattujen kirjojen oikean ISBN-
numeron l6ytiminen, kirjojen etsiminen kustantajien
luetteloista ja tietokannoista (Electre, Cézame, Minitel)
sekd sen tarkistaminen, onko kyseisid kirjoja varastossa.
Téssa tilanteessa tilauslomakkeen tietojen tarkkuus ja
pienten tilausten alkuperd ovat tirkeitd asioita. Suuret
kustannustalot tekevit tilauksensa koneellisesti; toisin
sanoen niilld on nykyaikainen laitteisto, minké ansiosta
CELF voi tunnistaa helposti tilatut teokset. Valtaosa
CELFin asiakkaista on kuitenkin pienid kirjakauppoja,
joilla kaikilla ei ole nykyaikaista laitteistoa, mika lisaa
CELFin tyon méairdd, vaikka pienid tilauksia vastaava
liikkevaihto on ainoastaan 4,8 prosenttia CELFin kokonais-
litkkevaihdosta. Selvitystyo sekd tilattujen kirjojen puuttu-
minen varastosta aiheuttavat CELFille lisikustannuksia.

Tilaus ldahetetddn kustantamolle joko elektronisesti
(Edilectre tai Allegro (%) tai paperilla. Suurille kustanta-
moille kuten Point Seuil, Folio Gallimard tai Hachette
osoitetut tilaukset eivit aiheuta erityisid ongelmia.
Kaytdnnossa kuitenkin valtaosa tilauksista ldhetetdan
pienille kustantamoille, joiden kanssa tilauksia ei voi
tehda elektronisesti. CELFin mukaan lisdkustannukset
ovat ndissd tapauksissa erittdin huomattavia, koska pienet
tilaukset koskevat usein sellaisten kustantamoiden kirjoja,
joiden toimintarakenne edellyttda erityiskasittelyd. CELF
kasittelee 67 prosenttia pienistd tilauksistaan kayttimatta
elektronista tiedonsiirtoa. Lisiksi maksukaytintd riippuu
suuresti kustantamon koosta. Esimerkiksi pienet kustan-
tamot vaativat usein maksun suorittamista valittomasti.

Kuljetuskustannusten osalta on syytd huomioida, ettd
suuret kustantamot laskuttavat tdlla hetkelld 0,75 frangia
kilolta Pariisia koskevista toimituksista (ammattikunnan
sopima hinta). Pienten jakelijoiden kirjojen toimitukseen
sovellettava hinta on pikatoimitusten osalta 6,5 ja postin
osalta 24 frangia kilolta. Koska ulkomailla sijaitsevien
kirjakaupoilta laskutettavat hinnat on vahvistettu koko-
naisvaltaisesti, naiden kirjakauppojen tilausten kasittely
pienentdd Ranskan hallituksen mielestd katetta.

Jokaisen toimituksen osalta kirjat on pakattava huolelli-
sesti, ja yksityiskohtainen lasku on laadittava kolmena
kappaleena, joista yksi on paketin mukana, toinen lihete-
taan postitse asiakkaalle ja kolmas kiytetdadn kirjanpitoon.

(®) Suurten kustannustalojen julkaisemat kirjat voidaan tunnistaa
automaattisesti optisella lukijalla ANI-koodin ansiosta.
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Lisaksi CELFin kirjanpidon on tallennettava kaikki edelld mainitut toimet. Taltd osin
Ranskan hallitus korostaa, ettd 100 frangin suuruisen laskun tallentaminen vaatii yhtéd
paljon ty6td kuin 10 000 frangin tai suuremman laskun tallentaminen.

Ranskan hallituksen mukaan tilastot osoittavat, ettdi vuonna 1994 kisiteltyjen pienten
tilausten médrd oli tavanomainen. Kyseisend vuonna CELF laati 9 725 laskua pienistd
tilauksista (eli 47 prosenttia kaikista laskuista, joita oli yhteensd 20 672). Naiitd pienid
tilauksia teki 1 848 asiakasta, ja niissd oli 19 761 rivid tilauksia ja 24 933 tilattua kirjaa.
Enintdan 500 frangin suuruisten laskujen liikevaihto oli 2,28 miljoonaa frangia, mika oli
kuitenkin vain 4,83 prosenttia CELFin kokonaisliikevaihdosta (¥).

Pienten tilausten kannattavuuden osalta Ranskan hallitus myontad, ettd eraat alle 500
frangin tilaukset voivat olla kannattavia ja toiset taas eivit. Tilauksen kannattavuus riippuu
kyseessd olevien kirjojen tyypistd ja lukumdédrasta sekd tilauslomakkeen tietojen tarkkuu-
desta. Ranskan viranomaisten mukaan kuitenkin enintddn 500 frangin arvoiset tilaukset,
jotka CELFin on kaikki kasiteltdva, eivit yleisesti ottaen ole kannattavia. Ranskan viran-
omaiset ovat asettaneet timan 500 frangin rajan objektiivisten perusteiden nojalla: puhtaasti
taloudellisesti tarkasteltuina tilaukset, joiden arvo on 0 ja 500 frangin valilla, eivét yleisesti
ole kannattavia yksityiselle toimijalle; alle 500 frangin tilaukset koskevat useimmissa
tapauksissa (67 prosenttia) pienid kustantamoja; pienten tilausten kisittelyyn kuuluu
pienten asiakastilien hoito. Puhtaasti taloudellisten perusteiden pohjalta toimiva toimija ei
kasittelisi naitd tilauksia. Ranskan viranomaiset perustavat timin viitteensd kustannuslas-
kenta-analyysiinsa.

Tilauksen tyyppi Kirjojen lukumsara Kokonaishinta () Yksikkohinta ()
Muut tilaukset 442 740 53 666 275 121,21
Pienet tilaukset 24933 4485354 179,90

Yhteensi 467 673 58151 629 124,34

(") Ennen pieniin tilauksiin kuulumattomien osien erittelya.

Pienten tilausten yhteydessa myytiin 24 933 kirjaa vuonna 1997. Naistd pienistd tilauksista
saadut tulot olivat 2,5 miljoonaa frangia eli 100,2 frangia myytyé kirjaa kohti. Samanaikai-
sesti pienten tilausten kisittelystd aiheutuneet kokonaiskustannukset olivat 4,48 miljoonaa
frangia, eli 180 frangia kirjaa kohti. Naitd lukuja vertailemalla voidaan arvioida pienistd
tilauksista kirjaa kohti aiheutuneet tappiot: 100,2 — 179,6 = 79,4 frangia. Pieni tilaus
kasittdd keskimadrin 2,56 kirjaa, miké tekee keskiméaardisiksi tappioiksi tilausta kohti 203,2
frangia (79,4 x 2,56). Tamin osalta Ranskan hallitus tismentdd, ettd nimé tiedot ovat
samat, jotka Ranskan viranomaiset toimittivat tuomioistuimelle huhtikuussa 1995.

Jéljempéna taulukossa esitetddn kokonaisanalyysi siitd, miten lisdkustannukset katettiin
CELFille myonnetylld tuella. Analyyttisessd kirjanpidossa ylijadma arvioidaan noin 50 000
frangiksi. On syytd kuitenkin tdsmentdd, ettd tdstd noin 44 000 frangia ei johdu suoraan
CELFin Kkisittelemista pienistd tilauksista, vaan on lisitty avoimuuden vuoksi (°). Tasta
syystd summa on vihennetty kokonaistuloksesta, ja tulos ennen veroja on niin ollen noin
5600 frangia, mikd muodostuu suoraan pienista tilauksista.

(*) CELF esitti komissiolle luettelon kaikista tiedoista, jotka koskivat sen kisittelemié tilauksia vuonna
1994 (muun muassa kirjakaupan nimeé, maata, enintddan 500 Ranskan frangin suuruisten laskujen
madraa, tilausrivien lukumaéras, tilattujen kirjojen méaardd, arvoa Ranskan frangeissa, toteutettujen
tilausrivien maaraa koskevat tiedot).

(®) CELFin mukaan nidmé tulot ovat perdisin muista toimista, erityisesti Programme Plus -ohjelmasta.
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Ranskan hallituksen mukaan timi tulos osoittaa, ettd pienten tilausten kisittelystd aiheutu-
vien lisakustannusten korvaamiseen tarkoitetun tuen médrd on oikein arvioitu. Ranskan
viranomaiset korostavat myos, ettd jos CELFin toimintaa koskevan jalkitarkastuksen yhtey-
dessd ilmenee, ettd maksettu tuki oli liian suuri, ylijidmé joko vdhennetddn seuraavalle
vuodelle varatusta tuesta tai maksetaan takaisin. Ranskan viranomaiset kiinnittavit
huomiota my6s siihen, ettd tuki myonnetddn tarkkojen sddntdjen mukaisesti ja siten, ettd

varmistetaan tiydellinen avoimuus.

(Ranskan frangeja)

Kokonaisanalyysi lisikustannusten kattamisesta tuen avulla Maira
Alle 500 frangin tilauksia vastaava liikevaihto (') 2419 455
Muut tulot 55247
Tuki 2000 000
Kokonaisliikevaihto (I) 4474702
Kirjojen osto, mukaan lukien kuljetus 2106 939
Henkilostokulut 1670 963
Yleiset kulut 660 719
Kulut yhteensi (II) 4438 621
Kiyttokate (III) = (I) — (II) 36 082
Satunnaiset nettotuotot (IV) 14 383
Pienten tilausten liiketoiminnan tulos (analyyttinen kirjanpito) 50 465

ennen veroja (III) + (IV), joista

pieniin tilauksiin suoranaisesti liittymattomid tuottoja 44822
Pienten tilausten litkeroiminnan varsinainen tulos ennen veroja 5643

() mukaan lukien pakkaus, vakuutus, kuljetus

VII KOMISSIOLLE 93 ARTIKLAN 2 KOHDAN MUKAI-
SESTI ALOITETUN MENETTELYN PUITTEISSA
TEHDYT HUOMAUTUKSET

93 artiklan 2 kohdan mukaisesti aloitetun menettelyn
yhteydessda eri talouden toimijat esittivit komissiolle
huomautuksia, joita kisitelladn XI ja XIII osassa.

Syndicat national des importateurs et exportateurs de
livres, jaljempdna "SNIEL”, katsoo, ettd CELFin pitiisi
kisitelld ainoastaan pienid tilauksia, joihin se saa
korvaavaa tukea, sekd esittdd arvioita, joiden mukaan
ndiden pienten tilausten keskiméiriinen arvo on 300
frangia ja osuus CELFin liikevaihdosta noin 6 prosenttia,
mikd SNIELin mukaan tarkoittaa, ettd 94 prosenttia
CELFin liikevaihdosta koostuu toiminnasta, jota sen ei
pitdisi harjoittaa.

SNIEL katsoo, ettd kyseinen korvaava tuki on liian suuri,
koska sen madrd on lahes yhtd suuri kuin pienten
tilausten liikevaihto ja “on mahdotonta, ettd pienistd
laskuista aiheutuvat kulut voivat olla 3 miljoonaa frangia

(toimintatukien maard 4 arvioitu marginaali)” ja toisaalta
koska pienten tilausten madrittelemiseen kaytetty 500
frangin raja on liian korkea, silld tiettyjen toimijoiden
tilauksista ainoastaan 50 prosenttia on arvoltaan kyseistd
méarad suurempia. Vaikka SNIEL ei asetakaan kyseenalai-
seksi kannattamattomien tilausten tukemisen periaatetta,
se katsoo kuitenkin, ettd CELF kayttaa talld hetkelld tukea
muun kaupallisen toimintansa kehittdmiseksi.

Kirjakauppana ja kirjojen viejana toimiva Aux Amateurs
de livres international, jonka asiakaskunta muodostuu
yliopistojen kirjastoista, ilmoittaa edistivinsd Ranskan
kulttuurin ja kielen levittdmistd ilman julkista tukea. Se
katsoo, ettd korvaavan tuen ansiosta, joka sen mukaan on
kolme prosenttia CELFin liikevaihdosta, CELF voi antaa
asiakkailleen kolme prosenttia ylimaaraistd alennusta. Se
korostaa, ettd nykyaan CELF toimittaa itse yliopistoille ja
tihdentii, ettei CELF timin takia voi endi saada tukea
kirjakauppojen pienten tilausten kisittelyyn.
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Aux Amateurs de livres international ilmoittaa my®os, ettd
“tuki on tekopyha” sekd ihmettelee sité, ettd “tuen suuruus
voi olla yli 60 prosenttia kyseisten tilausten arvosta”. Se
katsoo, ettd tuen avulla kehitetdidn CELFin kaupallista
toimintaa. Aux Amateurs de livres international vaatii
lisiksi, ettd kyseisen tuen maksamisen on loputtava, jo
maksetut tuet on maksettava takaisin, tuet on jaettava
“asianomaisten kirjakauppojen kesken siind suhteessa,
mikd on niiden kolmansiin maihin suuntautuneen
toiminnan liikevaihto” ja ettd CELFid pitdisi kieltda
toimittamasta muille kuin ulkomailla sijaitseville kirjakau-
poille.

Hexalivre, joka myo6s on kirjakauppa, jonka asiakaskunta
muodostuu ulkomaille sijoittautuneista “laitosasiakkaista”
katsoo, etta CELFin, jonka tehtivind on toimittaa ulko-
mailla sijaitseville kirjakaupoille, ei pitaisi periaatteessa
sekaantua Hexalivren toimintaan. Hexalivre korostaa, ett
kyseinen tuki hyodyttid “viranomaisten tukemaa yksi-
tyistd yritystd, joka pyrkii mahdollisuuksiensa mukaan
monopoliasemaan”. Hexalivien mukaan todellisuus on
kuitenkin toisenlainen, “koska ranskalaisten kirjojen levit-
tamisen ja jakelun ulkomaille tukea saavat eri elimet
selvisti harjoittavat yhteisty6td ja viranomaiset puuttuvat
suoraan toimintaamme”.

Hexalivren johtajan Van Ginnekenin erillisessé huomau-
tuksessa, jonka hén esitti toisen, omaa nimeddn kantavan
yleisesti vientiagenttina toimivan yrityksen nimissé, anne-
taan aluksi taustatietoa Van Ginnekenin suhteista
CELFiin, jonka yksi edustajista hin ennen oli. Van
Ginneken ihmetteli erityisesti sitd, ettd hin olisi voinut
olla kiinnostunut (’saada komission”) pienten tilausten
myynnistd, kun CELF sai siithen tukea.

Van Ginneken moittii CELFin toiminnan “jatkuvaa risti-
riitaisuutta”. Han arvostelee kustantajien osuuksia
CELFissa ja arvioi timén johtavan siihen, ettd ne suosivat
CELFié erityisesti perustamalla CELFin pysyvid toimis-
toja. Van Ginneken katsoo, ettd CELFin asema julkisten
ohjelmien hallinnoijana antaa sille kilpailuetua, vaikka
erdit ohjelmat onkin annettu muiden toimijoiden hoidet-
tavaksi.

Lavoisier Tec et Doc, tieteellisiin ja teknisiin kirjoihin
erikoistunut kustantaja-viejd, jonka toimitusjohtaja on
my6s SNIELin puheenjohtaja, ja joka on yksi CELFin
osakkaista katsoo, ettd CELFin pitdisi toimia ainoastaan
vientiagenttina ulkomailla sijaitsevien kirjakauppojen

tilausten kasittelemiseksi eikéd sen pitéisi puuttua kirjojen
toimitukseen laitosasiakkaille. Tec et Doc korostaa, ettd
kustantajia on pyydetty tarjoamaan CELFille mahdolli-
simman edulliset ehdot sekd esittda tietoja, joiden mukaan
CELFin ulkomaisille kirjakaupoille tarjoamat ehdot sen
sijaan eivit olisi erityisen hyvat. Tec et Doc katsoo, ettd
CELF hyotyy “kustantajien ja julkisen vallan suosiman
kumppanin” imagostaan, jota se kayttda kaupallisessa
toiminnassaan, sekd kustantajien sille myontamista
erityisehdoista laitosasiakkaiden toimituksiin.

Asettamatta tukea kyseenalaiseksi Tec et Doc katsoo, ettd
pienten tilausten yldrajan méarittiminen 500 frangiin ei
ole perusteltua. Viittaamalla arvioihin, joiden mukaan
pienid tilauksia vastaava myynti olisi 3—6 prosenttia
litkevaihdosta eli 1,5—3 miljoonaa frangia, Tec et Doc
korostaa, ettd 2—2,4 miljoonan frangin tuki on kohtuut-
toman suuri ellei tuottavuus ole erityisen heikko. Tec et
Doc katsoo, ettd pienten tilausten 3 — 6 prosentin (¢) osuus
ei voi olla ylitsep4ddasemitdén rasite. Tec et Doc ilmoittaa,
ettd noin 50 prosenttia sen saamista tilauksista on "pienia
tilauksia”. Tec et Doc péitteli niiden tilausten perusteella,
joita CELF teki Tec et Docilta kahden kuukauden aikana,
etta CELF saa vain vdhian pienid tilauksia.

Tec et Doc vaatii, ettd "kirjojen vientialalle palautettaisiin
tavanomaiset kilpailuedellytykset, mika tarkoittaa erityi-
sesti sitd, ettd sellaiset tuet on poistettava, jotka eivit
perustu todelliseen julkisen palvelun tehtividn tai kiista-
mittdmadn  kulttuuriseen tavoitteeseen, jota ei voi
saavuttaa nykyisin keinoin.”

SIDE katsoo ensinnikin, ettd kirjojen vientimarkkinoilla
on vientiagenttien alamarkkinat, joilla SIDE kilpailee
CELFin kanssa. Vaikka SIDE myontdd, ettd agentit ka-
sitteleviat yleensd kirjoja, jotka on kustannettu niiden
omassa maassa, se katsoo, ettd niilli markkinoilla on
yhteisén laajuinen ulottuvuus. SIDE korostaa, ettd CELF
toimii tavallisena vientiagenttina, pienten tilausten osuus
on vain 3 prosenttia liikevaihdosta, eikd CELFin tehtivaa
julkisen palvelun tarjoajana ole missadn selkedsti médri-
telty.

SIDE katsoo, ettd komission pitéisi ottaa huomioon arvi-
oissaan sekéd pienid tilauksia koskeva korvaava tuki ettd
“kaikki moninaiset tuet, joista hyotyvat niin CELF kuin
erilaiset jérjestot, joissa CELFin tavoin toimivat yhdessa
kustantajat ja viranomaiset kaikessa salamyhkaisyydessa”.
Muiden jérjestdjen osalta SIDE katsoo, ettd valtiontuki
ranskankielisten kirjojen vientiin védristaa kilpailua vien-
tiagenttien markkinoilla.

Se kiistdd myos vaitteen, ettd kyseessd olevan tuen avulla
olisi tarkoitus tukea kulttuuria. Sen mielestd ensinnakain
pienen tilauksen kisitteelld ei ole mitddn erityistd merki-
tystd vientiagentille, jonka tavanomaiseen toimintaan
kuuluu tilausten kasittely, ilman ettd se tarvitsisi minkéin-
laisia tukia. Toiminnan kannattavuus on SIDEn mukaan

(®) Taméin osalta Ranskan hallitus tdsmentdd, ettd tdssi kohtaa
pitaisi lukea 3—6 prosenttia liikevaihdosta eikd 3—6
prosenttia pienistd tilauksista. Lihes 50 prosenttia CELFin
tilauksista on pienia tilauksia.
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kokonaisvaltainen késite eikd riipu kunkin yksittaisen
tilauksen arvosta. Sen mielestd Ranskan viranomaisten
soveltama 500 frangin kynnys on mielivaltainen. Tastd
syystd se katsoo, ettd kyseessd oleva tuki on yksinkertai-
sesti toimintatukea. Ranskan hallitus ei sitd paitsi ole
koskaan osoittanut oikeusperustaa, johon timia tuki
perustuu, puhumattakaan siithen sovellettavista myo6nti-
misperusteista. SIDE katsoo, ettd CELFille myo6nnetty
tuki ei sovellu yhteismarkkinoille. Lisaksi SIDE viittas,
ettd Ranskan hallituksen menettelyn aikana mainitsemat
tuet muille toimijoille eivit ole millddn muotoa verratta-
vissa tihdn tukeen.

CELF puolestaan viittaa eri kustantajilta saamiinsa kirjei-
siin, joissa ndmi ilmaisevat tyytyviisyytensi CELFin
palveluihin ja kyseiseen tukijirjestelmain.

VIII RANSKAN VIRANOMAISTEN PERUSTELUT

Ranskan hallitukselle ldahettimassddn kirjeessd, jossa se
ilmoitti menettelyn aloittamisesta, komissio toteaa tuen
tavoitteen kuuluvan niihin tavoitteisiin, joiden osalta
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa maérittyyn
tukien kieltimistd koskevaan periaatteeseen voidaan
myontaa poikkeus. Komissio korostaa, etti tuella on aivan
ilmeisesti 92 artiklan 3 kohdan d alakohdan tarkoittama
kulttuurinen tavoite, koska sen tarkoituksena on ranskan
kielen levittiminen ja ranskalaisen kirjallisuuden vaiku-
tuspiirin edistiminen.

Komissio epdilee kuitenkin, ettd tavoitteestaan huolimatta
tuki vaikuttaa kilpailuun yhteisen edun vastaisella tavalla;
se tarkoittaa tdltd osin sekd vaikutuksia itse kustannus-
alaan ettd vaikutuksia kirjojen jakelusta ja viennisti vastaa-
viin toimijoihin. Komissio korosti kuitenkin, ettd kirja-
alan kilpailua rajoittavat tietyt kielelliset ja kulttuuriset
esteet, mikd vihenta4 yhteison sisdiseen kauppaan kohdis-
tuvia vaikutuksia.

Ensimmaisen seikan osalta Ranskan hallitus toteaa, etti
olisi syytd muistaa kirja-alalle olevan ominaista tuotteiden
erittdin heikko korvattavuus, koska jokaisella teoksella on
oma ominaissiséltonsa. Vahaistd tuotteiden korvattavuutta
esiintyy ainoastaan joillakin kirjojen alasektoreilla, yleensé
tietokirjojen alalla mutta erittdin harvoin kaunokirjalli-
suuden alalla. Yhteison tasolla ja kansainviliselld tasolla
tama korvattavuus on vielakin rajoitetumpaa kielirajojen
takia. Todellista kilpailua esiintyy vain sellaisten kirjojen
osalta, joissa kirjailijalle ominaisilla tyyliseikoilla on vain
vahdn merkitystd ja jotka kustannetaan samalla kielella.

Tavoitteensa vuoksi tuki vaikuttaa kilpailuun ainoastaan
ranskan kielelld julkaistujen kirjojen osalta. Kuten
komissio tietdd, CELFin kédyttima tukijarjestelmd koskee
kuitenkin kaikkia ranskankielisid kirjoja riippumatta siité,

missd kirja on painettu ja siitd, onko kustantaja CELFin
osakas vai ei. Tukijirjestelmille ominaisten piirteiden
takia sitd ei lisiksi sovelleta niissd neljassi maassa, joissa
ranskankielisten kirjojen vélinen kilpailu on kaikkein
kovinta ja jotka muodostavat pdamarkkina-alueen, eli
Ranskassa, Belgiassa, Sveitsissd ja Kanadassa. Vaikutukset
kustannusalan kilpailuun ovat ndin ollen marginaalisia.

Toisen seikan osalta Ranskan hallitus korostaa ensinnikin
sitd, ettd mainittu tukijirjestelma ei voi milldén tavalla
vaikuttaa itse teostensa jakelusta vastaavien kustantajien
toimintaan tai perinteisten jakelijoiden toimintaan.
Yhtddlta ndmé yritykset eivdt kisittele koskaan tilauksia,
joita tuki koskee, koska ne pitavit niiden madrad riittd-
mittdménd, ja toisaalta ne hyotyvit epdsuorasti tuesta,
koska CELF tilaa kirjat niiden kautta. T4sté syysté tuki voi
siis vaikuttaa kilpailuun vain niiden yritysten tasolla, jotka
toimivat vientiagenttina.

Tilaukset, jotka tukijarjestelmalld on tarkoitus mahdol-
listaa, eivét kuulu tavallisille markkinoille, vaikka yritykset
niitd joskus vastaanottavatkin. Niiden osuus vientiagent-
tien liikevaihdosta on vihdinen (CELFin osalta alle §
prosenttia vuonna 1994, vaikka se hyotyy tukijirjestel-
mistd). Tuki ei siis vihennd merkittdvésti yritysten
myyntid kyseiselld markkinasektorilla. Lisaksi on syytd
muistuttaa, ettd useimmille CELFin kilpailijoille ranskan-
kielisten kirjojen vientiagenttina toimiminen on vain yksi
toimiala muiden joukossa, silld niilldi on my6s toinen
asiakaskunta (laitokset), ne myyvit muita kirjoja (SIDE
esimerkiksi myont4d, ettd ranskankielisten kirjojen
myynti on vain noin 50 prosenttia sen liikevaihdosta) tai
ne harjoittavat muuta toimintaa (perinteinen kirjakauppa-
toiminta). Ennen kaikkea jirjestelmd on avoin kaikille
toimijoille, jotka hyviksyvit riittivan asteisen avoi-
muuden.

Niista syistd Ranskan hallitus katsoo, ettd tuen tavoitteen
vuoksi sen vaikutusta kilpailuun ei voida pitdd sellaisena,
ettd se vaikuttaisi kaupan edellytyksiin yhteisen edun
vastaisella tavalla. Tuella péinvastoin edistetddn ranskan-
kielisten jasenvaltioiden ja muiden jasenvaltioiden valista
kauppaa asianomaisella alalla.

Kolmansien viitteisiin Ranskan hallitus vastaa, ettd vaikka
CELFin tehtdvd aluksi oli ulkomailla sijaitsevien kirja-
kauppojen tekemien tilausten kisittely, tdimé ei tarkoit-
tanut sitd, ettd sitd olisi kielletty laajentamasta toimin-
taansa muille aloille muiden talouden toimijoiden lailla.
Ranskan hallitus korostaa erityisesti sitd, ettd myontdes-
sddn tuen viranomaiset katsoivat CELFin toimivan
padasiassa vientiagenttina ja pitivat huolen siitd, ettdi CELF
kykenee hoitamaan hyvin tehtdvinsi eli kirjojen toimitta-
misen ulkomailla sijaitseville kirjakaupoille. Tdma ei
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kuitenkaan estdi CELFid harjoittamasta muuta toimintaa
silld edellytykselld, ettd timé toiminta ei hdiritse CELFin
tehtavdd julkisten palvelujen tarjoajana.

Tista syystd Ranskan hallitus katsoo, ettd kyseinen tuki oli
valttdimétén ja oikean suuruinen () julkisen palvelun
tehtdvdn suorittamiseen. Se korostaa, ettd tehtdvii ei olisi
voitu suorittaa ilman kyseistd tukea, jolla on tarkoitus
korvata kannattamattomien tilausten kisittelyn aiheut-
tamat tappiot. Ranskan hallitus katsoo nidin ollen, ettd
tuki kuuluu perustamissopimuksen 90 artiklan 2 kohdan
soveltamisalaan eikd 92 artiklan 1 kohdan soveltamis-
alaan, kuten komissio oli katsonut Ranskan postiin sovel-
lettavan paikallista verotusta koskevan poikkeusjarjestelyn
osalta, joka myonnettiin sen takia, ettd postilla on velvolli-
suus toimia koko maan alueella.

Ranskan hallitus katsoo myds, ettdi vaikka CELFin
pédasiallinen liiketoiminta on agenttina toimiminen, sitd
ei ole kielletty hoitamasta lopullisten asiakkaiden kuten
kirjakauppojen tekemii tilauksia. Sen yleinen toiminta ei
kuitenkaan saa estdd sitd tayttamastd julkisen palvelun
tehtdvad, jonka kansalliset viranomaiset ovat sille maaran-
neet eli kirjakauppojen pienten tilausten kisittelya.
Pienten tilausten kisittelyyn my6nnetyn tuen tarkoituk-
sena on ranskankielisten teosten levittimisen edistiminen
ja tdllaisia teoksia myyvien kirjakauppojen verkoston
perustaminen ulkomaille.

CELF tarjoaa tarvittaessa palvelujaan lopullisille asiak-
kaille, jos paikallisten jakeluverkkojen toiminta on rajal-
lista. Kustantajien suostumuksella CELF on aloittanut
toimitukset kirjastoille kaksi vuotta sitten. CELF on
toimittanut kirjoja esimerkiksi Algerian yliopistojen
kirjastoille ja kansalliselle kirjastolle. CELF tyydytti
naiden kirjastojen kysynndn kilpailematta paikallisten
kirjakauppojen kanssa, silld Algerian yksityiset yritykset
eivat saaneet harjoittaa tuontia vuosina 1994 ja 1995.

Tukijarjestelmén tulevan soveltamisen osalta on lopuksi
syytd todeta, ettd jos jirjestelmé todetaan yhteismarkki-
noille soveltuvaksi, Ranskan viranomaiset suunnittelevat
tarjouskilpailun jarjestamistd, jotta pienten tilausten hoita-
minen voitaisiin antaa jo nyt kéytettivien perusteiden
mukaisesti valitun vientiagentin tehtéviksi. Vaikka tuen
madrdd voidaan muuttaa tai mukauttaa, jarjestelmad
koskevat perusteet pysyvidt suurin piirtein samanlaisina
kuin tdlld hetkelld ja sellaisina kuin toimivaltaiset viran-
omaiset ilmoittivat ne SIDElle 24 pdivina syyskuuta 1996
pidetyssa kokouksessa.

(') Ranskan hallitus muistuttaa vield kerran, ettd tuen kéyttoa
valvotaan jilkikdteen ja etta kayttimattd jadneet varat vihenne-
tadn seuraavalle vuodelle varatusta tuesta.

Ehdokkaiden on ilmoitettava vihintiin:

— liikevaihtonsa (kokonaisliikevaihto ja ranskankielisten
kirjojen myyntid ulkomaille koskeva liikevaihto) seké
maakohtainen erittely,

— myytyjen ranskankielisten kirjojen lukumadrd mait-
tain,

— jo toimitettujen pienten tilausten méadrd sekd maard,
joka on suunniteltu toteutettavan valtiontuen avulla,

— tarkat luvut pienen tilauksen késittelysta aiheutuvasta
tulonmenetyksestd, niiden kustantajien maéra, joita
asia koskee, sekd avoimuus suhteessa muihin ranskan-
kielisiin kustantajiin.

Ehdokkaiden on suostuttava tarkastusmenettelyihin, mika
merkitsee seuraavaa:

— kolmen kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta
on toimitettava tuen kaytén osoittava kirjanpitoai-
neisto sithen kuuluvine tositteineen ja annettava yksi-
tyiskohtainen kertomus toiminnasta tilinpdatéksineen

— kertomus on toimitettava koko ammattikunnalle sen
jilkeen, kun siitd on tarvittaessa peitetty liikesalai-
suuden piiriin kuuluvat tiedot

— rajoittamatta julkisten varojen kaytt66n sovellettavia
tarkastuksia viranomaisten on saatava tutustua asiakir-
joihin ja erityisesti kirjanpitoasiakirjoihin, joissa osoi-
tetaan tukea saaneiden toimien toteutus.

Ranskan viranomaiset korostavat, ettid toistaiseksi ei ole
ollut tarpeen mainostaa jarjestelméin osallistumisehtoja,
silld jdrjestelmd on avoin kaikille talouden toimijoille,
jotka haluavat osallistua sithen samoin ehdoin kuin CELF
sithen osallistuu. Liséksi SIDE-CELF -tapaus on riittivin
tunnettu niissd piireissd, joita asia koskee, jotta asiasta
kiinnostuneet olisivat voineet ottaa yhteyttd Ranskan
viranomaisiin.

IX PERUSTAMISSOPIMUKSEN 92 ARTIKLAN 1
KOHDAN SOVELTAMINEN

Yhteison sisdistd kilpailua kirja-alalla rajoittavat erdit
kielellisiin ja kulttuurisiin ndkokohtiin liittyvit tekijat.
Olisi kuitenkin viirin luulla, ettei alalla olisi lainkaan
kilpailua. Eri jdrjestelmisti tukea saavat kirjat voivat
kilpailla samaa asiaa kaisittelevien kirjojen tai samaan
luokkaan kuuluvien kirjojen kanssa, joita ei tueta. Kyse
voi olla kauno- tai tietokirjallisuudesta tai johonkin
muuhun luokkaan kuuluvista kirjoista. Téstd syystd tuki,
jonka avulla on tarkoitus edistid joidenkin kirjojen
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kustantamista, jakelua tai kaupan pitamistd, voi vaikuttaa,
vaikkakin rajoitetusti, yhteison sisaiseen kilpailuun.
Tallainen tuki voi vaikuttaa kilpailuun myynnin ja
viennin osalta, minka lisiksi se voi vaikuttaa myos
muiden markkinoilla toimivien, kuten vientiagenttien
toimintaan, niiden kustantajien toimintaan, joilla on omat
levityskanavansa ulkomailla, sekd sopimuksilla kustanta-
jiin sidottujen jakelijoiden toimintaan.

Kyseistd tukea myonnetdan CELFille, jotta se voisi kisi-
telld ulkomailla sijaitsevien kirjakauppojen tilaukset.
Vaikka komissio myontdd, ettd tukijirjestelmd voi
hyodyttad ranskankielisten kirjojen ostajia ja kustantajia,
koska ensin mainittujen ei tarvitse maksaa bruttohintaa ja
jalkimmaisten myynti piristyy, se katsoo CELFin
hy6tyvén jirjestelmistd eniten, silli muut ranskankielisid
kirjoja jakavat vientiagentit eivit saa vastaavia tukia
pienten tilaustensa kisittelyyn.

Tésta syystd CELFille myonnetty tuki on Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu valtiontuki.

On syytd huomauttaa, etti 85 ja 86 artiklan rikkomisen
osalta, johon SIDE vetosi menettelyn aikana, komissio
pidattad oikeuden tutkia tarvittaessa erikseen CELFin
toimet perustamissopimuksen médrdysten nojalla (¥).
Tama paatés koskee siis ainoastaan tukijirjestelman
yhteensopivuutta perustamissopimuksen 92 artiklan
kanssa.

Perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan nojalla jasen-
valtioiden on ilmoitettava komissiolle hyvissd ajoin hank-
keista, jossa voi olla kysymys tuesta. Koska Ranskan
hallitus ei ilmoittanut CELFille myo6nnetysti pienten
tilausten kisittelyyn tarkoitetusta tuesta ennen sen maksa-
mista, tuki on myonnetty laittomasti. Lisaksi koska
tuomioistuin kumosi osittain asiasta T-49/93 18 piaivini
toukokuuta 1993 tehdyn komission paitoksen luvan anta-
misesta CELFille myonnettyihin tukiin (asia T-49/93),
CELFille my6nnetty tuki pienten tilausten kasittelyyn oli
yhé laiton (°).

Koska timéd tuki kuuluu perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, komission on miiri-
tettavd, voidaanko jotakin 92 artiklan 2 ja 3 kohdassa
madrattyd poikkeusta soveltaa CELFiin ja vapauttaa se

(*) Komissio toimi ndin La Poste -asiassa (valtiontuki NN 135/92,
Ranska) kasittelemalld erikseen 90 ja 92 artiklan 2 kohdan
soveltamista sekd 85 ja 86 artiklan soveltamista.

(°) Koska tuomioistuin vahvisti komission paitoksen sallia
CELFille julkisten ohjelmien hallintoon myonnetty tuki eli
muu tuki kuin CELFille pienten tilausten Kkaisittelyyn
myonnetty tuki, silld perusteella, ettd tuki ei ole perustamisso-
pimuksen 92 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,
koska se ei vaikuta jisenvaltioiden viliseen kaupankiyntiin,
néitd toimenpiteita ei oteta huomioon tissd yhteydessi eivitka
niitd koske mitkaan valtiontuista annetut maaraykset.

mainitun artiklan 1 kohdassa midratystd valtiontukia
koskevasta yleisestd kiellosta.

Komissio korostaa, ettd 92 artiklan 2 kohdassa mainittuja
poikkeuksia ei voida soveltaa tissd tapauksessa, koska
kyseessid olevan tuen avulla ei ole tarkoitus saavuttaa
mainitussa kohdassa médritettyja tavoitteita. Tuki ei tdytd
niitd edellytyksid, jotka on vahvistettu 92 artiklan 3
kohdan a alakohdassa médrityn poikkeuksen soveltamis-
alaan kuulumisesta, silld tuella ei ole tarkoitus kehittdd
niitd alueita, jotka mainitusta sdannoksestd voisivat hyotya.
Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dassa madrittyd poikkeusta, joka koskee Euroopan
yhteistda etua koskevan tarkedn hankkeen edistimiseen, ei
voida soveltaa CELFille myonnettyyn tukeen, silla kysei-
sellé tuella ei ole tarkoitus edistdd mainitunkaltaisia hank-
keita. Koska tuen tarkoituksena ei ole Ranskan taloudessa
olevan vakavan hiirién poistaminen, 92 artiklan 3 kohdan
b alakohdan jalkimmaiisen osan sisdltimad poikkeusta ei
myoskddn voida soveltaa tdssd tapauksessa. Myoskadn ei
voida vedota 92 artiklan 3 kohdan c alakohtaan, joka
koskee tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talous-
alueen kehityksen edistimiseen, silld tuen avulla ei ole
tarkoitus tavoitella kohdassa mainittuja tavoitteita.

Kuten edelli mainitaan, tuomioistuin vahvisti asiasta
T-49/93 (perusteluiden 62 kohta) tekemidssddn paatok-
sessd, ettd Ranskan hallituksen tavoite sen myontdessi
tukea CELFille oli kulttuurinen siind mielessi, etti tuen
avulla oli tarkoitus levittdd Ranskan kieltd ja kulttuuria.
Komissio korostaa kyseisen perusteen olevan pitevi, jos
tukea kaytetddn ainoastaan pienten tilausten kisittelyyn,
eikd silld tueta CELFin muuta taloudellista toimintaa. Jos
ndin on asia, ainoa mahdollinen poikkeus, jota voidaan
soveltaa, on 92 artiklan 3 kohdan d alakohdassa méaratty
poikkeus, jonka mukaan tukea kulttuurin ja kulttuuripe-
rinn6n edistimiseen voidaan pitdd soveltuvana yhteis-
markkinoille, jos tuki ei muuta kaupankidynnin ja
kilpailun edellytyksid yhteisossd yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla.

Jotta komissio voisi pdittdd, voidaanko pienten tilausten
kasittelyyn CELFille myonnettyihin tukiin soveltaa perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan d alakohdassa
maarattyd poikkeusta, sen pitdd ensin tarkistaa, ettd tuen
tavoitteet ovat todella kulttuurisia, ja jos niin on, myos se,
ettd tuki ei vaikuta kaupankéynnin ja kilpailun edellytyk-
siin yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Tésta
syystd X osassa ehdotetaan asianomaisten markkinoiden
tutkimista ja XI osassa tutkitaan tukijirjestelmad tuen
suhteellisuuden ja sen tavoitteen osalta sekd tuen vaiku-
tuksia yhteison tasolla.



18.2.1999

Euroopan yhteistjen virallinen lehti

L 44/47

X KIRJAMARKKINOIDEN ANALYYSI

Komissio on analysoinut yksityiskohtaiset tiedot, joita
osapuolet toimittivat sille kirjamarkkinoilla vallitsevista
olosuhteista. Komissio toteaa alan erityispiirteiden moni-
mutkaistavan analyysia. Se huomauttaa, ettd kirja-, aika-
kauslehti- ja sanomalehtimarkkinoiden kehitys riippuu
monen tekijin yhteisvaikutuksesta. Yksityishenkildiden
tasolla esiin tulevat muiden muassa taloudelliset ja yhteis-
kunnalliset tekijat, kuten véestd, koulutus, vapaa-ajan
kehitys, yleisten kirjastojen lukumaéré ja ostovoima. Kirja-
paino- ja kustannusala Euroopassa on pikemminkin
joukko rinnakkaisia kansallisia markkinoita kuin mante-
reen tasolla toimiva yhdentynyt markkina-alue, kuten
viennin pieni osuus liikevaihdosta hyvin osoittaa. Yhtei-
sossd puhuttujen kielten suuri méadrd on lisdeste niiden
markkinoiden “eurooppalaistumiselle” (*%).

Nyt kasiteltavissd tapauksessa on syytd tarkistaa, onko
tuen vaikutus kilpailuun ja yhteisén sisdiseen kauppaan
senlaatuista, ettd se védristad kilpailua yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla. Toisin sanoen kyse on siitd,
onko CELF saanut perusteetonta etua muihin ranskankie-
listen kirjojen viejiin verrattuna olivatpa nama sitten vien-
tiagentteja, jakelijoita tai kustantajia. Tassd padtoksessd on
arvioitava tuen todellinen vaikutus sithen markkinara-
koon, jonka kirjamarkkinoilla muodostavat alle 500
frangin arvoisten ranskankielisten teosten tilaukset.

Paat6ksessddn perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdan mukaisen menettelyn aloittamisesta komissio
ilmoitti, ettd CELFille my6nnetty tuki voi vaikuttaa niin

kirjojen kustantamiseen kuin kirjojen jakelun ja viennin
alalla toimiviin eri yrityksiin.

Kirjamarkkinoilla, joiden osalta yhteison sisdinen kauppa
on ilmeista, CELF kilpailee muiden ranskankielisia
teoksia vievien toimijoiden kanssa. Syndicat national de
Iéditionin (') julkaisemien tilastojen mukaan kirja-alan
vuosittainen kokonaisliikevaihto Ranskassa oli
14 192 000 000 Ranskan frangia vuonna 1993. Ranskan-
kielisten kirjojen vienti yhteis66n oli 7,8 prosenttia tistd
luvusta; viennistd noin puolet suuntautui Belgiaan.
Euroopan yhteisén ulkopuolisiin Euroopan maihin suun-
tautuneen viennin osuus oli 2,9 prosenttia.

Vuonna 1994 eli viimeisend vuonna, jolloin Syndicat
national de I’édition laati tilastoja, vienti Ranskasta oli
yhteensd 2 978 501 000 frangia. CELFin liikevaihto oli 50
miljoonaa frangia eli noin 1,7 prosenttia edelld mainitusta
luvusta. Alle 500 frangin arvoisten pienten tilausten osuus
oli 5 prosenttia CELFin liikevaihdosta (2,3 miljoonaa
frangia 50 miljoonasta frangista), mikd on noin 0,08
prosenttia ranskalaisten kirjojen viennista.

Seuraavassa taulukossa esitetddn kirjojen, esitteiden ja
vastaavankaltaisten painotuotteiden vientia Ranskasta
muihin  yhteisén  jisenvaltioihin  koskevia tietoja.
Taulukko perustuu muista lahteistdi kuin Syndicat
national de I’éditionilta saatuihin tietoihin. Myés niiden
tietojen mukaan Ranskan vienti suuntautuu padasiassa
Belgiaan (ja Luxemburgiin).

Ranskan vienti (') muihin yhteison jisenvaltioihin vuosina 1993 — 1996

(tubansina ecuina)

Jasenvaltio 1993 1994 1995 1996
Belgia/Luxemburg 88 465,75 98 392,47 112 953,67 115192,55
Alankomaat 12 305,33 9 866,07 1274527 12 914,60
Saksa 30 966,57 3562391 30 944,99 27 992,26
Italia 10 440,52 15023,02 12 375,61 13 246,71
Yhdistynyt Kuningaskunta 13 218,16 16 994,67 17 800,70 19 278,79
Irlanti 305,93 341,61 475,28 2 669,94
Tanska 1103,78 880,79 874,53 150546
Kreikka 248390 212286 2279,57 245232
Portugali 270745 3056,24 2919,62 3052,68

(%) Euroopan yhteisdjen komissio: Euroopan teollisuuden yleis-

katsaus 1997.

("") Syndicat national de Védition: Lédition de livres en France

— Statistiques 1993.
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(tubansina ecuina)

Jasenvaltio 1993 1994 1995 1996
Espanja 9 555,04 11 709,49 12 796,60 14 474,82
Ruotsi 1 412,99 1083,82 1721,06 3116,54
Suomi 431,30 281,18 1 398,26 803,28
Itavalta 1 329,44 1710,14 1288,18 1 267,96

Yhteisd yhteensa | 143 759,59 161 462,36 179 628,35 189 975,65

(") kirjat, esitteet ja vastaavanlaiset painotuotteet (koodi CN 4901).

Lihde: Eurostat (Comext-tietokanta).

Ranskan hallituksen mukaan kirjojen jakelun on tyydytet-
tava erilaisia tarpeita, jotka riippuvat kuluttajasta, joka voi
olla vilittdja tai lopullinen kuluttaja (tukkukauppiaat,
perinteiset kirjakaupat, yksityishenkil6t tai laitokset).
Moninaisuus ilmenee erilaisina kulttuurisina ja teknisiné
tarpeina, ja sithen vaikuttavat taloudelliset olosuhteet.
Jakelu ja kaupan pitiminen eivit tapahdu samalla tavoin
yliopistojen tieteelliseen kayttoon tarkoitettujen teosten,
erityisyleisolle tarkoitettujen taidekirjojen ja kirjakaupoissa
myynnissi olevien romaanien osalta. lman julkista tukea
markkinat eivit siten pystyisi yksin vastaamaan kaikkiin
niihin tarpeisiin, ja tarjonta rajoittuisi esimerkiksi vain
taloudellisesti kannattavimpiin teoksiin kulttuurin tuke-
misen sijasta.

Ranskan hallitus nime#a tirkeimmiksi toimijoiksi kirjojen
jakelumarkkinoilla: i) kustantajat, jotka julkaisevat kirjat;
if) levittdjit, jotka voivat toimia my0s kustantamoihin
sulautuneina ja vastaavat kirjojen myynninedistimisestd
kirjakauppojen tai erdiden suurten institutionaalisten
asiakkaiden suuntaan; iii) jakelijat jotka voivat toimia
my6s kustantamoihin sulautuneina ja jotka vastaavat
kirjojen fyysisestd jakelusta. Ne saavat tilauksia kirjakau-
poilta, erdilta suurilta laitosasiakkailta tai eri valittdjilté, ja
kustantajat toimittavat niille kirjoja; iv) tukkukauppiaat,
jotka eivit aina osallistu kirjojen jakeluketjuun ja jotka
toimivat vilittdjind yhtadltd jakelijoiden sekd toisaalta
vihittdiskirjakauppojen ja erdiden suurten institutionaa-
listen asiakkaiden vililld. Seuraavien luokkien vililld on
tehtdvi ero: v) vientiagentit, jotka toimittavat tavaraa aino-
astaan kirjakaupoille mutta eivat lopulliselle asiakkaalle;
vi) kirjakaupat, joiden péadasiallinen toiminta koostuu
tavaran toimittamisesta suurille institutionaalisille asiak-
kaille ja vii) vihittdiskirjakaupat, jotka myyvit tavanomai-
sille lopullisille asiakkaille, seka yksityishenkiloille ettd
liikkkeille (tahdn luokkaan kuuluvat niin perinteiset kirja-
kaupat kuin suuret tavaratalotkin).

Lisaksi on jakeluverkostoja, jotka huolehtivat hieman
epatavanomaisemmasta myynnistd, kuten kirjakerhot,
postimyyntiyritykset tai suoramyyntiyritykset, joissa
kustantaja asioi suoraan lopullisen asiakkaan kanssa.

Vaikka SIDE antaa samankaltaisen kuvauksen kirja-alasta
Ranskassa, se korostaa enemmin eroa kansallisten
markkinoiden ja vientimarkkinoiden vilill4. Se vakuuttaa,
ettd sekd CELFin ettd SIDEn omaan toimintaan kuuluu
kirjojen vieminen Ranskasta. SIDE nime#d vientimarkki-
noilla (Ranskassa eli kansallisilla markkinoilla) seuraavat
toimijat:

— kustantamot tai kustannustalot, joilla on oma vientiyk-
sikko: kustannustalot kuten Griind, Picard tai Vrin
vievat kustantamansa kirjat itse. Lisdksi erddt kustanta-
moryhmit kuten Hachette tai Gallimard keskittavit
useamman kustantamon viennin jakelijoille kuten
Hachette Livre Diffusion Internationalelle, joka
kuuluu Groupe Hachette -yritysryhméian. Tamai jake-
lija ei vie pelkdstadn Hachetten ja samaan yritysryh-
médn kuuluvan Fayardin kustantamia kirjoja vaan
my6s yritysryhméadan kuulumattomien Ramsayn ja
Calmann-Lévyn kustantamia kirjoja;

— jakelijat, joita ei ole sulautettu kustantamoihin ja
joiden ainoa tehtivd on sopimuskumppaninaan
olevien kustantamoiden Kkirjojen jakelu ja vienti,
(muiden muassa DISTIQUE ja DIFF-EDIT);

— vientiagentit, jotka pitivat kaupan, eli myyvit ja
toimittavat kaikkien kustantajien kirjoja. Agentti
tarjoaa palvelun, johon sisiltyy ulkomailla sijaitsevien
kirjakauppojen, koulujen ja laitosten tekemien
tilausten vastaanottaminen. Se kokoaa eri kustanta-
moiden kirjojen tilaukset. Silld ei ole varastoja, ja se
ostaa asiakkaidensa pyytamat kirjat ranskankielisiltd
kustantajilta tai jakelijoilta. Koottuaan asiakkaiden
tilaukset agentti laskuttaa niitd ja lahettda tilatut tuot-
teet.

SIDEn mukaan asiakkaan kannattaa kayttda vientiagenttia
sen takia, ettd tdlloin asiakkaan ei tarvitse tehdi lukuisia
tilauksia saadakseen parikymmenti kirjaa viideltitoista eri
kustantajalta, vaan timédn tyon tekee agentti. Asiakas
sdastda ndin ollen aikaa ja rahaa, esimerkiksi pienempien
kuljetuskustannusten  ansiosta. Ilman vientiagentteja
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pienten tilausten kisittely olisi liian kallista kustantajille,
jotka eivit voi kisitelld niitd jarkevasti raskaan rakenteensa
takia. T4std syystd useat kustantajat vaativat tiettyd vahim-
miisliikevaihtoa ennen kuin ne suostuvat avaamaan asia-
kastilin. Jos asiakastilia ei ole, kustantaja laskuttaa asia-
kasta ennen kuin lahettaa tille tilatun tuotteen, mika lisaa
entisestddn kisittelyn raskautta ja kustannuksia.

Koska vientiagentti valittaa tilauksensa kustantajalle koot-
tuaan kaikki pienet tilaukset yhteen, kustantaja voi
toteuttaa tilauksen. Tamén jirjestelman ansiosta ulko-
mailla asuvien asiakkaiden ei tarvitse suorittaa yhtd tai
useampia maksuja kuten yleensi.

SIDEn mukaan vientiagenttien asiakaskunta muodostuu
kirjakaupoista, kouluista ja laitoksista, kuten esimerkiksi
yliopistojen kirjastoista ja eri viranomaisista, jotka ovat
lopullisia kuluttajia. Vientiagentit toimittavat kaikenlaisia
Ranskassa julkaistuja ja kustantamoista saatavilla olevia
teoksia mukaan lukien johonkin erityisteokset, kuten
taidekirjat tai tekniset julkaisut sekd vanhat kirjat, joita ei
endd voi tilata kustantajilta.

SIDE katsoo siis toimivansa samalla alasektorilla kuin
CELF. Ranskassa toimivien vientiagenttien nimet seké
niiden paitoimiala SIDEn mukaan esitetddn jaljempéana.
Vientiagentit erottuvat toisistaan sen perusteella, minki-
laisille asiakkaille ne toimittavat ja minkélaisia kirjoja ne

myyvit.

— Aux amateurs de livres international tarjoaa kaikkia
ranskalaisilta kustantajilta saatavilla olevia kirjoja ja
myy yliopiston kirjastoille.

— CELF vie ranskankielisid teoksia padasiassa ulkomaa-
laisiin kirjakauppoihin.

— Eska ja Lavoisier ovat péadasiassa teknisten kirjojen
kustantajia, jotka myyvit tieteellisid ja teknisid teoksia
ulkomailla toimiville laitoksille, padasiassa yliopistojen
kirjastoille.

— SFL on ennen kaikkea Pariisin seudulla toimiva
tukkukauppias, jolla on oma varastonsa toisin kuin
muilla vientiagenteilla.

— SIDE on kustantajilta saatavilla olevien ranskankie-
listen kirjojen vieja sekd englanninkielisten kirjojen
jalleenvieja ja jakelija Ranskassa. SIDE vie pédasiassa
ulkomaalaisiin kirjakauppoihin.

— Touzot on omien julkaisujensa ja sellaisten kirjojen
vientiin erikoistunut kustantaja, joita ei enéi julkaista.

— Van Ginneken on erikoistunut taidekirjoihin. Se vie
ainoastaan maarattyjen taidekirjojen kustantajien
kirjoja. Vientiagenttina se my0s toimittaa ulkomailla
toimiville laitoksille ja kirjakaupoille kyseisten kustan-
tajien kirjoja.

SIDEn mukaan vientimarkkinat eli maat, jotka tuovat
kirjoja Ranskasta, voidaan jakaa kahteen luokkaan: rans-
kankielisiin alueisiin ja muihin alueisiin. Ranskankie-
listen alueiden osalta ala muistuttaa SIDEn mielestd
kansallisia markkinoita. Kaikilla merkittivilla kustantajilla
on haarakonttori tai edustaja ranskankielisissi maissa
(Kanadassa, Sveitsissd, Belgiassa jne.) paikallisten markki-
noiden kattamiseksi. Vientiagenttien merkitys niilld
alueilla on erittdin vahidinen. Tama koskee kuitenkin vain
edelld mainittuja ranskankielisida maita. Muissa maissa
vientiagentit, jotka ovat erikoistuneet toimittamaan kirjoja
laitoksille, ovat merkittivissi asemassa.

Ranskankielisissi maissa (Sveitsissd, Belgiassa ja Kana-
dassa) markkinoilla toimivat seuraavat toimijat: i) paikal-
liset jakelijat, ii) paikalliset tukkukauppiaat, iii) vihittiis-
kauppiaat (kirjakaupat, tavaratalot), iv) laitokset (kirjastot,
koulut, virastot) seka v) kirjakerhot, postimyyntiyritykset ja
suoramyyntiyritykset.

SIDE toteaa, ettd muissa kuin ranskankielisissi maissa
kustantajien edustus on vihdisempi. Vientiagenttien
merkitys yleensa ja erityisesti kirjakaupoille toimittavien
vientiagenttien merkitys on tdstd syystd tirked.

Ranskan hallitus huomauttaa, ettd vientiagenttien mark-
kinat kattavat vain pienen osan ranskankielisten kirjojen
paamarkkina-alueista ('?) (Ranska, Belgia, Sveitsi ja
Kanada) seké ilmoittaa, ettd Ranskan vienti muualle kuin
niille markkinoille oli 1 506 514 000 frangia vuonna
1994, josta CELFin osuus oli noin 3,25 prosenttia. Jos
otetaan huomioon ranskankieliset belgialaiset, sveitsildiset
ja kanadalaiset kirjat, jotka vietiin muualle kuin Ranskaan,
Belgiaan, Sveitsiin tai Kanadaan (eli noin 521 miljoonan
frangin liikevaihto), CELFin osuus putoaa 2,47 prosent-
tiin. CELFin Kkésittelemien alle 500 frangin arvoisten
tilausten osuus oli 0,074 prosenttia ranskankielisten
kirjojen kokonaisviennisti muualle kuin Ranskaan,
Belgiaan, Kanadaan ja Sveitsiin.

Ranskan hallitus epiilee kuitenkin, onko ranskankielisten
kirjojen osalta mahdollista médrittdd vientiagenttien
markkinat muulla tavoin kuin puhtaasti teoreettisesti.

Myyty tuote ei ensinnédkddn ole pelkdstddn vientiagenteille
ominainen tuote.

Lisdksi on ilmeistd, ettd ranskankielisten kirjojen vienti
muualle kuin neljidn suurimpaan ranskankieliseen
maahan ei rajoitu vientiagenttien markkinoihin. Merkit-
tivi osa niisti maista tulleista tilauksista on niin suuria,
ettd ne kannattaa hoitaa suoraan perinteisten jakelijoiden

(*) Nailli markkinoilla kirjakaupoilta saadut tilaukset ovat
melkein kaikki riittavin suuria, jotta ne voidaan osoittaa
suoraan kustantajille ja perinteisille jakelijoille.
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kautta kayttimatta agentteja, kuten kidy selvdsti ilmi
komissiolle toimitetusta taulukosta, jossa vertaillaan
Ranskan kokonaisvientia CELFin vientiin 50 suurim-
massa ostajamaassa ('°).

Komissio huomauttaa, ettd le Syndicat national de
I'édition kokosi edelld mainitun taulukon vuoden 1994
tiedoista. Ranskan viranomaiset ovat itse laatineet
taulukon, johon on yhdistetty SNE:n tiedot seké tiedot,
jotka koskevat CELFin viennin médrad naihin samoihin
maihin vuonna 1994.

Niisté tiedoista paljastuu, ettd vaikka CELF on merkittivé
agentti, sen osuus ranskankielisten kirjojen viennistd
johonkin tiettyyn maahan on parhaimmillaankin vain
20,7 prosenttia (Japani) ja sen osuus vaihtelee yleensi
vajaan yhden ja viiden prosentin vililld. Esimerkkini
voidaan mainita, ettd se on 1,03 prosenttia Saksassa, 0,88
prosenttia Yhdysvalloissa ja 2,73 prosenttia Meksikossa.
Joskus ulkomaalaiset kirjakaupat ottavat yhteytta joko
suoraan perinteisiin jakelijoihin tai agentteihin riippuen
tilauksen koosta. My6skéin asiakaskunnan ei voida katsoa
muodostavan erityisid markkinoita, lukuun ottamatta
kenties erittdin pienistd kirjakaupoista muodostuvaa asia-
kaskuntaa.

Toisin kuin CELF, vientiagentteina toimivat yritykset
eivit rajoitu toimittamaan ranskankielisid kirjoja vain
ulkomaalaisille kirjakaupoille. Jotkut, kuten SIDE, toimit-
tavat kirjoja my0s institutionaalisille asiakkaille (Alliance
francaise ja kirjastot), toiset kehittelevit toimintaa jopa
Ranskassa eiké yksikéin tyydy pelkéastidn ranskankielisten
kirjojen vientiin.

Tastd syystd Ranskan viranomaiset katsovat, ettei ole
mahdollista saada tietoja vientiagenttien mahdollisista
markkinoista sanan tarkassa merkityksessi. Vaikka haasta-
teltaisiin yksitellen jokaista toimijaa, joka ilmoittaa toimi-
vansa vientiagenttina, on epatodennikdistd, ettd kaikilla
olisi riittdvan tarkka analyyttinen Kkirjanpito timén
toiminnan erittelemiseksi.

Ranskan viranomaiset pystyivét toimittamaan komissiolle
vientid koskevan liikevaihdon ainoastaan sellaisten Rans-
kaan sijoittautuneiden toimijoiden osalta, joiden tiedetddn
kasittelevdn tilauksia, jotka yleensd osoitetaan agenteille.
Ranskan hallituksen mielestd titd muuttujaa on mahdol-
lista kdyttad sen mittaamiseen, miten tuki vaikutti

(%) Taulukko sisaltad Lansi-Euroopan maat, Pohjois-Amerikan,
monia Afrikan maita (joista useimmat ovat ranskankielisid)
sekd muita maita (kuten Japani, Brasilia, Meksiko ja Venija).

CELFin kilpailijoihin. Kilpailun vaikutus niiden toimin-
taan on arvioitava suhteessa kyseisten yritysten koko vien-
titoimintaan, koska vientitoiminta muodostaa erilaisista
toiminnoista koostuvan johdonmukaisen kokonaisuuden
ulkomaille myytdvien kirjojen ympirille.

Viennin liikevaihto vuonna 1995

(miljoonaa Ranskan frangia)

Vientiagentit Viennin liikevaihto

Amateurs de livres international 17,2
Boussac/LSA 16
CELF 55
Hexalivre/Van Ginneken 14,5
Lavoisier 3,6
Le livre francais 17,7 (Y
Office du livre 42
SIDE 26,8
SFL 9,3
Sous la lampe 0
Touzot 20,2

() Vuonna 1994

Lébteet: infogreffe/euridile.

Ranskassa on muutama toimija (kymmenkunta), joiden
tiedetddn toimivan vientiagentteina, mutta CELFia lukuun
ottamatta ne eivdt juurikaan kisittele alle 500 frangin
arvoisia tilauksia, jotka eivit ole taloudellisesti kannattavia,
ja kuten edelld mainitaan, niitd kiinnostavat nimenomaan
institutionaaliset asiakkaat (4.

Jotta saataisiin tarkempi kuva “kilpailusta”, on syyti ottaa
mukaan osa erdiden ranskalaisten kirjakauppojen ja
kustantajien vientipalvelujen viennistd. Euroopan suurim-
missa kaupungeissa sijaitsevat ranskankielisten kirjojen
myyntiin erikoistuneet suuret kirjakaupat tilaavat yleensi
suoraan Ranskassa toimivilta ranskalaisilta kustantajilta tai
kirjakaupoilta.

(*4) Valilli CELF toimittaa poikkeuksellisesti asiakkaille, jotka
eivat ole jilleenmyyjid, joko koska ei ole paikallista jilleen-
myyjas, tai sellaisten kustantajien laskuun, jotka vilittavit sille
tietyt saamansa tilaukset.
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Nima tiedot huomioon ottaen markkinoilla toimivien
kilpailijoiden vuosittaisen kokonaisliikevaihdon voidaan
arvioida olevan noin 200 miljoonaa frangia. Tama luku on
arvio, joka on saatu vertailemalla eri tietoja. CELFin osuus
kokonaisliikevaihdosta on noin 25 prosenttia. CELFin
kasittelemien pienten tilausten osuus on 0,75 prosenttia
kokonaisliikevaihdosta.

Jos otetaan huomioon ainoastaan Euroopan yhteiso,
CELFin liikevaihto on noin 12 miljoonaa frangia, eli 24
prosenttia sen kokonaisliikevaihdosta. Vientiagentteina
yhteisén maiden suuntaan toimivien ranskalaisten
yritysten osalta timin viennin osuudeksi arvioidaan noin
55 prosenttia niiden kokonaisliikevaihdosta eli noin 110
miljoonaa frangia. CELFin liikevaihto yhteiséssd on vain
10,9 prosenttia ndiden yritysten kokonaisliikevaihdosta.

Kilpailutilanteen osalta on syytd huomioida seuraavat
asiat:

— Ranskan ulkopuolella julkaistujen, tukijirjestelmén
piiriin  kuuluvien ranskankielisten teosten osuuden
voidaan arvioida olevan 3-4 prosenttia. Ranskan
hallitus korostaa olevan luonnollista, etti ulkomailla
toimivat kirjakaupat kéantyvat yleensi mieluummin
kirjan kustannusmaan kuin jossain toisessa maassa
toimivien jakelijoiden ja vientiagenttien puoleen. On
kuitenkin syytd ottaa huomioon seuraavat, tirkeim-
pien ranskankielisia kirjoja kustantavien maiden
vientid koskevat luvut: vuonna 1994 ranskankielisten
kirjojen viennin arvo oli Ranskan osalta 2 978
miljoonaa frangia kun se Belgian osalta oli 524
miljoonaa frangia, Sveitsin osalta 376 miljoonaa
frangia ja Kanadan osalta 315 miljoonaa frangia;

— aiemmin mainituista syisti johtuen ranskankielisten
kirjojen vientid ei voida erotella yhtddltd vientiagent-
tien ja toisaalta kustantajien tai niiden jakelusta vastaa-
vien tytaryhtididen vililla;

— vuonna 1994 ranskankielisten kirjojen kokonaisvien-
nistdi 60,4 prosenttia suuntautui ranskankielisiin
maihin (60,9 prosenttia vuonna 1993). CELFin vien-
nistd puolestaan 16,1 prosenttia suuntautui ranskan-
kielisiin maihin (13,6 prosenttia vuonna 1993).

XI ANALYYSI TUEN YHTEENSOPIVUUDESTA PE-
RUSTAMISSOPIMUKSEN 92 ARTIKLAN KANSSA

Tuen suhteellisuus

Komissio on tutkinut Ranskan hallituksen sille ldhet-
tamdn lisikustannusten kattamista tuen avulla koskevan
erittdin kattavan asiakirja-aineiston, erityisesti kirjanpito-
jarjestelman osalta. Jérjestelmén avulla kustannukset

voidaan arvioida ja kohdistaa tilauksen késittelyyn liitty-
ville eri tehtéville (VI osa). Ranskan hallitus otti esimer-
kiksi vuoden 1994 osoittaakseen, kuinka korkeiksi lisd-
kustannukset voivat nousta. Tarkistaakseen Ranskan
viranomaisten toimittaman analyysin luotettavuuden
komissio pyysi lisitietoja CELFin késittelemistd pienistd
tilauksista my6s muilta ajanjaksoilta. Ranskan viran-
omaisten esittima useaa muuta varainhoitovuotta koskeva
asiakirja-aineisto osoittaa, ettd pienistd tilauksista syntynyt
liikevaihto, tilattujen kirjojen lukumaiars, niihin liittyvien
laskujen maara, asiakkaiden midrd sekéd tilausrivit ovat
suurin piirtein samankaltaisia vuodesta toiseen.

Ranskan viranomaisten komissiolle toimittamat tiedot
ovat nédin ollen riittdvdat niiden todellisten lisikustan-
nusten arvioimiseksi, joita CELFille aiheutui alle 500
frangin arvoisten tilausten kisittelystd. Koska tuki kattaa
ainoastaan naihin tilauksiin liittyvat lisakustannukset ja
koska mahdollinen yliméirdinen tuki vdhennetdin
seuraavan vuoden tuesta, tuella ei rahoiteta CELFin muuta
kaupallista toimintaa vastoin usean kolmannen esittimia
vaitteitd.

Tukijirjestelmidn toimintaperusteet

SIDE viittdd, etta tukijirjestelmé varattiin vain CELFin
kaytt6on ja kyseenalaistaa tuen myOntimisperusteet.
Komissio ei yhdy tdhdn mielipiteeseen seuraavista syista.

Ensiksi SIDEIltd evittiin tdysin oikeutetusti jarjestelmin
piiriin kuuluminen vuonna 1991, koska sen toiminta ei
tayttanyt tahdn tarkoitukseen vaadittua avoimuutta, silla se
ei kyennyt toimittamaan maakohtaisia tilaustietoja. Télta
osin on syytd muistuttaa, ettd kansalliset viranomaiset
saavat vapaasti madrittad sellaisten tukien myontimispe-
rusteet, joilla on tietty tavoite, silld ehdolla ettd ndma tuet
ovat yhteensopivia perustamissopimuksen 92 artiklan
kanssa. Tatd sovelletaan erityisesti kansallisten viran-
omaisten suunnittelemiin tarkastustoimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on varmistaa se, ettd tuki kdytetddn juuri
sithen tarkoitukseen, johon se on myo6nnetty, kuten tdssa
tapauksessa.

Toiseksi SIDElle annettiin mahdollisuus saada tukea silla
ehdolla, ettd se hyviksyy tukijirjestelman toiminta-
saannot.

Kolmanneksi kaksi muuta toimijaa saivat pienten
tilausten kisittelyyn samankaltaisia tukia kuin CELF. Se,
ettd tuettu toiminta koski vain tiettyjd maantieteellisid
alueita ja tiettyja kirjalajeja, ei ole ratkaisevaa. On
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tairkedampaa huomata, ettd ndma toimijat noudattivat tuki-
jarjestelmas, erityisesti huolehtimalla tilitystensd avoimuu-
desta. SIDE viittad, etti SERVEDITille ja Ecole des
loisirs’lle mydnnetyt tuet eivit ole verrattavissa CELFin
saamaan tukeen. Vaikka kahdelle edelld mainitulle toimi-
jalle my6nnetyt tuet rajoittuivat koskemaan vain tiettyji
maantieteellisid alueita tai tietyntyyppisid painotuotteita,
komissio katsoo, etti niiden avulla oli tarkoitus korvata
pienten tilausten késittelystd aiheutuneet lisdkulut ja tastd
syystd se ei yhdy SIDEn mielipiteeseen.

Tuen kulttuurinen luonne

Erdat, erityisesti SIDE, kiistdvat viitteen, jonka mukaan
tuella edistetddn kulttuurin leviamistd. Kuten edelld
mainitaan, tuomioistuin myonsi kyseisen tuen kulttuu-
risen luonteen. Komission mielestd ainoa poikkeus, jonka
perusteella CELFille voidaan myo6ntid tukea pienten
tilausten kasittelyyn, on perustamissopimuksen 92
artiklan 3 kohdan d alakohta, jossa maaritdan, ettd "tukea
kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistimiseen, jos tuki ei
muuta kaupankéynnin ja kilpailun edellytyksia yhteisossa
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla” voidaan pita
yhteismarkkinoille soveltuvana.

Ranskan hallituksen toimittamien tietojen perusteella
komissio tuli sithen lopputulokseen, ettd tuella todella on
kulttuurinen tavoite. CELF toimittaa kaikkia ranskan
kielella saatavilla olevia kirjoja. Tésta syystd komissio
hyviksyy Ranskan hallituksen selityksen, jonka mukaan
ranskan kielen levittimistd edistetddn, koska tukijarjes-
telmin tarkoituksena on erityisesti se, ettd ulkomailla
olevat asiakkaat voivat hankkia ranskan kielelld julkaistuja
kirjoja. Koska tuki ei voi koskea muilla kielilld julkaistuja
kirjoja, ainoastaan ranskan kieltd edistetddn. Lisdksi on
syyta huomioida, ettdi pienet tilaukset koskevat vililld
erityisteoksia ja kirjallisuutta (runoutta, romaaneja, esseitd
tai taidekirjoja). Niin ollen pienten tilausten luonne
osoittaa myos selvisti tuen kulttuurisen ulottuvuuden. On
Syytd mainita, ettd koulukirjoja tilataan suurissa erissd
kouluvuosittain, ne eivit siten kuulu pienid tilauksia
koskevan tukijarjestelmén piiriin.

Kyseessd oleva tuki yhteison puitteissa

Kuten edella tasmennetdidn, CELF on péidasiallinen tuen-
saaja. Tuen tarkoituksena on kuitenkin ainoastaan pienten
tilausten Kkasittelystd aiheutuneiden lisikulujen korvaa-
minen. CELF jakelee kirjoja padasiassa muualla kuin rans-

kankielisissd maissa ja alueilla. Ranskankielisissi maissa,
kuten Belgiassa, Kanadassa ja Sveitsissd suuret kustantajat
kattavat paikalliset markkinat tytaryritystensd tai edusta-
jiensa kautta. Vientiagenteilla on ndin ollen vain rajallinen
asema ranskankielisten kirjojen padmarkkina-alueen
markkinoilla, eli kolmessa edelli mainitussa maassa.
CELFin osuus Ranskan kirjaviennistd ndihin maihin oli
vuonna 1994 vain 0,2 prosenttia.

Komissio toteaa, etti CELFin olemassaolo ei vaikuta
markkinoiden  kilpailuedellytyksiin, koska CELFin
jasenend toimivien kustantajien kustantamia kirjoja
voidaan tilata my6s muita kanavia kayttien, erityisesti
muiden vientiagenttien vélitykselld. Jasenyys CELFissi ei
ole edellytys kirjojen tilaamiseen siltd. CELF kisittelee
tilaukset samalla tavalla riippumatta siitd, kuka on kirjan
kustantaja: ei siis ole vilid, onko kustantaja CELFin jasen
vai ei. Kirjakaupat voivat vapaasti valita toimituskana-
vansa. CELF Kkisittelee kaikki saamansa tilaukset.

On syytd muistuttaa, ettd CELFille my6nnetty tuki koskee
markkina-aukkoa, joka on perinteisten markkinoiden
ulkopuolella, nimittdin alle 500 frangin arvoisia tilauksia.
Ranskan viranomaiset viittdvit, ettd 500 frangin kynnys
vahvistettiin objektiivisten perusteiden nojalla. CELFin
liikkevaihdosta vain 2 prosenttia koostuu muissa jasenval-
tioissa (Belgia) julkaistuista kirjoista. Téastd johtuu, ettd
tukijirjestelméd synnyttad kilpailua pédasiassa ranskankie-
listen kirjojen jakelijoiden tasolla. Yleensé asiakas kadntyy
sellaisen yrityksen puoleen, joka toimii samassa maassa
kuin asiakas itse. Edellda mainituista syistd ja erityisesti
siitd johtuen, ettd tuki on suhteutettua ja kattaa vain
CELFille pienten tilausten kisittelystd aiheutuvat lisakus-
tannukset, tuen vaikutukset eivét ole ristiriidassa yhteisen
edun kanssa.

Piaitelmai

Edelld mainittu huomioon ottaen komissio on padtynyt
pienten tilausten kasittelysti CELFille aiheutuvien lisi-
kustannusten korvaamiseen my6nnetyn tuen osalta
seuraavaan tulokseen.

Tuki on perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan d
alakohdan mukainen, silld tuella on kulttuurinen tavoite;
CELFille pienten tilausten kisittelyyn myo6nnetylld tuella
tuetaan kulttuuria ja kulttuuriperinnon edistamistd muut-
tamatta kaupankédynnin ja kilpailun edellytyksia yhteisen
edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
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XII PERUSTAMISSOPIMUKSEN 90 ARTIKLAN 2
KOHDAN SOVELTAMINEN

Komissio padtyi edelld siihen, etta CELFille my6nnetty
tuki on perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu valtiontuki ja soveltuu yhteismarkkinoille
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan d alakohdan
nojalla. Oikeuskaytinnén (**) mukaisesti komission ei
tarvitse arvioida CELFin tuettua toimintaa perustamisso-
pimuksen 90 artiklan 2 kohdan nojalla, silld perustamis-
sopimuksen 92 artiklan soveltaminen ei estdi CELFi4 k-
sittelemastd pienié tilauksia eli tekemdsté sitd, mihin sille
on myodnnetty valtiontukea.

Tédmin osalta komissio kuitenkin huomauttaa perustamis-
sopimuksen 90 artiklan 2 kohdan soveltamisen edellyt-
tavin, ettd yritys vastaa mainitussa artiklassa tarkoitettujen
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottamisesta jonkin julkisen viranomaisen maarayk-
sestd (). Taman médrayksen ei tarvitse vélttaimitti olla
laki tai asetus, vaan se voi my0s perustua julkisoikeudelli-
seen toimilupaan (V7).

Ranskan viranomaisten mukaan tuen oikeusperusta
muodostuu kirja-alan jirjestimisestd 9 paiviana toukokuuta
1995 annetusta madrdyksestd (arrété) sekd kulttuuriminis-
terién middrahojen jakamista koskevien rahoituslakien
soveltamisesta annetuista asetuksista (décress). Kyseisen
maédrayksen 5 artiklassa maaratadan muun muassa, ettd
“kirja-alan taloudesta vastaava osasto... pyrkii edistimain
ranskalaisten kirjojen ja ranskan kielen levidmistd maail-
malla..”. Komission mielestd Ranskan hallitus ei ole
osoittanut, ettd CELFille annettu tuki pienten tilausten
kasittelyyn perustuu lakiin tai hallinnolliseen méarayk-
seen, silld edelld mainitut siddokset koskevat kirja-alaa
yleensd eikd niissd viitata CELFiin millddn lailla eivitka
ne nimenomaisesti koske CELFii.

Lisiksi on todettava, ettd Ranskan viranomaisten esittimat
perustelut 90 artiklan 2 kohdan sovellettavuudesta ovat
ristiriitaisia siind mielessd, ettd viranomaiset vaittavit tuki-
jarjestelmidn olevan avoin my6s muille toimijoille eika
pelkastdan CELFille viittden samalla kuitenkin, etta tuki
on myo6nnetty CELFille, koska se vastaa yleisen talou-
dellisen edun mukaisesta julkisen palvelun velvoitteesta.

(*) Euroopan yhteisdjen tuomioistuin, asia C-387/92, Banco
Exterior de Espafia SA v. Ayuntamiento de Valencia, Kok.
1994, s. 1-0877 (perustelujen 21 kohta).

(*) Euroopan yhteisbjen tuomioistuin, asia 127/73, BRT wv.
SABAM et NV Fonior, Kok. 1974, s. 313 (perusteluiden 20
kohta); asia 66/86, Ahmed Saeced Flugreisen ym v. Zentrale
zur Bekdmpfung Unlauteren Wettbewerbs, Kok. 1989, s. 803.

(") Euroopan yhteis6jen tuomioistuin, asia C-159/94, komissio v.
Ranska Kok. 1997, s. 1-5815 (perustelujen 66 kohta).

XIII 93 ARTIKLAN 2 KOHDAN MUKAISEN MENET-
TELYN AIKANA ESIIN TULLEITA MUITA KYSY-
MYKSIA

Ranskan viranomaiset korostavat, etti monet perustamis-
sopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn
aikana esitetyistd kysymyksistd tai viitteista eivit kuulu
menettelyn soveltamisalaan. Komissio huomauttaa, etti
menettelyn pditavoitteena oli tarkastaa sen tukijirjes-
telmén soveltuvuus, jonka nojalla CELFille on myoénnetty
tukea pienten tilausten késittelyyn, mutta siind ei ole
myoskddn suljettu pois mahdollisuutta tutkia muita
CELFiin liittyvid kysymyksid. Kun komissio patti aloittaa
tutkimusmenettelyn, se otti esiin useita SIDEn sille esit-
tamid kysymyksia CELFin toimista (‘®). Koska nami kysy-
mykset eivit liity suoraan tukijirjestelméin, niitd kisitel-
lddn téssd erikseen yhdessd muiden vastaavien kysymysten
kanssa.

CELFin omaa pddomaa korotettiin vuonna 1980 siten,
etti CELFin padoma kasvoi tuolloin 80 500 frangista
1280 500 frangiin. Tdmén toimen rahoittivat yhtaalta
Association pour le développement de 'édition francaise
(ADEF) (noin 50 prosenttia) ja toisaalta CELFin (yksi-
tyiset) osakkeenomistajat (noin 50 prosenttia). Mainittuun
yhdistykseen kuului kustantajia, ja sen pédtavoite oli
edistdd ranskankielisten kirjojen saatavuutta ulkomailla
sekd tukea kustantajien ja viejien tekemid sijoituksia.
Yhdistys sai julkista tukea, jonka sille my6nsi kulttuurimi-
nisterié. Vuonna 1994 tapahtuneen ADEFin purkamisen
jilkeen ADEFin osuus CELFistd siirrettiin  Syndicat
national de I’éditionin haltuun (SNE). SNE voi tilaisuuden
tullessa luovuttaa osuuden mille tahansa uudelle CELFin
jasenelle. CELFin osakkeenomistajat ovat yha samoja, eli
kustantajia, jakelijoita ja SNE. Tutkittuaan Ranskan halli-
tukselta saamansa asiakirja-aineiston komissio paatteli,
ettd padoman korotus ei ollut valtiontukea vaan pelkka
osakkuuden hankinta, koska my®6s yksityiset sijoittajat
osallistuivat sithen. Ranskan viranomaiset toimivat ndin
ollen markkinataloudessa toimivan sijoittajan periaat-
teiden mukaisesti. Toimeen ei my6skédn kuulunut perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan mukaista valtion-
tukea.

Edusta, jonka CELF olisi saanut julkisten ohjelmien
hallinnosta, on todettava CELFin vastaavan tilli hetkelld
vain "Plus™- ja "A IEst de I'Europe” -ohjelmista, joista
viimeksi mainittu on jatkoa “Page a page” -ohjelmalle.
Koska tuomioistuin vahvisti 18 paivand syyskuuta 1995
antamassa tuomiossaan komission alkuperdisen paatoksen

(**) Ks. alaviite 2, 9 kohta.
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hyviksyd CELFille ndiden ohjelmien hallintoon myon-
netty tuki, koska tuki ei kuulu perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, komissio ei nde syytd
tutkia asiaa timédn enempéa.

Jotkut ovat my®6s viittianeet, ettdi CELF hy6tyi suhteistaan
tiettyihin julkisiin jirjestihin, kuten France éditioniin.
Hexalivre arvostelee tistd syysti France éditionin asen-
netta; Hexalivren mukaan France édition suo CELFille
erikoiskohtelun, erityisesti padstimalld sen omalle néytte-
lyosastolleen kansainvalisilli messuilla, mitd se ei suostu
tekemddn Hexalivren osalta. Tiaméin osalta komissio
huomauttaa, ettd France éditionin jasenend CELF maksaa
naistd palveluista, esimerkiksi vuokraamalla tilaa naytte-
lyosastolta, kuten asiaa koskevat liitteena olevat asiakirjat
osoittavat. Lisiksi CELF maksoi France editionilta tilaa-
mistaan luetteloista.

Niiden viitteiden (CELFin suhteet France éditioniin tai
Centrale de Iéditioniin sekd CELFin kaupalliset suhteet
kustantajiin) osalta Ranskan hallitus katsoo, ettd ne eivit
koske millaan lailla julkista valtaa, silld edelld mainituilla
suhteilla ei ole yhteyttd kansallisten viranomaisten kult-
tuuripolitiikkansa puitteissa toteuttamiin toimiin. Tastd
syystd komissio on paitellyt, ettd CELF ei saanut perusta-
missopimuksen 92 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluvaa hyo6tya, koska se maksoi France éditionilta
saamistaan palveluista.

Julkisia viranomaisia arvostellaan my0s siitd, ettd ne
suosivat CELFia julkisilla tilauksilla. N&dmi viitteet
koskevat  erityisesti  ulkoministerion  hallinnoiman
“nouveautés”-ohjelman tiytinté6npanoon mydnnettyi
tukea sekd ulkoministerioén ja yhteistyoministerioon
yhteydessi olevien jirjestdjen (kuten Association pour le
developpement de la pensée frangaise (ADPF) ja
AUDECAM) kautta tehtyjen tilausten asemaa. ADPF:n
tirkein tehtdvd on toimittaa sadnnoéllisesti kirjoja ulko-
mailla toimivien Ranskan kulttuurikeskusten kirjastoille
ministerion laskuun. CELF on vain yksi kaikkien ADPF:n
kayttamien jakelijoiden joukossa.

Hexalivre kritisoi ADPF:43 siitd, etti se suosii CELFii
muiden kilpailijoiden kustannuksella. Todistaakseen vait-
teensd Hexalivre mainitsee esimerkkinid erddn Ranskan
Marokossa toimivan suurlihetystén kulttuuriosaston

tekemin tilauksen; ldhetystd kaytti yleensd Hexalivren
palveluja, mutta ADPF:n otettua lihetysto6n yhteyttd se
kadntyi CELFin puoleen, joka vilitti tilauksen Hexaliv-
relle. Komission tietojen mukaan Ranskan viranomaiset
eiviat millaan lailla pyrkineet suosimaan CELFid muiden
toimittajien kustannuksella. Koska CELF vilitti tilauksen
Hexalivrelle, timé ei voi viittdd hivinneensd kaupassa.
Komissio katsoo tdstd syystd, ettd asia ei kuulu perusta-
missopimuksen 92 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

SIDEn kritiikkiin, joka koski "monipuolisia tukia, joista
hyotyvat CELFin lisiaksi myos muut jirjestot, joissa yhdis-
tyvat CELFin tavoin kustantajat ja julkinen valta tiysin
salamyhkdisesti” sekd yleensa viranomaisten harjoittamaa
kulttuuripolitiikkaa, Ranskan hallitus vastaa, ettd viran-
omaiset julkaisevat vuosittain useita asiakirjoja, erityisesti
vastauksia parlamentin jasenten kysymyksid, joissa selvite-
tadn vastuussa olevien ministerididen toimintaa. Viran-
omaiset haluavat edistdd avoimuutta eikd salailua.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tuki, joka on myonnetty CELFille ranskankielisten
kirjojen pienten tilausten kisittelya varten, on EY:n perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
tukea. Koska Ranskan hallitus on laiminlyonyt ilmoittaa
tdstd tuesta komissiolle ennen sen toimeenpanoa, on se
myonnetty laittomasti. Tuki soveltuu kuitenkin yhteis-
markkinoille, koska se tayttdd. ehdot perustamissopi-
muksen 92 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisen
poikkeuksen myontimiselle.

2 artikla

Tama padtds on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissa 10 pdivina kesdkuuta 1998.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT
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