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(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2011. februér 23.)

a Németorszdg dltal a Verkehrsverbund Rhein Ruhrhoz tartozé Bahnen der Stadt Monheim (BSM)
és Rheinische Bahngesellschaft (RBM) szdmdra nydjtott C 58/06 (kordbbi NN 98/05) sz. dllami
tdmogatdsrol

(az értesités a C(2011) 632. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a német nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2011/501/EV)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 108. cikkének (2) bekezdésére (1),

tekintettel az Eurépai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megéllapoddsra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

azt kovetSen, hogy az emlitett rendelkezéseknek megfelelen
felhivta az érdekelteket észrevételeik megtételére (%) és tekintettel
a benytjtott észrevételekre,

mivel:

1. ELJARAS

(1) 2006. december 21-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta
Németorszdgot arrdl a dontésérdl, hogy a Verkehrsver-
bund Rhein-Ruhr (a tovabbiakban: VRR) ,régi finanszi-
rozési rendszerét” létez8 tdmogatdsnak tekinti, a VRR 1
finanszirozdsi rendszerével” () kapcsolatban pedig -
amely alapjan a Rheinische Bahngesellschaft AG

() Az EK-SzerzGdés 87. és 88. cikke 2009. december 1-jei hatillyal az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 107., illetve
108. cikkévé vdlt. A megfelel6 cikkek rendelkezései tartalmukat
tekintve azonosak. E hatdrozat alkalmazdséban az EUMSZ 107. és
108. cikkére torténd hivatkozdsokat — adott esetben — az EK-Szer-
z6dés 87., illetve 88. cikkére torténd hivatkozdsként kell érteni.

() HL C 74., 2007.3.31., 18. o.

(%) Ldsd a 4.2. szakaszt.

(a tovdbbiakban: RBG) és a Bahnen der Stadt Monheim
GmbH (a tovabbiakban: BSM) a kozszolgéltatdsi kotele-
zettségek ellatasaért kompenzacios kifizetésekben részestil
- meginditja az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése
szerinti eljdrdst; ugyanakkor felkérte Németorszdgot,
hogy tegye meg észrevételeit. 2007. februdr 1-jén Német-
orszdg kérésére taldlkozora keriilt sor. Németorszdg
2007. aprilis 18-an és 2007. mdjus 4-én kildte meg
észrevételeit.

(2) A hivatalos vizsgélati eljards meginditdsar6l sz6l6 bizott-
sdgi hatdrozatot az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban 2007.
marcius 31-én () tették kozzé. A Bizottsdg felkérte az
érdekelt feleket, hogy a kozzétételt kovetd egy honapon
beliil tegyék meg észrevételeiket az érintett intézkedéssel
kapcsolatban.

(3) A Bizottsaghoz egy érdekelt félt6] érkezett észrevétel. A
Bizottsig 2007. majus 29-i levelében kiildte meg ezt az
észrevételt  Németorszdgnak. Németorszdgnak — egy
hénapon beliil kellett megtennie észrevételeit. Német-
orszdg észrevételei a 2007. jinius 29-i levélben érkeztek
be a Bizottsaghoz.

(4)  Németorszdg kérésére 2008. janudr 31-én wjabb taldlko-
zéra keriilt sor. Az iilés utdn Németorszdg a Bizottsdg
kérésére 2008. mdjus 5-én és 2008. julius 3-dn tovdbbi
adatokat szolgaltatott.

(5)  2007. oktéber 2-i, 2008. janudr 30-i és 2008. dprilis 4-i
levelében az érdekelt fél részletesebben elmagyarazta
eredeti észrevételeit.

(*) Ldsd a 2. ldbjegyzetet.
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(6)  2008. jalius 10-i levelében a Bizottsdg tovabbi magyard-
zatot kért Németorszagtdl a benytjtott informaciokkal
kapcsolatban; tovdbbd Németorszdg szdmadra lehet6vé
tették, hogy egy hénapon beliil vilaszoljon az érdekelt
tovabbi magyardzataira. Németorszdg 2008. augusztus 5-
i és 2008. szeptember 30-i leveleiben valaszolt.

(7)  2009. december 16-i levelében a Bizottsdg felkérte
Németorszagot és az érdekelt felet, hogy 2010. janudr
1-ig nydjtsak be észrevételeiket a szoban forgd intézke-
désnek a vasiti és koziti személyszallitasi kozszolgélta-
tasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK
tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6 2007.
oktéber 23-i 1370/2007/EK eurbpai parlamenti és
tandcsi rendelettel valo Osszeegyeztethetdségével kapcso-
latban (°). Németorszdg és az érdekelt fél a hatdridg
meghosszabbitdsat kérték. Az Eurdpai Bizottsig mindkét
fél szdmara 2010. janudr 12-ig meghosszabbitotta a
hatdrid6t. A Bizottsig a 2010. janudr 12-i levélben
kapta meg Németorszdg észrevételeit. Az érdekelt fél
nem nyujtott be észrevételt a hatdridén belil. 2010.
janudr 13-i levelében az érdekelt fél kozolte, hogy madr
nem kivénja az eljardsba valé bevondsat.

(8)  Ezenfelul Németorszdg 2010. janudr 12-i levelében
kozolte a Bizottsaggal, hogy az RBG és a BMS megbizasi
aktusait, valamint a VRR 4j finanszirozdsi rendszerét
megvaltoztattdk annak érdekében, hogy Osszhangba
hozzdk az 1370/2007[EK rendelettel.

2. AZ FRDEKELT FELEK

(99 A VRR-t a Rajna-Ruhr-vidék tobb védrosa és keriilete
hozta létre annak érdekében, hogy elvégezze a virosok
és jardsok helyi tomegkozlekedéssel kapcsolatos tervezési
és szervezési feladatait, és hogy kompenzdcios kifizetést
nytjtson a kozlekedési kozszolgaltatdsok teljesitéséért. A
VRR két, jogilag kiilondllé kozjogi tarsasdgbol all, ezek a
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (a tovabbi-
akban: ZV VRR) (®) és a Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
AOR (a tovdbbiakban: VRR A6R) (7).

(100 A ZV VRR jogosult a hozzdtartozé varosoktdl és jard-
soktdl dijat szedni annak érdekében, hogy azokbdl a

() HL L 315., 2007.12.3,, 1. o.

(® A ZV VRR-t az érintett varosok és jardsok hoztdk létre az észak-
rajna-vesztfaliai kommundlis kozosségi munkdrdl szolé  torvény
rendelkezései szerint.

() A VRR A6R-t a ZV VRR alapitotta 2004 szeptemberében. 2007.
jonius 6ta a VRR AGR olyan kozos kozjogi intézmény, amely a
varosoknak a helyi tomegkozlekedés teriiletén felmeriils feladatait
nem csak a ZV VRR teriiletén, hanem a Nahverkehrs-Zweckverband
Niederrhein hatdros teriiletein is elldtja. Mivel a ZV VRR igazgatdsat
és feladatait, beleértve a kozszolgdltatdsi kotelezettségek finanszi-
rozasat is, dtruhdzta a VRR AoR-re, a tovdbbiakban nem tesziink
kiillonbséget a ZV VRR és a VRR AOR kozott; azokat egyiittesen
VRR-nek nevezziik.

1m)

(13)

(14)

(10

kozszolgaltatasi kotelezettségek ellentételezését finanszi-
rozza. A dijak jogalapjit a Zweckverband Verkehrsver-
bund Rhein-Ruhr — 2008. december 10-én mddositott
— 2006. janius 21-i alapszabdlydnak (a tovabbiakban: a
ZV VRR alapszabilya) (%) 19. és 20. paragrafusai képezik.

A széban forgd intézkedéssel feltehetGen el6nyben része-
sitett RGB (%) és BSM (19) vallalkozdsok Diisseldorf térség
helyi tomegkozlekedésében (buszok, villamosok és
vasutak) tevékenykednek. Utvonalaik a VRR tomegkozle-
kedési hdlézatdnak részét képzik.

Az RBG és a BSM a szamukra Diisseldorf jards korméany-
zata altal, a személyszdllitdsrél szol6 torvény (a tovabbi-
akban: PBefG), kiilonosen annak 13. paragrafusa szerint
kiadott engedélyek alapjdn tizemeltetik a helyi tomegkoz-
lekedési vonalakat. Az engedéllyel a kérvényez8 a
mindenkori vonal {izemeltetésének kizdrdlagos jogat
szerzi meg; ellenszolgaltatdsként az engedélyt megkapd
véllalkozds koteles a helyi tomegkozlekedés kozlekedési
szolgéltatdsait az engedélyben lefektetett feltételek szerint
biztositani, amely feltételek kiilonosen a jdratgyakori-
sdgot, a muikodtetett kilométereket és mds mindségi para-
métereket rogzitenek.

3. AZ INTEZKEDES RESZLETES LE[RASA
3.1. MEGNEVEZES, KOLTSEGVETES ES IDOTARTAM

Megnevezés: Pénziigyi tdmogatds a BSM ¢és az RBG
részére.

Az éves koltségvetés [...] (*) és [...] milli6 EUR kozotti
Osszeg a BSM és [...] és [...] milli6 EUR kozotti 6sszeg
az RBG esetében. A kompenzicios kifizetések koltségve-
tése a finanszirozdsi irdnyelv és a befolydsgyakorldsi és
nyereségelvondsi szerz6dés szerint allami forrdsbdl szar-
mazik. A finanszirozdsi irdnyelv és a befolydsgyakorldsi
és nyereségelvondsi szerz6dés hatdrozatlan id6re szol.

() A ZV VRR alapszabdlydnak legtjabb valtozata a kovetkezd webol-

dalon taldlhaté: http:/[www.vrr.de/imperia/md/content/vrrstartseite/
satzung_zv.pdf.

A 2005. dprilis 29. 6ta Rheinbahn AG-ra dtnevezett RBG Diissel-
dorf véros (5%) és a Holding der Landeshauptstadt Diisseldorf
GmbH (95 %) tulajdona, a Holding der Landeshauptstadt Diisseldorf
GmbH szintén teljes egészében Diisseldorf vdros tulajdona, és 2007.
jinius 18-ig Diisseldorfer Stadtwerke Gesellschaft fiir Beteiligungen
mbH volt az elnevezése. A Diisseldorf vdros weboldaldn (http://
www.duesseldor25,05 %f.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_
pdffanlagen/orga.pdf) taldlhaté adatok szerint a Holding der Landes-
hauptstadt Diisseldorf GmbH szintén 25,05 % részesedéssel bir a
Stadtwerke Diisseldorf AG-ban, 100 %-os részesedése van a Bider-
gesellschaft Diisseldorf mbH-ban és 50 %-os részesedéssel rendel-
kezik a Flughafen Diisseldorf GmbH-ban (minden adat 2006.
december 31. fordul6napra vonatkozik).

A BSM teljes egészében a Monheimer Versorgungs- und Verkehrs-
GmbH tulajdona, amely viszont Monheim véros 100 szdzalékos
tulajdondt képezi. A BSM mellett a Monheimer Versorgungs- und
Verkehrs-GmbH 49,9 % részesedéssel rendelkezik a MEGA Monhe-
imer Elektrizitits- und Gasversorgungs GmbH-ban, 99 % része-
sedéssel az Allwetterbad der Stadt Monheim am Rhein GmbH-
ban é 100 % részesedéssel a Stadtentwicklungsgesellschaft
Monheim am Rhein mbH-ban.

(*) Bizalmas informdcio.


http://www.vrr.de/imperia/md/content/vrrstartseite/satzung_zv.pdf
http://www.vrr.de/imperia/md/content/vrrstartseite/satzung_zv.pdf
http://www.duesseldor25,05&emsp14;%f.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/anlagen/orga.pdf
http://www.duesseldor25,05&emsp14;%f.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/anlagen/orga.pdf
http://www.duesseldor25,05&emsp14;%f.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/anlagen/orga.pdf
http://www.duesseldor25,05&emsp14;%f.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/anlagen/orga.pdf
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(15)

(16)

17)

(18)

3.2. KEDVEZMENYEZETT ES CEL

A szdéban forgd kompenzdcios kifizetések kedvezménye-
zettjei az RBG és a BSM villalkozdsok.

Az intézkedés célja megfelel6 helyi tomegkozlekedés
biztositisa a lakossdg szdmdra. A ZV VRR alapszabé-
lydnak 4. paragrafusa szerint az Eszak-Rajna-Vesztfilia
tartomany, a VRR és a kozlekedési vallalkozasok egytitt-
miikodésének az a célja, hogy a szolgaltatdsi kindlat
osszehangolt tervezésével és kialakitdsival, egységes és
felhaszndlobardt dijakkal, a fogyatékkal ¢él6 emberek
szitkségleteinek figyelembevételével kialakitott 6sszehan-
golt utasinformdcioval, valamint egységes mindségstan-
dardokkal novelje a helyi tomegkozlekedés vonzerejét.

4. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK OKAI
4.1. AZ ELJARAS TARGYA

Az eljdrds meginditdsdrol sz6l6 hatdrozat csak az RBG és
a BSM szdmdra teljesitett azon kompenzdcios kifizeté-
seket érinti, amelyek a VRR 2005. junius 28-i hatdroza-
taval létrehozott ,0j finanszirozasi rendszeren” alapulnak,
és a busz- valamint villamoskozlekedési szolgéltatdsokndl
felmeriil§ kozszolgaltatasi kotelezettségekre vonatkoznak.
Igy ez a lezdr6 hatdrozat is csak az RBG és a BSM
szdmdra ilyen cimen teljesitett kompenzicids kifizeté-
sekre vonatkozik.

4.2. AZ ,UJ FINANSZIROZASI RENDSZER”

A hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsarol sz6lé haté-
rozatdban a Bizottsdg az RBG-re és a BSM-re vonatkozd
kovetkez6 két finanszirozdsi intézkedéscsomagot haté-
rozta meg:

— a Rajna-Ruhr vidéken taldlhat6, az RBG-hez és a
BSM-hez hasonlé kozlekedési véllalkozdsok VRR
altali finanszirozdsa, és

— az RBG és a BSM kereszttamogatdsa Diisseldorf varos
és Monheim vdros vdrosi holdingtdrsasdgai dltal.

Mindkét intézkedéscsomag jogalapja a 2005. jinius 28-
an elfogadott, az osztrdk helyi kozdati tomegkozleke-
désnek a Verkehrsverbund Rhein-Ruhr keretein beliil
valé finanszirozdsir6l szolé irdnyelv (a tovébbiakban:
finanszirozdsi irdnyelv) és annak mellékletei (1!).

(") A finanszirozdsi irdnyelv legtjabb véltozata a VRR weboldaldn

taldlhato:
finanzierungsrichtlinie.pdf.

http:/[www.vrr.de/imperia/md/content/vrrstartseite/

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

A masodik finanszirozdsi intézkedéscsomag jogalapjat
ezenkiviil az RBG, illetve a BSM és a Diisseldorf varos,
illetve Monheim viros holdingtdrsasdgai kozott kotott
kétoldalt szerzédések képezik.

4.2.1. AZ RBG ES A BSM FINANSZIROZASA A VRR ALTAL

A VRR a teriiletén kozlekedési szolgéltatasokat nyujté
véllalkozdsoknak kifizetéseket teljesit annak érdekében,
hogy részben fedezze koltségeiket. A 2005. junius 28-i
hatdrozattal az 1990 o6ta hatdlyos finanszirozdsi rend-
szert (régi finanszirozasi rendszer) egy Uj, lényegesen
megvaltoztatott rendszer (4j finanszirozdsi rendszer)
véltotta fel.

Az 4j finanszirozdsi rendszert utoljdra 2009. szeptember
10-én valtoztattdk meg, tekintettel az 1370/2007/EK
rendelet 2009. december 3-i hatélybalépésére.

A 2005. jinius 28-i reformmal a VRR finanszirozasi
rendszert Osszhangba kivantdk hozni az Altmark (1?)-
tigyben hozott itélettel. A finanszirozdsi irdnyelv
5.4.3-5.4.5. szakaszaiban kifejtik, hogyan kell a gyakor-
latban megvaldsitani az Altmark-iigyben hozott itéletet,
kilonosen a negyedik kritériumot. Az 5.4.3. szakasz
szerint a tdmogatdsok Osszegét egy olyan dtlagos, jol
vezetett vallalkozds koltségelemzése alapjan hatdrozzdk
meg, amelyet megfelelSen elldttak szdllitGeszkozokkel
ahhoz, hogy a rahdritott kozszolgaltatdsi kotelezett-
ségeket teljesiteni tudja. Az 5.4.4. szakasz szerint a
VRR az elemzés alapjan évente dllapitja meg a kovetke-
z8kben leirt mind a négy kategéria kompenzacids dssze-
geinek kiszdmitdsihoz sziikséges paramétereket; e para-
méterek  aktualizdldsinak  (illetve  indexelésének)
modszerét a finanszirozdsi irdnyelv 9. melléklete rogziti.
Az 5.4.5. szakasz szerint az egyes véllalkozdsok kompen-
zdci6s Osszegeit az adott vallalkozdsnal a kozszolgéltatdsi
kotelezettségek teljesitése sordn bizonyithatéan felmeriils
koltségekre korlatozzdk és az ellentételezés kiszdmitd-
sdnak paramétereit rendszeresen szakértSi vizsgdlatnak
vetik ald.

Az 1j finanszirozdsi rendszer részletes leirdsat a finanszi-
rozési irdnyelv és annak mellékletei tartalmazzak.

A finanszirozdsi irdnyelv 2.1. szakasza szerint a VRR
finanszirozza a kozszolgaltatdsi kotelezettségek teljesi-
tését a sajat teriletén. A 2.2.1-2.2.4. szakaszokban a
VRR dltal finanszirozhaté koltségek négy kategoridjat
hatdroztdk meg. A kategéridk pontos meghatdrozdsa a
finanszirozdsi irdnyelv 1. mellékletében taldlhaté. A
négy kategéria a kovetkezd (a haszndlt roviditések megfe-
lelnek a koltségkategoridk szdmozdsdnak a finanszirozdsi
irdnyelvben):

(') A Birdsdg C-280/00. sz., Altmark Trans GmbH und Regierungsprdsi-
dium Magdeburg tigyben hozott 2003. jalius 24-i ftélete [EBHT
2003., 1-7747. 0.] (a tovdbbiakban: Altmark-itélet).


http://www.vrr.de/imperia/md/content/vrrstartseite/finanzierungsrichtlinie.pdf
http://www.vrr.de/imperia/md/content/vrrstartseite/finanzierungsrichtlinie.pdf
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(26) a) Infrastruktiira rendelkezésre bocsdtdsa (a tovabbi- (30) A finanszirozdsi irdnyelv szerint a tomegkozlekedési
akban: 1. koltségkategéria): Ez a kategéria a helyhez véllalkozdsok ellentételezést igényelhetnek a tomegkozle-
kotott berendezések épitési és karbantartdsi koltségeit kedési szolgéltatds biztositdsdért. A kérvénynek tartal-
és az ezekhez kapcsol6dé biztonsagi és navigacios maznia kell a finanszirozdsi irdnyelv 5., 7. és 8. szaka-
rendszeresek koltségeit tartalmazza. Az infrastruk- szaiban el6irt dokumentumokat, mint példdul a kozszol-
tara” kifejezés villamossineket, elkiilonitett buszsa- galtatdsi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges koltségek
vokat, P + R létesitményeket, buszmegdllokat, pélya- kiszdmitasat és az esetleg mdas szervektSl szarmazé finan-
udvarokat, gardzsokat és miuhelyeket, valamint szirozdsi forrdsok megaddsit. A kozlekedési vallalkozdsok
biztonsdgi és navigdci6s rendszereket foglal magédba. legkésdbb a kozszolgéltatasi kotelezettségek teljesitésének
Ez a kategéria tartalmazza az ilyen feladatok elldtd- megkezdését megel6z8 év oktober 31-ig nydjthatjak be a
sahoz sziikséges személyzet koltségeit is. kompenzécios kifizetésre irdnyuld kérelmiiket.
2 A térsuldsbdl, ill fi 6i fel kbol 6 (1 . PP
@7) b) . tarst{ a.sb,o , Lletve a . e.nntart01 eladato ,bo. eredo. (31) A kozlekedési vallalkozdsok éltal a finanszirozési irdnyelv
igazgatdsi és forgalmazdsi feladatok (a tovabbiakban: . . P P
1 e P . 5.4.2. szakaszdnak és 2. mellékletének megfelelGen
2. koltségkategoéria): Ebbe a kategéridba tartozik . ) P " e
. - 1oz . o benytjtott informdcidk alapjin a VRR kiszdmitja a
minden olyan tobbletkoltség, amely a kozlekedési o e ;
p ) . . p kompenzicios kifizetéseket, amelyeknek azokat a kolt-
véllalkozdsok VRR tagsiga miatt meril fel. Ezek a ) o . -,
. 1o > ‘oz o ségeket kell tikroznie, amelyek egy dtlagos, jol vezetett
tobbletkoltségek a centralizalt tervezés és koordinals, : p p > p o
e p véllalkozds esetében ugyanazon kotelezettségek teljesité-
marketing és pénziigyi menedzsment, forgalmazis, p e S y
: P S sekor keletkeznének. A VRR errdl finanszirozdsi hatd-
valamint az elrendelt szolgéltatdsok centralizdlt ellen- L . PRSP .
.y . rozatot hoz. Ez a jogilag kotelezd érvényd hatdrozat
Srzése miatt keletkeznek. ot .8 2 Ltz PR
megerGsiti a megbizast és a négy koltségkategéria mind-
egyikére vonatkozéan megéllapitia a kompenzaciés kifi-
zetéseket. A tomegkozlekedési vallalkozas koteles minden
(28) ¢ A tarsuldsbdl, illetve a fenntartdi feladatokbdl eredd egyes ¢év végén irasban igazolni a kozszolgaltatasi kote-
jérm{imin@ségi normék (a tovdbbiakban: 3. kéltségka- lezettségek teljesitésével kapcsolatos bevételeit és koltsé-
tegéria): Ebbe a kategéridba tartozik az Osszes, a geit. Ezt a VRR felilvizsgdlja. Ezutdn hoz egy mdsodik
jarmdmindGségi normdkbol ereds tobbletkoltség. A kotelez6 érvényd igazgatdsi hatdrozatot, amelyben
kozlekedési villalkozdsok a klimatizdlt jarmévek meghatdrozza azt a pontos Osszeget, amelyet a vallal-
beszerzése, a videokamerds feliigyelet, az alacsony- kozés ellentételezésként kap.
padlés technika, a gdziizem, a mozgdskorldtozottak
szdmdra késziilt felvond vagy a kornyezetkimél6bb
motor miatti tobbletkoltségeik megtéritését igényel-
hetik. 4.2.2. AZ RBG ES A BSM KERESZTTAMOGATASSAL
TORTENG FINANSZIROZASA
(32) A ZV VRR alapszabilya lehet6vé teszi, hogy a varosok és
(29) d) A tdrsulasbdl, illetve a fenntart6i feladatokbdl eredd a jarasok a tulajdonukban 1év6 kozlekedési vallalkozd-
kéllekedéﬁi tbbblet: vagy eltérd s.zolgéltatésok az soknak kozvetleniil fizessenek ellentételezést, és a megfe-
tizemi teriileten belill. Ezt a kateg6ridt hirom alkate- lel6 Gsszeget levonjdk a ZV VRR-nek fizetett jdrulé-
géridra osztjak fel: kukbdl.
I. Tobbletkoltségek a kozvetleniil a fenntart6 vagy a o )
(33) A ZV VRR alapszabdlydnak 19. paragrafusa az ilyen

VRR dltal el6irt olyan kotelezettségek miatt,
amelyek a gyér forgalma idszakokra nem jove-
delmezd szolgéltatasok nydjtdsat irjak el (a
tovabbiakban: 4a. koltségkategoria);

II. a tulajdonos el6irdsaihoz kapcsoldédéd szocidlpoli-
tikai  kotelezettségek a  mdkodési  teriileten
beliil () (a tovadbbiakban: 4b. koltségkategoria);
valamint

III. a mkodési teriileten beliili elSirdsok, illetve rend-
szerfiiggl el6irdsok — gazdasidgi hatranyt okoz,
egyedileg igazolt fenntartdi, illetve tarsuldsi
el6irasok (a tovabbiakban: 4c. koltségkategéria).

(") Ez a Kommunaler Arbeitgeberverband Nordrhein-Westfalen munka-

adoi szervezettel megdllapodott bértarifa-szerz6dés alkalmazdsra
vonatkozd kotelezettséget jelenti (ldsd (52) preambulumbekezdés).

kozvetlen kifizetések 5 kiilonboz6 formdjat irdnyozza
elé:

— a vdros vagy a jards onkéntes kozvetlen vagy kozve-
tett hozzdjdruldsai, beleértve a vdros vagy a jaras altal
a kozlekedési vallalkozdsba befektetett értékpapirok
hozamat,

— harmadik fél onkéntes hozzdjiruldsai,

— Dbevételmegosztdsi szerz8dések formdjiban torténd
kereszttdmogatds, amennyiben a kozlekedési vallal-
kozds egy holdingtdrsasag része, és veszteségeit mds
véllalkozdsok, pl. koziizemek nyereségeivel fedezik,
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

— azon villalkozdsok osztalékfizetései, amelyekben a
kozlekedési vallalkozds részesedéssel rendelkezik,

— a jarulék és a kozlekedési vallalkozds teljes hidnya
kozotti kilonbozet.

A ZV VRR alapszabalydnak 19. paragrafusa szerint kifi-
zetett Osszegeket figyelembe veszik a VRR dltal a kozle-
kedési véllalkozdsnak fizetett ellentételezés kiszamitd-
sakor. A finanszirozdsi irdnyelv 8. szakasza szerint a
VRR-nek el kell utasitania a véllalkozds finanszirozdsra
vonatkozd kérelmét, ha a (kommundlis) részvényes a
ZV VRR alapszabdlydnak 19. paragrafusiban megneve-
zett lehetSségek koziil egyet vagy tobbet igénybe vett.
Ezt az Osszeget levonjdk azokbdl a kifizetésekbd],
amelyek a kozlekedési vallalkozdsnak a finanszirozdsi
irdnyelv szerint jarnak.

Diisseldorf véros és Monheim véros egyarnt élt a ZV
VRR alapszabdlydnak 19. preambulumbekezdése altal
nydjtott lehetségekkel, és szerzGdéseket kotott az
RBG-vel, illetve a BSM-mel. Ezeket a kovetkezd szaka-
szok ismertetik.

A Diisseldorfer Stadtwerke Gesellschaft fiir Beteiligungen mbH
dltal az RBG-nek nyijtott dllitélagos kereszttdmogatds: Az
eredeti panaszos dltal benyujtott informdaciok szerint a
Diisseldorfer Stadtwerke Gesellschaft fiir Beteiligungen
mbH befolydsgyakorldsi és nyereségelvondsi szerz8dések
alapjan nyilvanval6an dtviszi jovedelmezd holdingjai — a
Stadtwerke Diisseldorf AG és az Umschlagsgesellschaft
fur Kraftwerkbrennstoffe mbH — nyereségeit veszteséges
lednyvdllalkozdsaiba, az RBG-be és a Bidergesellschaft
Diisseldorfba.

Diisseldorf vdros dltal az RBG-nek nyijtott dllitélagos kereszt-
tdmogatds: Ezenkiviil a Bizottsdg az eredeti panaszos dltal
benyujtott adatokra alapozva utalt azokra a kozvetlen
tdmogatdsokra, amelyeket az RBG Diisseldorf varostdl
kapott. Ezek a tdmogatdsok nyilvinvaléan azokbdl az
osztalékokbol szdrmaznak, amelyeket Diisseldorf varos
az RWE AG-ban 1év6 1,1 %-0s részesedése utdn kap.

Diisseldorf éves kifizetései az RBG szdmdra: Az eljdrds
meginditdsirdl sz0l6 hatdrozatra adott valaszdban
Németorszdg vildgossd tette, hogy a Stadtwerke Diissel-
dorf AG és a Disseldorfer Stadtwerke Gesellschaft fiir
Beteiligungen mbH (2007. jinius 18. 6ta: Holding der
Landeshauptstadt Diisseldorf GmbH, a tovabbiakban:
holdingtarsasdg) kozott soha nem éllt fenn befolydsolds-
gyakorlasi és nyereségelvondsi szerz8dés. A holdingtdr-
sasdg mégis évente fizetett az RBG-nek a kozszolgdltatdsi
kotelezettségek teljesitéséért; ezeket a kifizetéseket a VRR
figyelembe veszi a kozszolgéltatdsi kotelezettségekért

(40)

(41)

(42)

(43)

(14

nydjtott ellentételezés kiszamitdsakor. Németorszag tisz-
tizza tovabbd, hogy az RWE részvények utdni osztalé-
kokat a vdrosnak és nem az RBG-nek fizeti.

A BSM kereszttdmogatdsa: Az eredeti panaszos dltal
benydjtott informdcidk szerint ez utébbi villalkozds
nyereségei a Monheimer Versorgungs- und Verkehrs-
GmbH és az Elektrizititswerken der Stadt Monheim
GmbH kozotti szerz6dés szerint a BSM éves vesztesége-
inek finanszirozasat szolgdljdk. A BSM a Monheimer
Versorgungs- und Verkehrs-GmbH (14) 100 %-os tulajdo-
naban 1év§ lednyvallalat.

Az eljdrds meginditdsdrol sz0l6 hatdrozatra adott vala-
szdban Németorszdg vildgossa tette, hogy a BSM és a
Monheimer Versorgungs- und Verkehrs-GmbH 1987.
oktober 27-én befolydsgyakorldsi és nyereségelvonasi
szerzGdést  kotott, amely 1988. janudr 1-ién lépett
hatdlyba. A szerz6dés 4. paragrafusanak (1) bekezdése
szerint a BSM 0Osszes nyereségét a Monheimer Versor-
gungs- und Verkehrs-GmbH-nak fizeti ki, amely viszont
forditva a BSM Osszes veszteségét kiegyenliti.

4.3. A BIZOTTSAG KETELYEI AZ ,U] FINANSZIROZASI
RENDSZER” ALAPJAN AZ RBG ES A BSM SZAMARA TELJE-
SITETT KOMPENZACIOS KIFIZETESEK TEKINTETEBEN

4.3.1. A TAMOGATAS FENNALLASA

A tdmogatds fennalldsdt illetGen a Bizottsdg a hivatalos
vizsgélati eljards meginditdsakor arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy mindkét széban forgd intézkedés dllami
forrasokat tartalmaz és az dllamnak tudhaté be.

A hivatalos vizsgélati eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatd-
rozatdban a Bizottsdg kifejtette, hogy Németorszag véle-
ménye szerint a szoban forgd finanszirozdsi intézkedések
nem biztositanak szelektiv gazdasagi el6ényt, mivel mind
a négy Altmark-kritérium teljesil, és a finanszirozasi
intézkedések nem alkalmasak a verseny torzitdsira vagy
a tagdllamok kozotti kereskedelem befolyasoldsira. Az
el6zetes vizsgdlat sordn Németorszdg dltal benyjtott
informdcidk alapjan a Bizottsagnak ezzel kapcsolatban
mégis a kovetkezd kétségei meriiltek fel:

Az els6 Altmark-kritériumra vonatkozéan a Bizottsdg arra
az el6zetes kovetkeztetésre jutott, hogy a VRR keretein
belil mtkodé vallalkozdsokra a szdmukra az illetékes
regiondlis hat6sagok dltal kiadott — busz- és villamos-
vonalak tizemeltetésére vonatkoz6 — engedéllyel kozszol-
géltatasi kotelezettséget rottak.

Németorszdg a kovetkez6k —szerint részletezte a (100 %-ban
Monheim varos tulajdondt képez8) Monheimer Versorgungs- und
Verkehrs-GmbH részesedéseit:

— 100 % Bahnen der Stadt Monheim GmbH (BSM)

— 100 % Allwetterbad der Stadt Monheim GmbH

— 100 % Stadtentwicklungs GmbH

— 50,1 % MEGA Monheimer Elektrizitits- und Gas GmbH

— 36 % Wasser GmbH
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(44) A mdsodik Altmark-kritériumra vonatkozdan a Bizottsdg kozati és belvizi kozlekedéshez nydjtott tdmogatdsokrol

(45)

(46)

(48)

(49)

(*))
(*)

kétségbe vonta, hogy mind a négy koltségkategoria tény-
legesen kozszolgaltatdsi kotelezettséget jelent-e, és hogy a
kozszolgaltatasi kotelezettséget egyértelmten definidltdk-
e. Az sem volt egyértelmd, hogy a szdéban forgd intéz-
kedések koltségeinek legaldbb egy részét az érintett vallal-
kozdsnak kellene-e allnia sajat véllalkozdi érdekében,
amelyeket ezért kizdrdlag a menetjegy-értékesités bevéte-
leibsl kellene fedeznie. A Bizottsdg ezenfelill megalla-
pitotta, hogy Németorszdg nem szolgdlt részletes infor-
méciokkal a kompenzdciés koltségek kiszdmitdsanak
paramétereire és modszerére vonatkozdan.

Az eljdrds meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg
nem zdrhatta ki, hogy az ellentételezés meghaladja az
ahhoz szitkséges mértéket, hogy teljes egészében vagy
részben fedezze a kozszolgéltatdsi kotelezettségek teljesi-
tésének koltségeit (harmadik Altmark-kritérium).

Mivel a VRR-ben a kozlekedési véllalkozdsok szamadra az
engedélyeket kozvetlenill, kozbeszerzés nélkiil adtdk ki, a
Bizottsdg kétségbe vonta, hogy teljesiil-e a negyedik
Altmark-kritérium. A Bizottsdg nem rendelkezett
elegendd informdciéval annak megitéléséhez, hogy a
VRR dltal finanszirozott osszes véllalkozds atlagos kolt-
ségei alapjan kiszdmolt ellentételezés megfelel-e azoknak
a koltségeknek, amelyek egy jol vezetett, kozlekedési
eszkozoket rendelkezésre bocsdtd vallalkozdsnal felme-
riilnek.

Az eljdrds meginditdsarol szol6 hatdrozatban a Bizottsdg
azt a véleményt képviselte, hogy a széban forgd intéz-
kedés finanszirozdsa hatdssal lehet a tagdllamok kozotti
kereskedelemre és a bels§ piaci verseny torzuldsit okoz-
hatja, vagy azzal fenyegethet.

4.3.2. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE A BELSO
PIACCAL

Mivel a Bizottsdg nem tudta kizdrni az dllami tdmogatds
fennélldsit, az EUMSZ 93. cikke szerint megvizsgdlta
annak belsé piaccal valé OsszeegyeztethetGségét.

Az Altmark-igyben hozott itélet szerint az EUMSZ
93. cikkét nem lehetne kozvetleniil alkalmazni, hanem
csak a hdarom, ezen cikk alapjan elfogadott tandcsi rende-
leten keresztill (*). Ezért feltételezték, hogy a kozszolgl-
tatdsi kotelezettségek bels6 piaccal valé Gsszeegyeztethe-
tGségének megitéléséhez a vasiiti, koziti és belvizi kozle-
kedési kozszolgdltatds fogalmdban benne rejlg kotelezett-
ségek terén a tagdllamok tevékenységérdl szolo 1969.
jinius 26-i 1191/69/EGK tandcsi rendelet (%) és a vasuti,

C-280/00. sz. Altmark-iigy, ldsd fent, 101. és 105-107. pont.
HL L 156., 1969.6.28., 1. o.

(50)

(1)

(53)

(54)

sz616 1970. janius 4-i 1107/70/EGK tandcsi rendelet (')
képezi a jogi keretet.

Az eljards meginditdsardl sz6lé hatdrozatban a Bizottsig
abbdl indult ki, hogy Németorszdg az érintett kozlekedési
szolgdltatdsokat kivette az 1191/69/EGK tandcsi rendelet
alkalmazdsi korébdl, és ezért csak az 1107/70/EGK
tandcsi rendelet az alkalmazhaté jogi keret.

A tekintetben, hogy a tdmogatds Osszeegyeztetheté-¢ az
1107/70/EGK rendelet 3. cikkének (2) bekezdésével, a
Bizottsdg kétségét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy
kozszolgdltatdsi kotelezettségnek tekinthetSk-e azok a
kotelezettségek, amelyek utdn a BSM és az RBG kompen-
zdcibs kifizetést kap, és hogy a kifizetett 0sszegek megfe-
lelnek-e a kotelezettségekre esé koltségeknek.

5. NEMETORSZAG ESZREVETELEI ('5)
5.1. AZ ELJARAS HATOKORE

Németorszdg el6bb az 4j finanszirozdsi rendszer megva-
l6sitasaval kapcsolatos hattér-informacidkat szolgaltatott.
Mindenekel6tt azt tisztdzta, hogy a régi finanszirozdsi
rendszer 2005 végéig (2005. december 31-ig) hatédlyos
maradt. Az 4j, 2005. jinius 28-dn elfogadott finanszi-
rozdsi rendszer 2006. janudr 1-jén lépett hatédlyba.

Németorszdg hangsilyozza, hogy a folyamatban 1évé
eljards kezdetén beérkezett panaszt Langfeld varos
1999. janudr 27-én nydjtotta be és 2004. januar 21-én
megujitotta. Németorszdg véleménye szerint ebbdl az
kovetkezik, hogy a Bizottsdg eljardsdnak csak a 2005
végéig hatdlyos régi finanszirozdsi rendszerre kellene
vonatkoznia. Németorszdg vitatja az @j finanszirozdsi
rendszerre vonatkozé hivatalos vizsgdlati eljards megindi-
tasdrdl sz6l6 bizottsdgi hatdrozatot. Kifejti, hogy a
Bizottsdg a 2006 Ota hatdlyos Uj finanszirozasi rend-
szerre vonatkozé panasz hidnydban nem végzett kielé-
gitéen részletes el6zetes értékelést, és ezdltal Német-
orszdgnak nem volt alkalma a még nyitott kérdések tisz-
tdzdsdra.

5.2. A 2006 OTA HATALYOS ,UJ FINANSZIROZASI REND-
SZER"

Németorszdg szerint az Uj finanszirozdsi rendszert gy
alakitottdk ki, hogy biztositott legyen a négy Altmark-
kritérium betartdsa. Ezért a kozszolgdltatdsi kotelezett-
ségek teljesitéséért a VRR dltal a kozlekedési vallalkoza-
soknak fizetett kompenzicids koltségek kiszdmitdsakor
minden pénziigyi forrdst — kozvetlen kifizetések és
kereszttdmogatdsok — figyelembe vesznek.

(V) HL L 130, 1970.6.15., 1. o.

(*%) Németorszdg a VRR, az RBG és a BSM észrevételeit nyujtotta be, és

a sajat észrevételeiben részletesen hivatkozott azokra.
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(56)

(20

(21
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53. A KOZSZOLGALTATASI KOTELEZETTSEGEK DEFINI-
CIOJA (ELSG ALTMARK-KRITERIUM)

Németorszdg megtette észrevételeit a Bizottsdg dltal a
kozszolgaltatasi kotelezettségek definidldsa és a megbizdsi
aktus (az eljards meginditdsirdl sz6lé hatdrozat (61)
preambulumbekezdése), valamint az 1., 2., 3. és 4. kolt-
ségkategéridk (az eljards meginditdsar6l sz0l6 hatdrozat
(62)—(71) preambulumbekezdései) tekintetében kinyilva-
nitott aggdlyokra vonatkozdan.

5.3.1. MEGBIZASI AKTUS

Arra a kérdésre vonatkozdan, hogy a VRR-ben 1évé
kozlekedési véllalkozasoknak ténylegesen vildgosan defi-
nidlt kozszolgéltatasi kotelezettségeket kell-e teljesitenitik,
Németorszdg ugy pontositotta észrevételét, hogy nem
csak a PBefG szerint kiadott, a busz- és villamosvonalak
tizemeltetésére vonatkozé engedélyek (%) képezik ennek
egyetlen jogalapjat. Ezenkiviil ezeket a kozszolgéltatdsi
kotelezettségeket a helyi kozlekedési tervben (%9), illetve
az ,Uj finanszirozdsi rendszer” életbe 1épése utdni dtme-
neti id@szakra (?!) az érintett vdrosi és jdrasi tandcsok
hatdrozataiban és a VRR megfelel§ finanszirozdsi haté-
rozataiban a VRR finanszirozési irdnyelve alapjin tovdbb
pontositjak. A kdzszolgéltatasi kotelezettségekkel torténd
megbizds ezért egy harmas megbizdsi aktussal torténik
(vagyis az engedélyekkel, a helyi kozlekedési tervekkel
és a VRR megfelels, a finanszirozdsi irdnyelve alapjin
meghozott finanszirozasi hatdrozatdval).

Az RBG-re vonatkozdan Diisseldorf varosi tandcsa 2005.
december 15-i hatdrozatdval jovdhagyta a VRR 4j finan-
szirozési rendszerét. A hatdrozat szerint Diisseldorf varos
helyi kozlekedési terve a tovabbiakban az j finanszi-
rozasi rendszer részét képezd finanszirozdsi irdnyelven
alapul. A 2002-2007 id6szakra vonatkozé helyi kozle-
kedési tervet Diisseldorf vérosi tandcsa 2003. marcius 20-
dn fogadta el. Az RBG-re érvényesek tovabbd a kornyezd
vérosok és jardsok (Neuss Rajnai jards, Neuss vdros, Mett-
mann jards) helyi kozlekedési tervei. Az 0Osszes helyi
kozlekedési terv tartalmaz az RBG dltal rendelkezésre
bocsatand6é haldzatra (szolgaltatdsok és infrastruktira)

() A személyszdllitdsrol sz0l6 torvény alapjan kiadott engedély az

érintett kozlekedési szolgdltatdsok nyujtdsdra, az utasok hatdlyos
dijrendeletnek megfelel6 szallitdsara, valamint a jovdhagyott menet-
rend betartdsdra vonatkozd kotelezettségeket von maga utdn.

A helyi kozlekedési terv rogziti az érintett idGszakban tizemelte-
tendé helyi kozlekedési vonalakat. Ez tartalmazza a kozlekedési
szolgéltatasok nyujtasdnak gyakorisdgdt, a menetteljesitmény sarok-
szdmait, a kozlekedési szolgdltatdsok és a kozlekedési infrastruktira
minimalis mindségi kovetelményeit (mint pl. a lefedettség mindSsége,
az Osszekottetési normdk, a kiszolgdldsi normdk beleértve az utas-
tdjékoztatdst, a kiszolgdldst, a biztonsdgot és a tisztasdgot), valamint
egy intézkedési koncepciot (pl. az infrastruktirdba és jarmdvekbe
valé beruhdzdst és azok karbantartdsat). Igy a helyi kozlekedési terv
szolgdltatia a jovébeni kindlati normdk és mindségi paraméterek
meghatdrozasahoz sziikséges kiinduldsi alapokat. A szolgéltatdsi
kindlat barmilyen korldtozasahoz, vagy a vonalak tizemeltetd dltali
megsziintetéséhez a regiondlis hatdsdg hivatalos hozzdjaruldsa sziik-
séges.

Németorszdg megitélése szerint a sziikséges konzulticiok miatt a
helyi kozlekedési terv elfogaddsa legaldbb egy évig tart, ezért volt
szitkség dtmeneti szabélyozésra.

(58)

(59)

(60)

(23

vonatkozé rendelkezéseket. Az RBG a PBefG keretein
belil engedélyekkel rendelkezik az dltala tizemeltetett
busz- és (felszini és felszin alatti) villamosvonalakra.

A BSM-re vonatkozéan Monheimi vérosi tandcsa és Mett-
manni jardsi tandcsa 2005. november 10-i, illetve 2005.
december 19-i hatdrozataikkal jovdhagytdk a VRR 4j
finanszirozasi rendszerét. Ez utébbi hatdrozat kimondja
tovabbd, hogy Mettmann jrds helyi kozlekedési
tervét (2?) Gsszhangba kell hozni az 4j finanszirozasi
rendszerrel. Mettmann jards 2004. évi kozlekedési terve
a BSM dltal rendelkezésre bocsitandd héldzatra (szolgal-
tatdsok és infrastruktiira) vonatkozé rendelkezéseket
tartalmaz. A BSM a PBefG alapjdn engedéllyel rendelkezik
az altala tizemeltetett buszvonalakra.

53.2. 1. KQLTSEGKAT}EGQRIA: INFRASTRUKTURA RENDEL-
KEZESRE BOCSATASA:

Németorszdg pontositja, hogy a villalkozdsnak rendel-
keznie kell jarmtvekkel a tomegkozlekedési szolgaltatds
nydjtasdhoz. Németorszdgban és minden mds tagdl-
lamban dltaldban az dllam bocsdtja rendelkezésre a
tomegkozlekedési szolgéltatds Dbiztositdsdhoz hasznalt
infrastruktarat. Ezért Németorszdg véleménye szerint az
infrastruktdra rendelkezésre bocsatdsa nem juttatja gazda-
sdgi el6nyhoz az érintett iizemeltetSket. Németorszdg
ezenkiviil hangsdlyozza, hogy a VRR csak az infrastruk-
tira fenntartdsit és nem annak épitését finanszirozza.
Ezenfelil a VRR nem finanszirozza a teljes fenntartdsi
koltséget, hanem csak a fix koltségeket (az infrastruktira
haszndlatdnak valtozd koltségeit nem ellentételezik).
Németorszdg elemzést nydjtott be a kozszolgéltatdsi
kotelezettségekbdl ad6d6  tobbletterhekrsl, amelyben
tobb szempontot is vizsgaltak, kiilonosen az infrastruk-
tira-kapacitds hasznalatit. Az infrastruktira hasznéla-
tdbol adddd bevételeket (példéul rekldm) a tobbletkolt-
ségek kiszdmitdsakor levontdk.

A PBefG ¢és végrehajtasi rendeletei (23) szerint az RBG és a
BSM kotelesek a szdmukra engedélyezett kozlekedési
szolgaltatdsok iizemeltetéséhez szitkséges infrastruktirat
a meghatdrozott minGségi normdknak megfelelSen
tizemkész allapotban tartani (mindenekel6tt a megdllok
felszereltségének vonatkozdsdban). E jogszabdlyok rendel-
kezésein felil mindkét villalkozdsra tovébbi kovetelmé-
nyek is vonatkoznak, amelyeket a 08/1991. szdmd, a
VRR teriiletén 1év6 megdllok felszereltségérdl sz6lo
irdnyelv és a mindenkor hatdlyos helyi kozlekedési tervek
tartalmaznak. Az RBG esetében példdul ez 192 megall6-
helyen  dinamikus  utastdjékoztatd  rendszert  és

(*?) Mettmann jdras helyi kozlekedési terve Monheim véros teriiletére is

érvényes, mivel a vdros nem rendelkezik sajit helyi kozlekedési
tervvel.

Mindenekel6tt a koziti kozlekedési vallalatok tomegkozlekedésben
vald részvételérdl szold rendelet (a tovdbbiakban: BOKraft) és a
villamosvonalak épitésérsl és iizemeltetésérdl sz6l6 rendelet (a
tovébbiakban: BOStrab).
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szamitogépes mikodésfeliigyeleti rendszert jelent. A
BSM-mel szemben tdmasztott tovabbi kovetelmények a
biztonsdgra, a megdlléi utastdjékoztatdsra, a kényelemre
és a tisztasdgra vonatkoznak.

5.3.3. 2. KOLTSEGKATEGORIA: A TARSULASBOL, ILLETVE
A FENNTARTOI FELADATOKBOL EREDO IGAZGA-
TASI £S FORGALMAZASI TOBBLETKOLTSEGEK

Németorszdg tovabbi magyardzé megjegyzéseket fiiz
ehhez a koltségkategoridhoz, amely elsdsorban az igaz-
gatds és a forgalmazds teriiletein felmeriil§ feladatokkal
(pl. bérlettdmogatas, P + R parkolok biztositdsa az
ingazok szamdra és ennek reklimozdsa, nagy rendezvé-
nyek szervezési tdmogatdsa, call center) Osszefiiggd kolt-
ségeket tartalmazza, valamint a bevételek megosztdsdhoz
és a tovabbi koordindci6s feladatokhoz is. Ebben a kolt-
ségkategoridban levonjdk az ide szdmité bevételeket
annak érdekében, hogy ki lehessen szdmitani a hatdsé-
gilag meghatdrozott tobbletterhek miatti tobbletkolt-
ségeket.

Erre a kategéridra nincsenek érvényben jogi kovetelmé-
nyek. Az RBG és a BSM koteles e feladatokat egy egyiitt-
miikodési megallapodds és egy bevételmegosztasi megal-
lapodds keretein beliil elvégezni, amely megallapoddsokat
a véllalkozdsok a VRR-rel kototték meg, és amelyek a
VRR finanszirozdsi rendszerében val6 részvétel el6felté-
telei. Az egytittmdkodési megallapoddsrol sz6lé iranyelv
tartalmazza részletesen ezeket a feladatokat. Az RBG és a
BMS is koteles Mettmann jrds helyi kozlekedési tervének
megfelelden tovabbi feladatokat teljesiteni ebben a kate-
géridban. A VRR mindenkori finanszirozdsi hatdrozata a
megbizdsi aktus utolsé fokozata.

5.3.4. 3. KOLTSEGKATEGORIA: A TARSULASB”()L,,ILLE”TVE
A FENNTARTOI FELADATOKBOL EREDG JARMUMI-
NOSEGI NORMAK

Németorszdg pontositdsai szerint a jarmtivek minGségi
normdival kapcsolatos tobbletkoltségek a VRR és[vagy a
fenntarték  dltal  meghatdrozott  kovetelményekbdl
adodnak. Ilyenek lehetnek példaul a torvény éltal el8irtnal
kornyezetkiméldbb jarmtvek, klimatizdlt jarmtvek vagy
alacsonypadlés jarmtvek alkalmazdsa. Ezeket a kovetel-
ményeket a VRR egész teriiletére vagy helyi szintre az
érintett varosok vagy jdrdsok hatdrozhatjdk meg. A helyi
tomegkozlekedési véllalkozdsok tobbletterheinek kiszdmi-
tdsdra ugyanazok az alapelvek érvényesek, mint az el6bbi
kategoridk esetében.

Diisseldorf véros helyi kozlekedési terve arra kotelezi az
RBG-t, hogy alacsonypadlds és fokozottan kornyezetki-
mél§ jarmiveket szerezzen be. Diisseldorf vérosi tandcsa
arra kotelezte tovdbba az RBG-t, hogy dizelmotoros
jarmiiveit részecskesztirével szerelje fel. Mettmann jards
helyi kozlekedési tervének megfelelen a BSM koteles
alacsonypadlés jarmtiveket beszerezni.

(65)
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5.3.5. 4. KOLTSEGKATEGORIA: A TARSULASBOL, ILLETVE
A FENNTARTOI FELADATOKBOL EREDGO KOZLEKE-
DESI TOBBLET- VAGY ELTERO SZOLGALTATASOK
AZ UZEMI TERULETEN BELUL

Németorszdg vildgossd teszi, hogy ez a kategdria hdrom
vildgosan definidlt alkategoriabdl tevddik ossze:

i. 4a. koltségkategoria: A gyér forgalmi idGszakok nem
jovedelmez§ jdratainak tobbletkoltségei — fenntartoi,
illetve tarsuldsi el6irasok: Németorszdg kifejti, hogy a
fenntartok el6irdsainak megfelel6en a gyér forgalmi
idgszakokban (*%) nydjtott szolgaltatdsok nem jove-
delmez6k. E szolgdltatdsok nyujtasat azonban hat6sé-
gilag (a VRR vagy a mindenkori varos vagy jdras éltal)
a kozlekedési szolgéltatdsok hozzaférhetGsége miatt
kotelezGen el6irjak. Az RBG arra vonatkozé kotele-
zettségeit, hogy a gyér forgalma idszakokban kozle-
kedési szolgdltatdsokat nydjtson, Diisseldorf vdros,
Neuss Rajnai jardsa és Mettmann jards helyi kozleke-
dési tervében fektették le. A BSM a kiadott engedélyek
és Mettmann jards helyi kozlekedési tervének keretein
beliil koteles a gyér forgalmu idszakokban kozleke-
dési szolgdltatdsokat nydjtani. A VRR mindenkori
finanszirozasi hatdrozata a megbizdsi aktus utolsé
fokozata.

ii. 4b. koltségkategoria: Szocidlpolitikai kotelezettségek
az tzemi teriileten — a részvényesek elGirdsai: Ezzel
a kategdridval kapcsolatban Németorszdg pontositja,
hogy az RBG és a BSM kotelesck a Kommunaler
Arbeitgeberverband Nordrhein-Westfalen munkaadéi
szervezettel megéllapodott bértarifa szerz8dést alkal-
mazni, ami magasabb dtlagos bértdbldzatot eredmé-
nyez. A vdrosi véllalkozdsok ezenfeliil a bértarifa-
szerzGdések szerint — ilyen szerzédéseket az dgazat
magdnviéllalkozdsai dltaldban nem kotnek — kotelesek
a munkavallaléknak foglalkoztatéi nyugdijat biztosi-
tani vagy ahhoz hozzdjirulni. Az RBG koteles az
(allami) kiegészit§ nyugellatasi pénztdri tagsdg alapjan
alkalmazottai utdn ennek a pénztdrnak jirulékokat
fizetni. A BSM is koteles egy killon bértarifa szer-
z8dés alapjan foglalkoztatdi nyugdijat biztositani.
Ezeket a koltségeket a referencia bértdblazat (a bérta-
rifa szerz6désben foglalt, rendes koriilmények kozott
a magénvillalkozdsok dltal alkalmazott TV-N bértab-
lazat V. csoport 2. fokozat) és a tényleges bér kozotti
killonbozet alapjan szdmitjdk ki, beleértve a foglakoz-
tatéi nyugelldtds tényleges tobbletkoltségeit is.

(**) A gazdasdgilag kedvezdtlen, gyér forgalmu id6szakok (a cstcsid6n

kiviili id&szakok):

N Helyi tomegkozlekedés a varoson | Helyi tomegkozlekedés a varos
P beliil teriiletén kiviil
Hétfs — 0:00 - 6:00 és 19:00 — | 0:00 — 6:00 és 18:00 — 0:00
péntek 0:00 6ra 6ra
Szombat 0:00 — 6:00 és 16:00 — | egész nap
0:00 o6ra
Vasarnap egész nap egész nap
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elirasok, illetve a rendszerfiiggd — fenntartdi, ill.
tarsuldsi — gazdasdgi hatrdnyt okozo, egyedileg igazolt
eléirasok: Németorszag kifejti, hogy ez egy nyitott
kategdria, amelyben egyedi igazolds alapjin a helyi
tomegkozlekedés tizemi kovetelményei és el6irdsai
(pl. kilonleges kornyezetvédelmi kovetelmények és
nagy kozrendezvények esetén nyujtott tobbletszolgdl-
tatdsok) miatti gazdasdgi hatranyokért ellentételezés
nytjthaté. Németorszdg vildgossd teszi, hogy az
RGB-re és a BSM-re nem érvényesek ilyen jellegii
el6irdsok.

5.4. AZ ELLENTETELEZES KISZAMITASANAK ALAPJAUL
SZOLGALO PARAMETEREK (MASODIK ALTMARK-KRITE-
RIUM)

Eszrevételének elején Németorszag bemutatta az ellenté-
telezés kiszdmitdsdra szolgdlé paraméterek meghatdroza-
sanak eljardsat és megfelel§ tdjékoztatdst nydjtott.

Az ellentételezés kiszamitdsdhoz sziikséges paraméterek
esetében Németorszdg kilonbséget tesz a killonbozd
koltségkategéridk kozott.

Az infrastruktira biztositdsanak koltségeire (1. koltségka-
tegoria) vonatkozdan Németorszdg pontositja, hogy a
VRR az ellentételezés kiszamitdsakor az adott kiszolgdldsi
teriilet és tizletdg fuggvényében sinpélya- vagy kozt-kilo-
méterenként egy meghatdrozott Osszeget vesz alapul
paraméterként.

Ami a tdrsuldsbdl, illetve a fenntartoi feladatokbdl eredd
igazgatdsi és forgalmazdsi feladatokat (2. koltségkate-
goria) illeti, a VRR Németorszdg tajékoztatdsa szerint az
ellentételezés kiszamitdshoz az adott kiszolgaldsi teriilet
és uizletdg fuggvényében a pénztri bevételek egy megha-
tarozott bevételi Osszegét veszi alapul.

A tarsulasbdl, illetve a fenntartdi feladatokbdl eredd
jarmdminGségi normakkal (3. koltségkategdria) kapcso-
latban Németorszdg pontositja, hogy az ellentételezés
kiszdmitdsi paramétere az adott kiszolgaldsi teriilet és
tizletdg fiiggvényében egy meghatdrozott, a norma
szerinti jarm{ minimdlis minéségén alapuld Osszeg.

A tarsuldsbdl, illetve a fenntartéi feladatokbdl eredd
kozlekedési tobblet- vagy eltérd szolgéltatisok az iizemi
teriilleten beliil (4. koltségkategéria) esetében Német-
orszdg harom alkategéridt kilonboztet meg.

Az els6 alkategéria, ,a gyér forgalmd id6szakok nem
jovedelmezd jdratainak tobbletkoltségei — fenntartdi,
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a VRR az ellentételezés kiszdmitiséhoz egy olyan para-
métert vesz alapul, amely kilométerenkénti hatdrbevételek
és hatarkoltségek kozotti kulonbozeten alapul. Ez a
kiszolgalasi teriilethez és az tizletdghoz igazodik.

A madsodik alkategéria esetében a paraméter egy olyan
osszeg, amely a magasabb béreknek egy meghatdrozott,
megkozelitSleg ugyanazokat a bértablazatokat tartalmazé
bértarifa szerz8dés (TV-N V. csoport 2. fokozat) (4b.
koltségkategéria) rendelkezéseivel valdé 6sszehasonlitd-
sabol adddik. E paraméterek alapjin hatdrozzdk meg a
kiszolgaldsi teriilet és az fizletdg fiiggvényében az egy
jarmivezet6re es§ Osszeget.

Végiil Németorszdg tdjékoztatdsa szerint a midkodéssel,
vagy az illetékes hat6sdg vagy a VRR dltal el6irt rend-
szerrel kapcsolatos, egyedileg megindokolt és gazdasagi
hatranyt okoz6 egyéb kovetelményeket (4c. koltségkate-
g6ria) mindig egyedileg szdmitjdk ki, amennyiben azok
szabalyszertien dokumentéltak.

5.5. A TULKOMPENZACIO EL;{ERULESE
ALTMARK-KRITERIUM)

(HARMADIK

Németorszdg kifejti, hogy a VRR-en belil az Gsszes
kozlekedési véllalkozds koteles éves felhasznaldsi igazold-
sokat benyujtani annak aldtdmasztdsdra, hogy a kozszol-
géltatdsi kotelezettségek vonatkozdsaban nem all fenn
tilkompenzicio.

Ezekbdl a felhaszndldsi igazolasokbdl ki kell deriilnitik a
kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése sordn felmeriilt
tényleges koltségeknek (kiaddsok minusz bevételek),
amelyek valodisdgat és teljeskortiségét ezutdn egy konyv-
vizsgdlé és a VRR feliilvizsgdlja. Amennyiben a felhasz-
naldsi igazoldsok alapjan azt dllapitjdk meg, hogy tdlkom-
penzdcio tortént, tigy — Németorszdg tdjékoztatdsa szerint
— a tobbletként kifizetett forrdsokat visszatérittetik.

A visszatérités tekintetében kiilonbséget kell tenni a VRR
altal igazgatdsi aktus alapjan teljesitett kompenzécids kifi-
zetései és ZV VRR alapszabalydnak 19. paragrafusa
alapjan a kozlekedési véllalkozdsok szdmdra kozvetleniil
teljesitett kompenzacios kifizetések kozott.

Az els6 esetben az igazgatdsi aktust a finanszirozési
iranyelv szerint pozitiv finanszirozdsi hatdrozatnak
nevezik. A finanszirozasi irdnyelv 7.4.1. szakasza szerint
a VRR sajit maga rendeli el a tobbletként kifizetett
forrdsok visszatéritését.
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rozdsi hatdrozatot bocsat ki a finanszirozési irdnyelv 7.4.
szakasza szerint, vagy egy kotelez8 érvény( értesitést a
megengedett ellentételezési Osszegrél. Erre az esetre
vonatkozdan a finanszirozdsi irdnyelv 8.3. szakasza
el6irja, hogy a VRR tdjékoztatja a kozlekedési vallalko-
zdsban részvényes varost vagy jarast arr6l, hogy koteles
visszatérittetni a tobbletként kifizetett forrdst.

5.6. ATLAGOS, JOL VEZETETT ES SZALLITOESZKOZOKKEL
MEGFELELGEN ~ ELLATOTT = VALLALKOZAS  (NEGYEDIK
ALTMARK-KRITERIUM)

Németorszdg vildgossd teszi, hogy — a Bizottsdg hivatalos
vizsgélati eljards meginditdsarl sz6lé hatdrozatdban
foglalt észrevételével ellentétben — a kozszolgiltatdsért
kapott ellentételezés kiszdmitdsahoz szitkséges paramé-
terek meghatdrozdsakor figyelembe vesznek minden
rendelkezésre all6, a VRR keretén beliil vagy azon kiviil
miikod6 édllami vagy magdn kozlekedési véllalkozdstdl
szdrmaz6 informaciét. A VRR sajdt szakért6i/konyvvizs-
gdldi és az Industrie- und Verkehrstreuhand GmbH (Ipari
és Kozlekedési Vagyonkezel§ Kft — a tovdbbiakban: IVT)
tdmogatdsaval megallapitotta azokat a koltségeket (azaz a
tervezett értékeket), amelyek egy dtlagos, jol vezetett
vallalkozdsnal az els6 harom kategéridban a kozszolgal-
tatasi kotelezettségek teljesitésének keretében végzett
tevékenységekbsl addédnak. Az IVT rendelkezésére &l
szdmos németorszagi és ausztriai székhelyl kozlekedési
véllalkozds Osszevethet§ adatainak osszehasonlité elem-
zése. A tervezett értékeket a VRR hozzdigazitotta bizo-
nyos (pl. regiondlis) sajatossigokhoz. A negyedik kate-
géria tervezett értékeit bizonyos regiondlis piaci adatokra
hivatkozva allapitjdk meg.

Végiil a VRR egy arrést hatdroz meg az egyes koltségka-
tegoridk dtlagos piaci draihoz. Ezeket a tervezett értékeket
2003 évre allapitottak meg és a finanszirozdsi irdnyelv 9.
mellékletével (a koltségoldali tovdbbvezetésre vonatkozd
rendelkezések) 0sszhangban indexdltak, valamint a volu-
mennodvekedésnek, illetve -csokkenésnek és a szerkezeti
véltozdsoknak megfelelGen aktualizaltak.

Németorszdg kiemelten hangsilyozza, hogy felfogisa
szerint abbdl a ténybdl, hogy egy villalkozds kozszolgal-
tatasi kotelezettséget teljesit (amennyiben példaul szocial-
politikai dontések alapjan magasabb béreket fizet alkal-
mazottainak), nem lehet arra kovetkeztetni, hogy a villal-
kozdst nem jol vezetik.

5.7. A VERSENY TORZULASA ES A TAGALLAMOK
KOZOTTI KERESKEDELEMRE KIFEJTETT HATASOK

Németorszag véleménye szerint az infrastruktira fenntar-
tasi koltségeinek édllami finanszirozdsa nincs hatdssal a
tagdllamok kozotti kereskedelemre, mivel ezt az infrast-
ruktirdt kizdrdlag e pénziigyi forrdsok cimzettjei hasz-
naljak. Tovabbd a fenntartdsi koltségek finanszirozdsa
nem befolydsol egy bizonyos, a versenyre nyitott piacot,
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finanszirozasi rendszere megakadélyozza, hogy az infrast-
ruktira fenntartdsi koltségeire cimzett forrdsokat (a
verseny eldl elzdrt piacok esetében) a kozlekedési vallal-
kozdsok egy versenyre nyitott piacon haszndljak fel.
Ezenkivil a tomegkozlekedési vallalkozdsok kotelesek
az egyes koltségkategoridkat elkiilonitve konyvelni.

5.8. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE A BELSO
PIACCAL

Mivel Németorszdg véleménye szerint nem &ll fenn az
RBG vagy a BSM dllami tdmogatdsa, ezért csak a
negyedik kategéria mdsodik alkategéridjira, azaz az
tizemi teriileten beliil a részvényesek elGirdsai szerinti
szocidlpolitikai kotelezettségekre vonatkozdan teszi meg
a feltételezett dllami tdmogatds OsszeegyeztethetGségével
kapcsolatos észrevételeit (2°). Németorszag kifejti, hogy a
magasabb bérkoltségekért jard ellentételezés az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint minden
esetben OsszeegyeztethetS a bels§ piaccal.

5.9. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE A BELSO
PIACCAL AZ 1370/2007/EK RENDELET ALAPJAN

Mivel az 1370/2007/EK rendelet 2009. december 3-in
lépett hatdlyba, a Bizottsdg felszolitotta Németorszagot,
tegye meg észrevételeit az ,0j finanszirozdsi rendszer”
bels§ piaccal valé OsszeegyeztethetSségét illetSen az
1370/2007/EK rendelet alapjan.

Németorszdgnak alapvetden az a véleménye, hogy a
Bizottsdgnak az ,Uj finanszirozdsi rendszer” belsg piaccal
val6 OsszeegyeztethetSségét csak 2009. december 3-tdl
kell vizsgdlnia az 1370/2007EK rendelet alapjan.

Tovdbbd Németorszdg kifejti, hogy ,az j finanszirozési
rendszer” — amennyiben az tdmogatasnak mindsiilne — az
1370/2007[EK rendelet rendelkezéseivel is Gsszeegyeztet-
heté.

Németorszdg ezenkivil az ,0j finanszirozdsi rendszer”
kovetkez$  kiigazitdsairl tdjékoztatta a Bizottsdgot,
amelyek kovetkeztében annak meg kell felelnie az
1370/2007[EK rendeletnek:

(*%) Tovdbbd a szakmai képzésre vonatkozd tdmogatdssal kapcsolatban
is megteszi észrevételeit, amelyek véleménye szerint a negyedik
kategoria harmadik alkategéridjiba esnek és OsszeegyeztethetSk az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval. Mivel az RBG és
a BSM szdmdra ebben a kategéridban nem firtak el§ kotelezett-
ségeket, ezeket a megjegyzéseket itt nem részletezziik.
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(92) a) Megbizds kozszolgdltatasi kotelezettségekkel: Az kozszolgaltatdsi kotelezettség elSirdsdnak, mivel azokat

(95)

(96)

(97)

RBG-re (az illetékes hat6sdg 2009. janius 25-i hatd-
rozatdval) és a BSM-re (az illetékes hatdsdg 2009.
november 26-i hatdrozatdval) kirétt kozszolgaltatasi
kotelezettségeket egyetlen, 10 éves futamiddre korla-
tozott kozszolgéltatdsi megbizdsban foglaltdk ossze.

b) Az 1370/2007/EK rendelet mellékletének alkalma-
zdsa: A netté pénziigyi hatdst az 1370/2007/EK
rendelet mellékletének rendelkezéseivel 6sszhangban
szamitjdk ki.

6. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

A Bizottsghoz csupdn egy érdekelt féltdl érkezett észre-
vétel, aki bizalmas kezelést kért. Az eredeti panaszos,
Langenfeld vdros, nem nyujtott be észrevételt.

Az érdekelt fél kétségbe vonja a Bizottsdg arra vonatkozd
megallapitasat, hogy ,a régi finanszirozdsi rendszer” egy
létezd tdmogats.

A kereszttdmogatdsra vonatkozdan az érdekelt fél kifejti,
hogy az egy dltaldban kommundlis kereszttarsuldsnak”
nevezett gyakorlat, amely Németorszdgban szdmos vdrosi
holdingtdrsasag esetében megszokott, azonban az érde-
kelt fél tdjékoztatisa szerint azt a Bundesfinanzhof
(szOvetségi adoiigyi birdsdg) egyik itélete megkérddje-
lezi (2). Az érdekelt fél véleménye szerint, amennyiben
a kereszttdmogatds befolydsgyakorldsi és nyereségelvondsi
szerzGdéssel valosul meg, tigy az automatikus elvonds
miatt nem zdrhatd ki a tdlkompenzdci6. Az érdekelt fél
vitatja, hogy a VRR finanszirozdsi rendszerének gyakor-
lati alkalmazdsa sordn a kereszttdmogatdsokat tényle-
gesen figyelembe veszi, és ezaltal a finanszirozdsi Gssze-
geket megfelelGen kiigazitja.

A VRR dltali finanszirozds tekintetében az érdekelt fél
kifejti, hogy a VRR 4j finanszirozdsi rendszerét a kovet-
kezé okok miatt a gyakorlatban nem a finanszirozdsi
iranyelvnek megfelelGen alkalmazzak.

Az érdekelt fél tdjékoztatdsa szerint a kozszolgaltatdsi
kotelezettségeket atlithatatlan moddon, a kozlekedési
vallalkozdsokkal egyiitt hatdrozzdk meg. A hdrmas
megbizdsi aktusnak ugyanigy teljesiteni kellene az egyér-
telmtiség kovetelményét, mint egyetlenegy megbizasi
aktusnak. Az érdekelt fél véleménye szerint a PBefG
alapjan kiadott engedélyek dltaldban nem tekintheték a

(*%) A Bundesfinanzhof 2004. jalius 14-i {télete — I R 9/03 -, BFHE 207,

142. o.

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

az ¢érintett kozlekedési vallalkozdsok kezdeményezésére
biztositjdk, akik ezdltal a szolgdltatdsok nyujtdsdnak felté-
teleit is meghatdrozzak. Ezenkiviil a kozlekedési vallal-
kozds sajat maga is kérheti az engedély késébbi médosi-
tasat. Az érdekelt félnek tovabba az a véleménye, hogy a
helyi kozlekedési tervek nem mindsiilnek megfelels
megbizdsi aktusnak, mivel azok nem rénak ki kozszol-
géltatdsi kotelezettségeket, hanem csak nagyon éltaldnos
politikai célokat rogzitenek.

Az infrastruktira rendelkezésre bocsdtdsdra vonatkozdan
az érdekelt fél azt llitjia, hogy a kotelezettségek nem
pontosan definialtak, és csupdn egy altalinosan finanszi-
rozhat6 intézkedési keretet szabnak meg. Az érdekelt fél
tovabbd kijelenti, hogy az ebbe a kategéridba tartozd
beruhdzasok nagy részét a kozlekedési vallalkozdsok
rendes koriilmények kozott sajit gazdasdgi érdekiikbdl
is megvalositjak.

A tarsuldsbol, illetve a fenntartéi feladatokbdl eredd igaz-
gatdsi és forgalmazasi feladatokra vonatkozdan az érde-
kelt fél Ggy érvel, hogy azok egy a VRR-hez hasonlé
kozlekedési tarsuldsban valé részvétellel osszefiiggs igaz-
gatdsi és forgalmazdsi feladatok, és e szektor dltaldnos
gazdasagi keretfeltételeinek egy aspektusat jelentik.
Gyakorlatilag egyetlen kozlekedési véllalkozds sem
muikodik kozlekedési tarsuldson kiviil. Ezért az érdekelt
fél véleménye szerint a tdrsuldsbdl eredd igazgatdsi és
forgalmazdsi feladatok teljesitése az engedély kiaddsinak
szitkséges feltétele, amelyet az illetékes hatdsdgok egyéb-
ként megtagadndnak. Végil a kozlekedési tarsuldsban
valo részvétel gazdasdgi elényokkel jar, pl. a méretbdl
kovetkezé megtakaritdst eredményez.

A tdrsuldsbdl, illetve a fenntartdi feladatokbdl eredd
jarm@imindéségi normakat illetGen az érdekelt fél elGadja,
hogy a VRR {j finanszirozdsi rendszerében nem hatd-
roztdk meg pontosan, hogy kozlekedési villalkozdsok
kizar6lag sajit gazdasdgi érdekitk alapjan milyen jarmd-
tipust vasdrolndnak.

A gyér forgalmu idészakok nem jovedelmezd jdratainak
tobbletkoltségei — fenntart6i, illetve tdrsuldsi el6irdsok
szempontra vonatkozéan az érdekelt fél kijelenti, hogy
az ilyen szolgaltatdsokat jo tervezéssel hatdrkoltségen
lehet megvaldsitani, mivel az érdekelt fél véleménye
szerint a kozlekedési véllalkozdsnak a csicsidében fellépd
igény szerint kell kiszdmitania a jarmd- és személyzet-
szitkségletét.

A részvényesek elGirdsai alapjdn az iizemi teriileten
meghatérozott szocidlpolitikai kotelezettségekre vonatko-
zban az érdekelt fé] felveti, hogy a magasabb személyzeti
koltségek kotelezettsége nem tekinthet§ kozszolgaltatdsi
kotelezettségnek vagy édltalinos gazdasagi érdekd szolgal-
tatdsnak, mivel nem fiigg Ossze a kozlekedési szolgalta-
tdsok nyujtasaval.
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(104) Az egyéb, egyedileg igazolt, gazdasagi hatranyt okozo, az érvelése hibds. Az érdekelt fél véleménye szerint a

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

tizemi teriiletre vonatkozd, illetve rendszerfiiggé — fenn-
tartoi, illetve tarsuldsi — el6irasokat illetéen az érdekelt fél
azzal érvel, hogy azokat nem lehet kozszolgaltatasi kote-
lezettségnek tekinteni, és hogy esetiikben nem a kozleke-
dési vallaltokra vonatkozé elirdsokrol van szé.

A madsodik Altmark-kritériumra vonatkozéan az érdekelt
fél hangstilyozza, hogy a VRR 4j finanszirozdsi rendsze-
rében nincs a kozszolgdltatdsi kotelezettségek negyedik
kategéridjanak mdsodik és harmadik alkategéridjara
vonatkozé egységes rendszer a paraméterek meghaté-
rozdsdhoz. Az érdekelt fél tdjékoztatdsa szerint a verseny-
tirsak egyetlen kategéridban sem tudjik ellendrizni a
paraméterek meghatdrozasanak  korrektségét, mivel
azokat nem hozzdk nyilvdnossdgra. Ezenkivil a VRR
2006. évi koltségvetésérsl csak 2006. februdrban/marci-
usban szavaztak. Ez arra utal, hogy a 2006. évre vonat-
koz6 paramétereket nem hatdroztidk meg eldre.

A harmadik Altmark-kritériumot illetSen az érdekelt fél
kifejti, hogy a kozszolgéltatdsi kotelezettségeket nem
lehet teljesen elkiilonitve kezelni a kozlekedési vallalko-
zdsok {iizleti tevékenységeitSl. Ezenfelil minden egyes
kategoridra vonatkozdan kiilon kell vizsgilni a tdlkom-
penzéciot. Az érdekelt fél véleménye szerint az 4j finan-
szirozdsi rendszerrel nem biztositottdk azt, hogy a
mindenkori bevételeket vagy az egyéb, a kozszolgaltatdsi
kotelezettségekhez kot6d6 gazdasdgi elényoket figye-
lembe vegyék a kiilonbozd kategéridkban. Mivel a
kereszttdmogatds automatikusan megvalésul, a VRR
finanszirozasi rendszerével lehetetlen megakadilyozni a
tilkompenzaciot.

A negyedik Altmark-kritériumot illetGen az érdekelt fél
kifejti, hogy a szdmdra rendelkezésre dll6 informdciok
alapjin a VRR dltal alkalmazott teljesitményértékelési
moédszer megfelel6ségét nem tudja megitélni. Azon
véllalkozdsok szdma, amelyek adatait felhasznaltak, nem
dontd jelentdségli arra nézve, hogy ezek az osszehason-
lité adatok egy atlagos, jol vezetett vallalkozds koltségeit
tikrozik-e vissza. Ez sokkal inkdbb a vdllalkozdsok
korrekt kivalasztisin és a kilonb6zd jellegli vallalko-
zdsok adatainak korrekt sdlyozdsin mulik.

A versenyre és a tagallamok kozotti kereskedelemre valé
hatdst illetGen az érdekelt fél osztja a Bizottsig azon
el6zetes megitélését, amely szerint az intézkedések az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami
tdmogatdsnak mindsiilnek.

Az érdekelt fél véleménye szerint az 1191/69/EGK
rendelet a jelen iigyre alkalmazhat6. Németorszdg nem
élt azzal a lehetséggel, hogy az érintett szolgaltatdsokat
a rendelet alkalmazdsi korébdl kizdrja. Az ellenkezd
dontést hozd szovetségi igazgatdsi birdsdg (BVerwG)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

115)

(116)

kérdéses intézkedések nem felelnek meg az 1191/69/EGK
rendelet rendelkezéseinek és ezért a belsé piaccal nem
osszeegyeztethetdk.

Altalanossagban az érdekelt fél kifejti, hogy a VRR nem
rendelkezik megfelel§ eszkozokkel ahhoz, hogy az {j
finanszirozdsi rendszer rendelkezéseinek betartdsat
feliigyelje. A VRR ezért nem tudja biztositani a negyedik
Altmark-kritérium teljesiilését.

Végiil az érdekelt fél kilonosen késébbi észrevételei
megtételekor részletesen kifejti azt a modot, ahogy a
VRR tagvdrosai és -jardsai jarulékaibdl sajat magdat finan-
szirozza.

7. NEMETORSZAG ESZREVETELEI AZ ERDEKELT FEL
ESZREVETELEIVEL KAPCSOLATBAN

Németorszag el@szor is el6adta, hogy minden szitkséges
informdciét benyijtott a Bizottsdgnak és ezért nincs
szitkség az érdekelt fél kijelentéseivel kapcsolatos észre-
vétel megtételére. Kés6bb Németorszdg mégis tett észre-
vételeket az érdekelt fél bizonyos kijelentéseivel kapcso-
latban.

Németorszdg tisztdzza, hogy a VRR koltségvetésének a
kozszolgaltatasi kotelezettségekkel valé tulajdonképpeni
megbizds és a paraméterek meghatarozasa szempontjdb6l
nincs jelentdsége. Jelenleg nincs arra vonatkozé kotele-
zettség, hogy a kompenzdcios koltségek kiszdmitdsdhoz
sziikséges paraméterek megdllapitdsinak adatait nyilva-
nossagra hozzdk.

Németorszdg ellentmond az érdekelt fél azon kijelentés-
ének, hogy a gyér forgalmt id6szakok szolgéltatdsai
hatarkoltségen nydjthatok. Ezenfelil vitatja, hogy a kozle-
kedési tarsuldsban val6 részvétel a tomegkozlekedési szol-
géltatds nyujtdsdnak dltalinos el6feltétele.

Németorszdg hangstilyozza, hogy a kozszolgéltatasi kote-
lezettségek teljesitésekor a killonbozd kategoridkbol szar-
mazé bevételeket valoban korrekt médon rendelik hozzd
az egyes kategéridkhoz, és a VRR minden esetben feliil-
vizsgdlja a méltanytalanul magas nyereséget.

Németorszdg tisztdzza, hogy a magasabb jarmiminGségi
normdkra vonatkozé kotelezettségeknek a helyi tomeg-
kozlekedési tervekre valo alkalmazdsa az illetékes vdrosi
és jardsi tandcsok dontéseire és a VRR finanszirozdsi
irdnyelvére vezethet§ vissza.
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(117) A kereszttdmogatasra vonatkozéan Németorszdg hangsu- egy létez8 tdmogatds. A Bizottsdg ezért értékelését a

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

lyozza, hogy az eredmény atruhdzdsa csak a konyve-
lésben automatikus, ez azonban nem érvényes magira
a kifizetésre.

8. AZ ELJARAS ES A VEGLEGES HATAROZAT HATO-
KORE

Ebben az iigyben Németorszdg dgy érvelt, hogy a
Bizottsdg nem jogosult arra, hogy az EK-SzerzGdés
93. cikkének (¥) (jelenleg EUMSZ 108. cikk) alkalmaza-
sdra vonatkozd részletes szabdlyok megallapitdsardl szol6
1999. mdrcius 22-i 659/1999/EK tandcsi rendelet
6. cikkének (1) bekezdése szerinti hatdrozatot hozzon,
mivel Langenfeld vdros panasza eredetileg a régi finan-
szirozdsi rendszerre vonatkozott, amelyre a szoban forgd
hivatalos vizsgélati eljdrds nem terjed ki.

A Bizottsdg hangstlyozza, hogy a 659/1999/EK rendelet
10. cikke (1) bekezdésének rendelkezéseivel osszhangban
jart el, miszerint koteles minden rendelkezésére all6
informdciét — annak eredetétdl fiiggetleniil — jogellenes
dllami tdmogatds szempontjabol megvizsgdlni. Ezenfeliil
a Bizottsdg a 659/1999[EK rendelet 6. cikk (1) bekezdés
szerinti kotelezettségeivel 0sszhangban elézetes értékelést
végzett.

Igy nincs megtiltva a Bizottsagnak, hogy a jelen iigyben a
hivatalos vizsgdlati eljards lezdrdsardl hozzon hatdrozatot
az Uj finanszirozdsi rendszerre vonatkozéan. A Bizottsdg
ezenkivill hangsdlyozza, hogy a jelen vizsgdlat nem
vonatkozik a régi finanszirozasi rendszerre.

Egy kozszolgdltatdsi kotelezettség teljesitésére irdnyuld
finanszirozdssal kapcsolatban a Bizottsig az eljards
meginditdsirél sz6l6 hatdrozatdban abbdl indult ki,
hogy az ,0j finanszirozasi rendszer” 2005. junius 28-dn
lépet hatdlyba, azaz ugyanazon a napon, amikor a végre-
hajtdsarél sz6l6 hatarozatot meghoztak.

Ahogyan azonban Németorszdg a hivatalos vizsgélati
eljdrds sordn tisztdzta, az Uj finanszirozasi rendszer nem
a hatdrozat meghozatalakor, 2005. jinius 28-dn, hanem
2006. janudr 1-jén lépett hatdlyba.

Igy a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a régi
finanszirozdsi rendszer 2005. december 31-ig hatdlyos
volt. Ahogyan azt a Bizottsig 2006. december 20-i hata-
rozatdban madr kifejtette, a régi finanszirozasi rendszer

(7) HL L 83., 1999.3.27., 1. o.

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

2006. janudr 1-jén kezd6d6 idészakra korltozza.

Németorszdg kozolte a Bizottsdggal, hogy az 4j finanszi-
rozdsi rendszert 2009 szeptemberében a 1370/2007/EK
rendelet hatélybalépésére vald tekintettel megvaltoztatta.
Mindenekel6tt a finanszirozdsi irdnyelvben foglalt megbi-
zdsi aktusokat és az ellentételezési el6irdsokat valtoztattak
meg.

A Bizottsdg dgy véli, hogy nem alkothat végleges véle-
ményt az dllami tdmogatds fenndlldsarél és a megvaltoz-
tatott Uj finanszirozasi rendszer 1370/2007/EK rende-
lettel valé lehetséges OsszeegyeztethetGségérdl anélkiil,
hogy el6tte ne biztositana lehet@séget Németorszag
szdmdra, hogy megtegye észrevételeit a Bizottsignak a
véltoztatdsokkal kapcsolatos esetleges aggélyaival kapcso-
latban.

Ebbdl kifolydlag a Bizottsdg ezt a lezdrd hatdrozatot az
RBG és a BSM szdmadra folydsitott azon kompenzacids
kifizetésekre korldtozza, amelyeket az j finanszirozdsi
rendszer és a bevételmegosztdsi szerzGdések alapjan
2006-t61  2009-ig teljesitettek, anélkill, hogy alldst
foglalna a 2009-ben az 1370/2007/EK rendeletre val6
tekintettel megvéltoztatott finanszirozdsi irdnyelvvel és a
2009-ben az 1370/2007/EK rendeletre valé tekintettel
megvaltoztatott megbizdsi aktussal kapcsolatban. A
Bizottsdg fenntartja magdnak a jogot, hogy megvizsgélja
a 2009-ben az 1370/2007[EK rendeletre val6 tekintettel
megvaltoztatott finanszirozdsi irdnyelvet és a 2009-ben
az 1370/2007[EK rendeletre valé tekintettel megvaltoz-
tatott megbizdsi aktust, amennyiben kétségek meriilnek
fel azoknak az EU tdmogatdsi szabdlyaival valé 0Ossze-
egyeztethet&ségét illetGen.

9. ALLAMI TAMOGATAS FENNALLASA

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint ,a bels
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
dllami forrdsbél bdrmilyen formdban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizo-
nyos aruk termelésének elényben részesitése dltal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet”.

9.1. ALLAMI FORRASOK ES ALLAMNAK VALO BETUDHA-
TOSAG

Az édllami forrdsok felhaszndldsdnak és betudhat6sdgdnak
vizsgélatdhoz kiilonbséget kell tenni egyrészt a finanszi-
rozési irdnyelv alapjan a VRR dltal a kozlekedési vallal-
kozdsoknak kifizetett ellentételezések, mdsrészt a ZV
VRR alapszabdlydnak 19. paragrafusa alapjin a kozleke-
dési vallalkozdsoknak folyésitott kozvetlen kifizetések
kozott.
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A finanszirozisi irdnyelv alapjin folyositott kifize-
tések

(129) A finanszirozdsi irdnyelv alapjdn a VRR altal a kozleke-
dési villalkozdsoknak kifizetett ellentételezéseket illetGen
a Bizottsag megallapitja, hogy a VRR kozjogi intézmény,
amelyet a VRR-hez tartozd vérosok és jardsok éltal fize-
tett hozzdjdruldsokbdl finansziroznak. Ebbdl a Bizottsdg
arra kovetkeztet, hogy ezeket az Osszegeket dllami forrd-
sokbdl fizetik. A VRR a regiondlis igazgatds részét képezi.
A VRR finanszirozasi hatdrozatai ezért az dllamnak
tudhat6k be.

A befolydsgyakorldsi és nyereségelvondsi szerz8dés
alapjan folyésitott kifizetések

(130) A ZV VRR alapszabdlydnak 19. paragrafusa alapjin a
kozlekedési vallalkozdsok szdmadra torténd kozvetlen, a
bevételmegosztasi szerzGdésekkel kapcsolatos kifizeté-
sekrdl a Bizottsdg megéllapitja, hogy mind az 6t, e szabd-
lyozés szerint elGirdnyzott lehetéség kozvallalkozasoknak
vagy intézményeknek tudhatd be.

(131) A Bizottsag megallapitja, hogy az RBG és BSM szdmdra a
bevételmegosztasi szerzGdés, illetve a részvényesi megdl-
lapoddsok szerint torténd kifizetések is kozvallalkozd-
soktdl szdrmaznak. A Holding der Landeshauptstadt
Diisseldorf GmbH részvényeinek 100 %-a Diisseldorf, a
Monheimer Versorgungs- und Verkehrs-GmbH részvé-
nyeinek 100 %-a Monheim véros tulajdondban van.
Ezért és testilleti vagy egyéb jogallasuktdl fiiggetleniil
mindkét véllalkozds kozvéllalkozds a tagdllamok és a
kozvillalkozdsok kozotti pénziigyi kapesolatok atlathaté-
sagarol, illetve egyes véllalkozdsok pénziigyi atlathat6sé-
gar6l szolo 2006. november 16-i 2006/111/EK bizott-
sagi irdnyelv (%%) 2. cikkének b) pontja értelmében.

(132) Ezért a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
Holding der Landeshauptstadt Diisseldorf GmbH, illetve
a Monheimer Versorgungs- und Verkehrs-GmbH 4dltal az
RBG, illetve a BSM szdmdra folyésitott kifizetéseket
allami forrasokbdl finanszirozzak.

(133) Mindazondltal a Birésdg itélete azt is tartalmazta, hogy
amennyiben az dllam képes egy kozvillalkozast ellen-
Grizni és annak tevékenységeire meghatdrozé befolydst
gyakorolni, nem feltételezhet§ minden tovabbi nélkiil,
hogy az éllam ezt az ellendrzést konkrét esetben tényle-
gesen gyakorolni is fogja. Egy kozvallalkozds az édllam
altal megengedett ondllésdganak mértéke szerint tobbé-
kevésbé fiiggetleniil cselekedhet. Ezért az a puszta tény,
hogy egy kozvallalkozas allami ellendrzés alatt all, nem
elegendd ahhoz, hogy az édllamnak tudjék be a villal-
kozds széban forgd pénziigyi tdmogatasi intézkedésekhez
hasonlé intézkedéseit. Ezenkiviil azt is meg kell vizsgalni,

(2% HL L 318., 2006.11.17., 17. o.

feltételezhetS-e, hogy a hatdsigok valamilyen médon
részt vettek-e az intézkedés meghozataldban. Ezzel
kapcsolatban a Bir6sdg rdmutatott, hogy egy kozvillalko-
zdsnak nytjtott tdmogatasi intézkedés dllamnak valé
betudhatésdga azon valdszintisit§ koriilmények osszes-
ségébdl vezethetS le, amelyek a konkrét tigy koriilménye-
ibsl és az intézkedést eredményezS kontextusbol
adddnak (29).

(134) llyen valdszinsit6 korilmények lehetnek az dllami
tarsasdg integraciéja a kozigazgatds szerkezetében, tevé-
kenységének fajtdja és annak gyakorldsa a piacon a
magdngazdasdg szereplGivel szokdsos versenyfeltételekkel
versenyezve, a véllalkozds jogalldsa (abban az értelemben,
hogy a kozjog vagy az altalinos tdrsasigi jog vonatkozik-
e rd), a villalkozds vezetésére gyakorolt hatdsagi
feliigyelet intenzitisa vagy bdrmely mds korilmény,
amely az adott tigyben az intézkedés meghozatalaban a
hatdsagok részvételére vagy a részvétel hidnydnak valé-
szintitlenségére utal, mikozben figyelembe kell venni az
intézkedés hatokorét, tartalmdt vagy annak feltételeit
is (%9).

(135) A Bizottsdg a kozosségi kozlekedési szolgaltatdsok bizto-
sitdsdra valo tekintettel el6szor azt édllapitja meg, hogy ez
a tevékenység dltaldban olyan politikai teriileteken bir
alapvetd jelent@séggel, mint a kozlekedéspolitika, a regi-
onalis gazdasagi fejlesztés vagy a varos- és térségtervezés.
A hatésdgok rendszerint részt vesznek a kozszolgaltatdsi
kotelezettségek ellentételezésérsl sz6l6 dontéshozatalbol.

(136) Masodszor a Bizottsdg a Holding der Landeshauptstadt
Diisseldorf GmbH és a Monheimer Versorgungs- und
Verkehrs-GmbH  tevékenysége feletti édllami feliigyelet
tekintetében megallapitja, hogy a legdjabb rendelkezésre
all6 informéciok szerint a Holding der Landeshauptstadt
Diisseldorf GmbH feliigyeld bizottsdgdnak tiz tagjdbol hét
Diisseldorf vérosi tandcsanak tagja (') és a Monheimer
Versorgungs- und Verkehrs-GmbH feliigyel6 bizott-
sdganak mind a hét tagja Monheimi vdrosi tandcsdnak
tagja (). Mindkét esetben a polgarmester is a feliigyel§
bizottsdg tagja.

(*%) A Birésdg C-482[99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg iigyben

hozott 2002. mdjus 16-i itélete, [EBHT 2002., 1-4397. o., 52. és
57. pont] (a tovdbbiakban: Stardust-Marine-itélet)

(%%) Stardust-Marine-itélet 55. és 56. pont.

(*") Landeshauptstadt Diisseldorf, ~Részesedési beszdamolé 2006,
,2Holding der Landeshauptstadt Diisseldorf GmbH” bejegyzés
(megtalalhato a http://www.duesseldorf.de/finanzen/
beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/holding.pdf webol-
dalon), 22. o.

(*?) Beszamolé Monheim am Rhein vdros magdnjogi jogdlldsi
véllalkozdsokban és intézményekben 1év6 részesedéseir6l (Része-
sedési beszdmold Eszak-Rajna-Vesztfilia Ugyrendjének 117. parag-
rafusa szerint) 2007 (megtaldlhaté a http://www.monheim.de/
rathaus/bekanntmachungen/bekanntmachungen_2007/
beteiligungen_bericht_2007.pdf weboldalon), 1. o.


http://www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/holding.pdf
http://www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/holding.pdf
http://www.monheim.de/rathaus/bekanntmachungen/bekanntmachungen_2007/beteiligungen_bericht_2007.pdf
http://www.monheim.de/rathaus/bekanntmachungen/bekanntmachungen_2007/beteiligungen_bericht_2007.pdf
http://www.monheim.de/rathaus/bekanntmachungen/bekanntmachungen_2007/beteiligungen_bericht_2007.pdf
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(137) Harmadszor a Bizottsdg megéllapitja, hogy a befolydsgya- 9.2.1. A KEDVEZMENYEZETT VALLALKOZAST VALOBAN

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

korldsi és nyereségelvondsi szerzédés szerint teljesitett
kifizetések feltétele volt a Monheimer Versorgungs- und
Verkehrs-GmbH feliigyel§ bizottsigdnak engedélye. A
Holding der Landeshauptstadt Diisseldorf GmbH t8kedt-
ruhdzdsaithoz szintén a vdllalkozds feliigyel bizott-
sagdnak engedélye sziikséges.

Ezért a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy Diissel-
dorf és Monheim védrosok megfelel§ holding vallalkoza-
sainak az RBG és a BSM szdmadra teljesitendd kifizeté-
sekre vonatkozé hatdrozatai szintén az dllamnak

tudhatdk be.

Ebbdl a Bizottsdg arra kovetkeztet, hogy az intézkedé-
seket dllami forrdsbdl finanszirozzdk és azok Német-
orszagnak tudhaték be.

9.2. SZELEKTIV GAZDASAGI ELONY

Ezutdn azt kell megallapitani, hogy az RBG és a BSM az
intézkedések altal részesiil-e szelektiv gazdasgi elényben.

Az Altmark-itéletbd] kovetkezik, ,hogy amennyiben az
adott dllami beavatkozdst ugy kell tekinteni, mint a
kedvezményezett véllalkozds dltal a kozszolgéltatasi kote-
lezettség teljesitéseként nydjtott szolgéltatdsok ellen-
értékét képvisel§ ellentételezést, olyan moédon, hogy
ezek a villalkozdsok ebbdl gyakorlatilag pénziigyi
elényhoz nem jutnak, és igy nem keriilnek e beavatkozds
folytan versenytarsaikndl kedvezébb helyzetbe, tgy az
ilyen beavatkozds nem tartozik a Szerz6dés 92. cikke
(1) bekezdésének (jelenleg EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdés) hatdlya ald. Mindazonéltal ahhoz, hogy az
adott tigyben egy ilyen ellentételezés ne mindsiljon
allami tdmogatdsnak, tobb feltételnek kell teljesiilnie” (33).

Ezzel kapcsolatban Németorszdg kifejti, hogy az RBG és
a BSM széban forgé intézkedés dltali finanszirozdsa — a
véllalkozdsok dllami részvényesei éltali kereszttdmoga-
tasos, illetve kozvetlen finanszirozds és a VRR dltali
kozvetlen finanszirozds is — megfelel az Altmark-itélet
négy kritériumdnak és ezért az EUMSZ 107. cikkének
(1) bekezdése értelmében nem mindsil dllami tdmoga-
tasnak.

(*}) A Birdsdg C-280/00. sz. {télete az Altmark-tigyben, 87. és 88. pont.

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

EGYl’E’RTELMﬁEN MEGFOGALMAZOTT ,K(")ZSZ,OLG,AL-
TATASI KOTELEZETTSEGEK ELLATASAVAL BIZTAK-E
MEG

El8szor is a megnevezett {télet szerint meg kell dllapitani,
hogy ,a kedvezményezett véllalkozdst valoban kozszol-
galtatdsi kotelezettségek teljesitésével biztdk-e meg, és
hogy ezeket a kotelezettségeket egyértelmiien megfogal-
maztak-e.”

Jelen iigyben az RBG-t és a BSM-t egy tgynevezett
harmas megbizdsi aktussal biztdk meg a kozszolgéltatdsi
kotelezettségek teljesitésével; a harom aktus:

— Diisseldorf jardsi kormdnyzatdnak engedélye,

— Diisseldorf varos, Neuss varos, Neuss Rajnai jdrdsa és
Mettmann jaras helyi tomegkozlekedési tervei,

— a VRR dltal a finanszirozdsi irdnyelv 7.2. bekezdése
alapjan hozott, a megengedett ellentételezési dsszegek
mértékérsl szO0l6 mindenkori pozitiv és elutasito
finanszirozdsi hatdrozatok.

Németorszdg benytjtotta a Bizottsdgnak a fenti aktusok
madsolatait.

Az érdekelt fél észrevételére adott valaszdban a Bizottsdg
megallapitja, hogy az els6 Altmark-kritérium teljesiilé-
séhez nem feltétleniil sziikséges a kozszolgaltatasi kote-
lezettséget egyetlen aktusban 4truhdzni, még akkor sem,
ha ez novelné az atlathatésagot.

Az eljards meginditdsarol sz6lé hatdrozatiban a Bizott-
sagnak azon a véleményen volt, hogy a kozszolgéltatdsi
kotelezettség jelen iigyben az RBG és a BSM villalko-
zasok szamdra a PBefG 8. és 13. paragrafusa szerint
kiadott engedélyek alapjan helyi busz, villamos és vastti
tomegkozlekedés nyujtdsat foglalja magdban (lisd az
eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozat (61) preambulum-
bekezdését).

Tovébba a Bizottsdg megallapitja, hogy az RBG és a BMS
személyszdllitasra vonatkozo kozszolgaltatdsi kotelezett-
sége a kiadott engedélyekbdl, valamint a helyi tomegkoz-
lekedési terv jaratstirtiséget, ttvonalakat és egyéb kovetel-
ményeket figyelembe vevs betartdsdra vonatkozo kétele-
zettségbdl adodik; a VRR finanszirozdsi irdnyelv alapjan
hozott finanszirozdsi hatdrozata ezeket a feltételeket rész-
letesen kifejti.
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(149) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jut, hogy jelen (155) El@szor is a Bizottsdg megéllapitotta, hogy — a finanszi-

(150)

151)

(152)

(153)

(154)

tigyben a kozszolgéltatdsi kotelezettség az RBG és a BSM
rendelkezésére dllo, a PBefG 8. és 13. paragrafusa szerint
kiadott engedélyek alapjan a helyi busz, villamos és vastti
tomegkozlekedés teljes kori biztositdsit foglalja magdban
(lasd az eljards meginditdsarél sz6lé hatdrozat (61)
preambulumbekezdését).

Ez azt jelenti, hogy a kozszolgdltatdsi kotelezettség nem
arra a négy koltségkategéridra korlatozédik, amelyekért a
kozlekedési  vdllalkozdsok ellentételezést  kérhetnek,
hanem a cstcsid6ben biztositott kozlekedési szolgdltatd-
sokra is kiterjed. Annak a négy kategéridnak a meghatd-
rozésa, amelyekért a kozlekedési véllalkozdsok ellentéte-
lezést kérhetnek, csak a mdsodik Altmark-kritériummal
valé OsszeegyeztethetGség vizsgdlatakor érvényesiil.

Ezért a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy az RBG
és a BSM altal teljesitendd kozszolgéltatasi kotelezettséget
— vagyis az engedélyekben és a helyi tomegkozlekedési
tervekben rogzitett Osszes kozlekedési szolgdltatdst — a
harmas megbizdsi aktusban vildgosan és egyértelmien
meghatdroztdk.

9.2.2. AZ ELLENTETELEZES KISZAMITASANAK ALAPJAUL
SZOLGALO PARAMETEREKET ELOZETESEN OBJEKTIV
ES ATLATHATO MODON ALLAPITOTTAK-E MEG

Mésodszor a Bizottsignak meg kell allapitania, hogy ,az
ellentételezés kiszamitdsanak alapjaul szolgdlé paraméte-
reket el8zetesen objektiv és dtlithaté médon allapitottdk-
e meg”.

A Bizottsdg utal arra, hogy a masodik Altmark-kritérium
teljesiiléséhez nem sziikséges, hogy el6zetesen meghatd-
rozzak az ellentételezés pontos Osszegét, amig az Osszeg
kiszdmitdsi modszere és a vonatkoz6 paraméterek eléze-
tesen oly médon keriilnek meghatdrozasra, hogy nem

Y%

hagynak teret késébbi mérlegeléstdl fiiggs eltéréséknek.

A Bizottsag az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatiban
kétségbe vonta, hogy mind a négy, a finanszirozasi irdny-
elvben a kompenzaciés kifizetésekhez el6irt koltségkate-
géria ténylegesen kozszolgdltatdsi kotelezettségre vonat-
kozik-e, és hogy ezeket egyértelmdien meghatdroztdk-e,
valamint hogy az ezekbe a koltségkategéridkba tartozd
koltségeknek legaldbb egy részét nem a villalkozdsoknak
kellene-e viselniitk sajat gazdasagi érdekiikben (lisd az
eljards meginditdsardl szolé hatdrozat (61)—(75) pream-
bulumbekezdését). Németorszdg és az érdekelt fél erre
vonatkozdan tovabbi tdjékoztatdst nydjtottak.

(156)

(157)

(158)

rozési irdnyelv szovegezésével ellentétben — a négy kolt-
ségkategéria 6nmagdban nem mindsiil kozszolgdltatdsi
kotelezettségnek (ldsd az el6z8 bekezdést is az els§
Altmark-kritérium teljesiilésérdl) (>4), hanem olyan kolt-
ségkategoridkat hatdroz meg, amelyek utdn a kozlekedési
véllalkozdsok ellentételezést kérhetnek. A koltségkategé-
ridk nem fedik le egy kozlekedési véllalkozds osszes kolt-
ségkategoridjat. MindenekelStt nem foglaljdk magukban
sem a jarmifenntartdst (hanem csak a mindségi tobblet-
kovetelményeket), sem pedig a csticsidkre a hasznot
hozé vonalakon fizetett versenyképes fizetéseket. Ezzel
a harmadik és negyedik Altmark-kritérium vizsgalatardl
sz0l6 szakaszban szintén részletesen foglalkozunk.

Tovabbd a Bizottsagnak minden olyan pontot meg kell
vizsgalnia a beérkezett észrevételek tekintetében, amellyel
kapcsolatban kétségei meriiltek fel. A Bizottsdg kétségei a
kovetkez$ pontokat érintették:

— Megfelelnek-e a koltségkategdridk a kozszolgaltatdsi
kotelezettségek teljesitésekor felmeriils koltségeknek?

— Lehetséges-e egy olyan nyitott koltségkategéria bevo-
ndsa, amilyet a finanszirozasi irdnyelv tartalmaz?

— Az ellentételezés kiszamitdsdnak alapjaul szolgald
paramétereket elGzetesen objektiv  és  dtlthato
moédon hatdroztdk-e meg?

Megfelelnek-e a koltségkategéridk a kozszolgaltatasi kote-
lezettségek teljesitésekor keletkezs koltségeknek

1. koltségkategdria: Az infrastruktira biztositdsdnak Roltségei

A Németorszdg dltal benyujtott kiegészit§ informéciokbol
a Bizottsdg arra kovetkeztethet, hogy az ezért a koltség-
kategoridért fizetett ellentételezés arra az infrastruktdrara
korldtozddik, amelyre az RBG-nek és a BSM-nek sziik-
sége van a helyi busz-, villamos- és vasati tomegkozleke-
dési szolgdltatasnak a PBefG 8. és 13. paragrafusai szerint
kiadott engedélyek alapjan torténs ellitisdhoz. Az
infrastruktdra pontos meghatdrozésat illetSen a Bizottsdg
megallapitja, hogy a hdrmas megbizdsi aktus egyértel-
mien meghatdrozza a kozlekedési vallalkozdsok dltal
rendelkezésre bocsdtandé infrastruktdrat.

(*%) Ezért a Bizottsdg az eljards meginditdsdrdl szol6 hatdrozataiban az

elsé Altmark-kritériummal foglalkozé bekezdésbe felvette a mdsodik
Altmark-kritérium értékelésének egy részét.
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(159) A 2. koltségkategéridt tekintve a Bizottsignak nem jaratok (4a. koltségkategoria) és a bértarifa szerz6dés kere-

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

meriiltek fel kétségei.

3. koltségkategéria: A tarsuldsbdl, illetve a fenntartéi
feladatokbdl ered§ jarmtimingségi normdk

E ponttal kapcsolatban a Bizottsdg megallapitja, Német-
orszdg igazolta, hogy a kozlekedési véllalkozdsok nem
vasarolnanak a szitkséges mindségi normdt teljesitd
jarmiiveket, mivel a szolgdltatds jobb mindsége dltal elér-
hetd esetleges tobbletbevétel nem elegendd tobbletkolt-
ségek fedezésére.

4. koltségkategéria: A tdrsuldsbdl, illetve a fenntartdi
feladatokbdl eredd kozlekedési tobblet- vagy eltérd szol-
gdltatdsok az tizemi teriileten beliil

Ezzel a ponttal kapcsolatban a Bizottsdg megallapitja,
Németorszdg a gyér forgalmt iddészakokban nydjtott
szolgéltatasok tekintetében igazolta, hogy azokat a kozle-
kedési villalkozdsok sajat gazdasdgi érdekikbsl nem
biztositanak.

A nyitott koltségkategdria keretében nincs ellentételezés
BSM és RBG esetében

Ehhez a ponthoz kapcsolédéan mdsodsorban az volt
kétséges, hogy a 4. koltségkategéria harmadik alkategé-
ridja nyitott koltségkategoria volt, amelyben a kozlekedési
véllalkozdsok az iizemi teriileten belilli egyéb el8irdso-
kért, illetve rendszerfiiggd, egyedileg igazolt és gazdasgi
hatranyt okozoéhoz (fenntart6i ésfvagy testiileti) el6irdso-
kért igényelhetnek kompenzicios kifizetéseket.

A Bizottsag megallapitja, Németorszdg tdjékoztatott arrol,
hogy az RBG és a BSM e alkategéria keretében nem
kapott kompenzdcids kifizetéseket.

El6zetesen megdllapitott objektiv és dtlathaté paramé-
terek

A finanszirozasi irdnyelv 2. és 8. mellékletében meghatd-
roztdk az egyes kozlekedési villalkozasok dltal igénybe
vehet6 kompenzdcids kifizetések kiszdmitdsara szolgald
modszereket.

A 2. melléklet tartalmazza a négy koltségkategoria rész-
letes leirdsat, valamint a kérdGiveket, amelyeken a VRR-
nek azokat az informdcidkat kell benytjtani, amelyek
alapjan minden egyes kiszolgdlt tizletdg (busz, villamos,
vasit) mind a négy koltségkategdridjira vonatkozdan
kiszdmitja a kompenzdcids kifizetéseket. Ez magdban
foglalja mindazon informécidk leirdsat, amelyek a rendel-
kezésre bocsatott infrastruktira (1. Roltségkategoria), az
igazgatdsi és forgalmazdsi feladatok (2. koltségkategdria),
a jarmimindéségi normak miatti tobbletraforditds (3. kolt-
ségkategdria), a gyér forgalmi id6északokban inditott

(168)

(169)

(170)

(171)

tében felmeriil§ szocidlpolitikai kotelezettségek (4b. kolt-
ségkategdria) koltségeinek kiszdmitdsdhoz szitkségesek.

A kozlekedési viéllaltok kotelesek az oOsszes lehetséges
intézkedés kovetkeztében felmeriil§ és a négy koltségka-
tegoridba es§ koltségeiket valamelyik kategéridba beso-
rolni. A 2. melléklet tartalmazza az alkalmazandé kolt-
ségkategoridk szdmviteli alapelvek szerinti meghatd-
rozését, valamint a vallalkozdsok 4ltal a folyamatos kolt-
ségek jelentéséhez felhaszndlandé kérdGiveket. A 2.
mellékletben azonban nincsenek euréban megadott
pontos paraméterek. SGt azt hangstlyozzdk, hogy a para-
métereket minden egyes kiszolgdlt teriiletre és minden
iizletigra egyedileg kell meghatdrozni.

Az 1., 2. és 3. koltségkategoridkba es§ koltségeket a
szamviteli koltségkategéridk alapjn és az anyag- és ener-
giakoltségek, a bérleti vagy lizingkoltségek, az éltalinos
koltségek, valamint az értékcsokkenés és kamatok figye-
lembevételével kell kiszamitani. A 4. koltségkategoria elsé
alkategéridjandl a VRR az ellentételezés kiszdmitdsdra egy
olyan paramétert hasznal, amely a haszonjarmd kilomé-
terenkénti hatdrbevételének és hatdrkoltségének kiilonbo-
zetén alapul és igazodik az uzletighoz és a kiszolgélt
teriilethez. A 4. koltségkategoria masodik alkategéridjdra
— a mikodési teriileten belilli szocidlpolitikai kotelezett-
ségek (a részvényesek elirdsai szerint) — vonatkozd para-
méter egy olyan koltségtétel, amelyet a magasabb
béreknek egy meghatdrozott bértarifa szerz8dés rendelke-
zéseivel vald Osszevetésével dllapitanak meg (TV-N V.
csoport, 2. fokozat). Ezt az Osszeget jarmiivezetdnként
allapitjdk meg (figyelmen kiviil hagyva a kiils¢ vallalko-
zdsokat és azokat a gépjarmiivezetSket, akiket 2006.
janudr 1. utdn, illetve a TV-N alkalmazdsinak kezdete
Ota vettek fel) és kiszolgdldsi teriiletenként és tizletdgan-
ként eltérs, mivel a kilonbozé kozlekedési vallalkoza-
soknal kilonboz6 bértarifa szerz8dések és kiegészits
szocidlis juttatdsok érvényesek.

A kiinduldsi adatok a 2003-bdl szdrmaznak, és azokat a
finanszirozasi irdnyelv 9. mellékletével (a koltségoldali
aktualizdldsra vonatkoz6 rendelkezések) Osszhangban
indexaltdk. A 9. melléklet szdmos olyan mutatot
tartalmaz, amelyet mindig egy meghatdrozott koltségti-
pushoz rendeltek hozzd és gy vélasztottak meg, hogy
egy meghatdrozott koltségfajta drainak dtlagos alakuldsat
a lehet§ legpontosabban visszatiikrozze.

Németorszdg benytjtotta a Bizottsdgnak azokat az eluta-
sit¢ finanszirozdsi hatdrozatokat, amelyeket a VRR a
finanszirozasi irdnyelv 7.4.2. bekezdése értelmében az
RBG-nek és a BSM-nek kiildott ki. A finanszirozdsi hatd-
rozatok a kovetkezd informdcidkat tartalmazzak minden
egyes koltségkategéridra vonatkozoban: teljesitményegy-
ségenkénti paraméter eurdban; a teljesitményegységek
szdma; az ellentételezés Osszege, amelyet a teljesitmény-
egységenkénti paraméter és a teljesitményegységek
szdmanak szorzataként hatdroztak meg.
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(172) Az érthet8ség kedvéért a kovetkezdkben feltiintetjitk az (177) A Bizottsag tgy véli, hogy e kritérium teljesiilését illetGen

(173)

(174)

175)

(176)

RBG-nek a vdrosi vasit tizemeltetésére érvényes 2007.
évi paramétereit: (*°)

'Parggfe{te'r Lei Ausgleichs-
Bedienungsgebiet | Baustein an je | Leistungs- betrag in
eistungs- | einheit EUR
einheit
Rheinbahn BS 1 [...] [...] [...]
BS 4a [...] [...] [...]
BS 4b [...] [...] [...]
BS 4c [...] [...] [...]
Summe [...] [...] [...]

[Bedienungsgebiet = Kiszolgélasi teriilet Baustein = Koltségkategéria Para-
meter in EUR je Leistungseinheit = Paraméter EUR|teljesitményegység
Leistungseinheit = Teljesitményegység Ausgleichsbetrag in EUR = Ellenté-
telezés Osszege EUR Summe = Osszesen]

A BS 1-4c roviditések az egyes koltségkategéridkat
jelentik. A négy koltségkategdria mindegyikére vonatko-
zbéan meghatdroznak egy paramétert euréban a BSM és
az RBG dltal izemeltetett Osszes iizletdgakra (a példaban
ez a vérosi vasit). Ezt a paramétert ezutdn beszorozzdk a
teljesitményegységek elvart mennyiségével. Az igy kapott
osszeget el6zetes ellentételezési osszegként rogzitik.

A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jut, hogy a VRR
dltal az RBG és a BSM szdmdra megkiildott finanszirozasi
hatdrozatokban a kompenziciés kifizetések kiszdmitdsara
alkalmazott médszer el6zetesen objektiv és 4tlathat6
modon megiéllapitott paramétereken alapul.

Ebbdl a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a
mésodik Altmark-kritérium teljesiil.

9.2.3. A TULKOMPENZACIO ELKERULESE

Az Altmark-itéletben megnevezett harmadik feltétel gy
sz6l, hogy a kompenzdci6 nem haladhatja meg azt a
szintet, ,ami ahhoz sziikséges, hogy a kozszolgiltatdsi
kotelezettség teljesitésével kapcsolatos koltségek egészét
vagy egy részét fedezze, figyelembe véve az abbdl
ad6do bevételeket, tovabbd a kotelezettségek teljesitéséért
szamitott ésszeri nyereséget”.

(*%) Bizalmas informdcio.

178)

179)

(180)

(181)

(182)

el@szor is azt kell megvizsgalni, hogy kizdrélag a VRR
RBG és BSM szdmdra kiadott elutasitd finanszirozdsi
hatdrozatai okdn kizdrhaté-e a tilkompenzacié. Amenn-
yiben ez nem {gy van, a Bizottsdg mdasodik 1épésben azt
vizsgdlja meg, igazolta-e Németorszdg, hogy 2006-t6l
2009-ig a konkrét alkalmazasi mod a vidllalkozdsok és
az 6nkormdnyzatok kozotti szerzédéssel egyiitt elegendd
volt-e ahhoz, hogy kizarjdk az RBG és a BSM talkom-
penzacidjat.

Finanszirozdsi irdnyelv

A Bizottsdg megallapitja, hogy a finanszirozasi irdnyelv
5., 7. és 8. szakasza részletesen leirja az ellentételezés
nytjtdsanak eljardsmodjat. A kozlekedési vallalkoza-
soknak legkésébb a kozszolgiltatasi kotelezettségek telje-
sitésének megkezdését megel6z8 év oktdber 31-ig kell
benydjtaniuk a kompenzicids  kifizetésre irdnyuld
kérvényt. A finanszirozdsi irdnyelv 5.4. szakasza megha-
tdrozza annak a kompenzdcios kifizetésnek a maximélis
mértékét, amelyre egy villalkozds jogosult. Ennek érde-
kében harom kiilonbozé felsé hatdrértéket szabtak meg,
mégpedig az ellentételezés Osszegére, a finanszirozdsi
osszegre és a rendelkezésre dll6 pénziigyi forrdsokra.

Az ellentételezés Osszegét a finanszirozdsi irdnyelv 2.
mellékletében meghatdrozott adatok alapjan szdmoljék
ki a négy koltségkategoria mindegyikére. A kozlekedési
véllalkozdsok dltal a 2. mellékletnek megfelelden kozolt
informdcidk alapjan a VRR kiszdmitja azokat a paramé-
tereket, amelyeknek titkrozniiik kell egy atlagos, jol veze-
tett véllalkozds esetében ugyanezen kotelezettségek telje-
sitésekor felmeriil6 koltségeket, és amelyeket a finanszi-
rozési hatdrozatokban kimutatnak.

Finanszirozdsi Osszegnek azok a finanszirozdsi forrdsok
szdmitanak, amelyek egy adott 6nkorményzat rendelke-
zésére dllnak. Ezeket adott esetben megnovelik a kozle-
kedési vallalkozds dltal elért, nem a négy koltségkategé-
ridba tartozd tevékenységbdl szdrmazd Gsszes nyere-

séggel.

A rendelkezésre dll6 finanszirozdsi forrdsokat az ellenté-
telezési Osszeg és a finanszirozasi 0sszeg killonbozeteként
hatdroztak meg.

A VRR el8zetes dontést hoz a villalkozdsoknak jird
kompenzacios kifizetésekrdl, és az ellentételezést négy
részosszegben fizeti ki, februdr 15-én, mdjus 15-én,
augusztus 15-én és november 15-én. A februdr 15-i kifi-
zetésre az el6z8 évi hatdrozat alapjan keriil sor; a vélto-
zdsokat a mdjus 15-i részletben veszik figyelembe (lasd

finanszirozasi irdnyelv 7.3. szakasz).
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(183) Az olyan vallalkozdsokra, mint az RBG és a BSM, veszteségeik és a finanszirozdsi irdnyelv alapjan Gket

(184)

(185)

(186)

amelyek kompenzacios kifizetéseiket egy befolyasgyakor-
l4si és nyereségelvondsi szerz8dés, illetve a holdingtérsa-
sagukkal kotott szerz8dés alapjan kapjdk, kilon szaba-
lyok érvényesek. Ezekben az esetekben a VRR egy eluta-
sité hatdrozatot hoz. A hatdrozat rogziti a vallalkozasnak
jaré kompenzicios kifizetést. A finanszirozdsi irdnyelv
vélaszthat6 lehetSségként tartalmazza, hogy az ilyen
véllalkozdsok kotelezS érvényl értesitést kérhetnek az
ellentételezési Osszegek megengedett mértékérsl (lasd
finanszirozasi irdnyelv 7.2. szakasz).

Ez utdbbi esctre vonatkozdan a finanszirozdsi irdnyelv
azt is tartalmazza, hogy abban az esetben, ha a tdmo-
gatds nyujthatd, a kedvezményezett véllalkozds a tulaj-
donos onkorményzattal egyiitt koteles a tilkompenzdcié
elkeriilése érdekében el6zetesen szabalyozast hozni. Mivel
Németorszdgnak az a véleménye, hogy a szdéban forgd
intézkedés nem mindsiil dllami tdmogatdsnak, eddig nem
hoztak ilyen intézkedéseket.

A kozlekedési vallalkozdsok kotelesek minden évben
megadni a kozszolgiltatdsi kotelezettségek teljesitése
miatt felmeriilt tényleges koltségeiket. A VRR megvizs-
gdlja ezeket az adatokat és abban az esetben, ha az
elézetesen kiszdmitott ellentételezés meghaladja a tény-
leges koltségeket, elrendeli a tobblet visszatéritését.

A Bizottsdg tigy véli, hogy finanszirozdsi irdnyelv jelen-
legi szovegezése a kovetkez6k miatt nem elegendd
ahhoz, hogy kizdrja az RBG és a BSM tulkompenzacidjat:

a) Nem veszi figyelembe a csticsid6ben végzett jovedel-
mez6  kozlekedési  szolgdltatdsokbdl  szdrmazo
hasznot:A finanszirozdsi irdnyelv jelen szovegezése
szerint csak azok a négy koltségkategéridba esd, a
véllalkozdsokra  kirdtt kotelezettségek szamitanak
kozszolgaltatasi kotelezettségnek, amelyekre a finan-
szirozdsi irdnyelv kompenzdciés kifizetéseket irdnyoz
els. Az ellentételezés Osszegének kiszdmitdsa olyan
bevételeket vesz figyelembe, amelyek a négy koltség-
kategoria egyikébe tartoznak, azaz kilondsen a gyér
forgalmu id8szakokban és a kies§ teriileteken nydjtott
szolgaltatasokat; a csticsidében nydjtott hasznot hajté
kozlekedési szolgiltatdsokbdl szdrmazd bevételeket

figyelmen kiviil hagyja.

b) A befolydsgyakorldsi és nyereségelvondsi szerzédés
alapjan kapott tilkompenzéaciora nincs visszatérittetési
mechanizmus: Jelen formdjaban a finanszirozasi
irdnyelv kiilonb6z§ bandsmodot ir el6 azon villalko-
zdsok szdméra, amelyek a VRR-t6] kapjdk a kompen-
zdcios kifizetéseket és azok szamadra, amelyek az ellen-
tételezést befolydsgyakorldsi és nyereségelvondsi szer-
z6dés formdjaban kapjak. Mig az el6bbiek csak a
finanszirozasi irdnyelv szerint kiszdmitott ellentétele-
zési Osszeggel rendelkeznek, az utdbbiak koltségeik
teljes fedezetét megkapjak. Jogukban all a tényleges

(187)

(188)

(189)

(190)

megillet§ Osszeg kiilonbozetét visszatartani, mivel
nincs olyan jogilag kotelezd érvény( eljdrds, amely a
VRR-t feljogositand ezen kiilonbozet visszatéritteté-
sére.

Az RBG és a BSM értékelése

A kozszolgéltatdsi kotelezettségek ellentételezése a jelen
tigyben az érintett vallalkozds éllami részvényeseinek
kozvetlen hozzdjaruldsaival, befolydsgyakorldsi és nyere-
ségelvonasi szerzddésen keresztiil ésfvagy a VRR dltal
torténhet. A Bizottsdg megdllapitja, hogy a harmadik
Altmark-kritérium nem {irja el6, hogy a kifizetéseknek
kozlekedésszervezési hatésigon — ebben az esetben a
VRR-en - keresztiil kell megtorténniiik. Biztositani kell
azonban, hogy az éves ellentételezés ne haladja meg az
Osszes tényleges, a kozszolgdltatdsi kotelezettséghez
kapcsolodo koltség lefedéséhez sziikséges szintet.

A finanszirozdsi hatdrozatok rogzitik, hogy a bennik
megallapitott osszeg a ténylegesen felmeriilt koltségek
utdlagos feliilvizsgalati joganak fenntartdsdval kifizethetd
legmagasabb 6sszeg. A maximalis finanszirozasi osszeg a
meghatdrozott 6nkormdnyzat szamara rendelkezésre all6
finanszirozasi forrds.

A kozlekedési villalkozdsok kotelesek minden évben
megadni a kozszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitése
miatt felmeriilt tényleges koltségeiket. Az utdlagos vizs-
gélat azokat a tényleges koltségeket titkrozi, amelyek az
oOsszes tizletdg vonatkozdsiban a négy kategbria mind-
egyikébe esnek. Az utdlag megdllapitott koltségek
Osszegét ezutdn Osszevetik az elGzetesen megadott kolt-
ségekkel. Az utblagos szdmitdst a finanszirozdsi hatd-
rozatban rogzitik, amelynek felépitése az Osszehasonlit-
hatésdg érdekében megfelel az el6zetes finanszirozdsi
hatdrozat  szerkezetének. Németorszdg tdjékoztatdsa
szerint az RBG és BSM szdmdra ezeket az elGzetes és
utblagos finanszirozdsi hatdrozatokat minden vizsgdlandé
évre elkészitik. A VRR megvizsgdlja az adatokat, és abban
az esetben, ha az el6zetesen kiszdmitott ellentételezés
meghaladja a tényleges koltségeket, elrendeli a tobblet
visszatéritését. A finanszirozdsi irdnyelv azonban nem ir
el6 részletes szabalyzast a talkompenzdcidkra vagy a kifi-
zetett tobbletforrdsok visszatérittetésének modszerére.

Ezért a Bizottsignak a 2006. janudr 1-t8l 2009.
december 31-ig terjed6 id8szak tekintetében meg kell
vizsgélnia, hogy a BSM és az RBG részesiilt-e tilkompen-
zdciéban. Németorszdg megkiildte a Bizottsdgnak a BSM
és az RBG részére teljesitett tényleges kifizetésekrdl sz6lo
informdcidkat. Ehhez kapcsolédéan Németorszdg benytj-
totta a Bizottsagnak az RBG és a BSM éves eredményki-
mutatdsait. Mindkét véllalkozds bevételeit és koltségeit
évente konyvvizsgdlok vizsgalidk meg, akik a mindenkori
éves mérlegeket is jovahagyo zaradékkal lattak el.
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(191)

(192)

(193)

Kifizetések a finanszirozisi irdnyelv és a befolyds-
gyakorldsi és nyereségelvondsi szerzddés alapjin

2006-ban az RBG vesztesége 65 millié euro volt (39). A
veszteségeket Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomdny és a VRR
64,1 millié euro Osszegli veszteség-atvallalassal fedezték.
Ez az 6sszeg 7 millié euréval kevesebb anndl, mint ami
az RBG-nek a VRR finanszirozdsi hatdrozata szerint jdrt
volna. 2007-ben Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomany és a
VRR RBG szdmdra sziikséges kompenzacids kifizetései
osszesen 52,2 millid eurdt tettek ki. Ez az oOsszeg 17,5
milli6 eurdval kevesebb anndl, mint ami az RBG-nek a
VRR finanszirozdsi hatdrozata szerint jart volna. Az RBG
2007 évben nulla mérleg szerinti nyereséget ért el, 2008-
ban az RBG a kozszolgéltatdsi kotelezettségek teljesité-
séért 41,9 millio euro értékben részesiilt kompenzacios
kifizetésekben, amely Osszeg fedezte veszteségeit, igy az
RBG nulla mérleg szerinti eredménnyel zart. Ez az 6sszeg
14,1 millié eurdval kevesebb anndl, mint ami az RBG-
nek a VRR finanszirozdsi hatdrozata szerint jart volna.
2009-ben az RBG a kozszolgaltatdsi kotelezettségek telje-
sitéséért 45,3 millié euro értékben részesiilt kompenza-
cios kifizetésekben, amely Gsszeg fedezte veszteségeit, igy
az RBG nulla mérleg szerinti eredménnyel zdrt. Ez az
osszeg 11,4 millié eurdval kevesebb anndl, mint ami az
RBG-nek a VRR finanszirozdsi hatdrozata szerint jdrt
volna.

A 2006-t6] 2009-ig terjedS idGszakban a BSM veszte-
ségei a helyi tomegkozlekedésben a kovetkezd osszegeket
tették ki: [...] EUR (2006), [...] EUR (2007), [...]
EUR (*’) (2008) és [...] EUR (2009). A Bizottsdg a vesz-
teségeknek a finanszirozasi hatdrozatokban megallapitott
osszegekkel valo Gsszehasonlitdsa sordn megallapitja,
hogy a BSM veszteségei a helyi tomegkozlekedésben
meghaladjdk a finanszirozdsi hatdrozatban rogzitett
osszegeket. Az Osszes veszteséget — azaz a finanszirozasi
hatdrozatokban jévdhagyott Gsszeg és a tobbletveszteség
oOsszegét — a Monheimer Versorgungs- und Verkehrs-
GmbH-val kotott befolydsgyakorldsi és nyereségelvondsi
szerzGdésen keresztil fedezték dgy, hogy a BSM éves
nyeresége/éves hidnya nulldt tett ki.

A Bizottsag megallapitja, hogy a tobbletveszteségek dtval-
laldsa semmiképpen sem az 1j finanszirozdsi rendszeren
alapul, hanem kizdr6lag a befolydsgyakorlasi és nyere-
ségelvondsi  szerzGdésen. Ezt a Dbefolydsgyakorldsi és
nyereségelvondsi szerz8dést azelStt kototték, miel6tt

(*%) Ldsd Diisseldorf 2006. évi részesedési beszamoldjit (a kovetkezd

évek megtekintéséhez

lasd a megfelel6 linket): http:/[www.

duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf]
beteiligungen/rbg.pdf.

(*’) Ez az Osszeg a helyi tomegkozlekedés és a vasuti drufuvarozds
veszteségeit foglalja magdban. A Bizottsig megdllapitja, hogy az
eljards targydt, ahogyan azt a (114)—(124) preambulumbekezdések
tartalmazzak, azokra a kompenziciés kifizetésekre korlatoztdk,
amelyeket a BSM és az RBG a VRR 4j finanszirozdsi rendszere
alapjan a helyi tomegkozlekedés szolgaltatasdért kapott. Ezért
azokat a kompenzicids kifizetéseket, amelyet a BSM a vasiti drufu-
varozdsi szolgdltatdsokért kapott, a jelen hatdrozat nem fedi le.

(194)

(195)

(196)

(197)

néhany tagdllam 1995-ben megnyitotta piacit a buszkoz-
lekedési szolgdltatdsok elStt. Mivel a piac megnyitdsa a
tagdllamok sajit dontése volt, a befolydsgyakorldsi és
nyereségelvondsi szerz6dés — amennyiben az tdmoga-
tdsnak mindsiilne (*%) — az eljardsi rendelet (1) cikk b)
pontjanak v) alpontja értelmében létez8 tdmogatas.

A Bizottsag megéllapitja, hogy a tomegkozlekedési szol-
gdltatdsok piacdt az 1370/2007/EK rendelet hatdlyba-
1épésével 2009. december 3-dn unids jogszabdllyal
megnyitottdk. A 659/1999/EK rendelet (1) cikke b) pont-
janak v) alpontja értelmében a tevékenységek unids jogi
aktussal val6 liberalizacidja kovetkeztében minden 1étezd,

tomegkozlekedésre  vonatkozé  tdmogatds ett6l a
datumtél  kezdve ¢ tdmogatisnak minGsul. A

(114)—(124) preambulumbekezdésben kifejtett okokbol
ez a hatdrozat csak az 1370/2007[EK rendelet hatalyba-
lépéséig terjedS id@szakra vonatkozik.

Ennek kovetkeztében a Bizottsdg a 2006 és 2009 kozotti
idgszakra vonatkozdan megéllapithatja, hogy a BSM és
az RBG az 0j finanszirozdsi rendszer alapjan nem része-
siiltek talkompenzdcioban, és hogy a harmadik Altmark-
kritérium igy az Uj finanszirozdsi rendszer alapjin
torténd kifizetések tekintetében teljesiilt.

9.2.4. ATLAGOS, JOL VEZETETT ES SZALLITASI ESZKO-
ZOKKEL MEGFELELOEN ELLATOTT VALLALKOZAS

Végezetiil az Altmark-itélet kimondja, hogy ,ha a kozszol-
galtatdsi kotelezettséget biztosité vallalkozdst nem olyan
kozbeszerzési eljarason vélasztott dk ki, amely lehetévé
tenné a kozosség szdmara a legkisebb koltséget jelentd
szolgéltatdst nydjtani képes ajanlattevd kivalasztasat, az
ellentételezés mértékét azon koltségek elemzése alapjan
kell meghatdrozni, amelyek fejében egy atlagos, jol veze-
tett és a kozszolgdltatdsi kotelezettséggel kapcsolatos
kovetelményeknek valé megfeleléshez szitkséges szallito-
eszkozokkel rendelkezd viéllalkozds biztositotta volna a
kotelezettségeket, figyelembe véve a kapcsolodd bevéte-
leket és a kotelezettségek biztositdsabol szdrmazé ésszerd
nyereséget”.

A kérdéses kozszolgaltatdsi kotelezettségekkel az RBG-t
és a BSM-t sem egy nyilt, atlathaté és diszkrimindcio-
mentes kozbeszerzési eljards keretében biztik meg. Igy
a Bizottsagnak a negyedik Altmark-kritériumban felallitott
feltételek teljesiilésének kérdésével kapcsolatban meg kell
vizsgdlni az ott elSirdnyzott mdsodik alternativdt, amely
szerint egy datlagos, jOl vezetett, szallitdsi eszkozokkel
megfelelden elldtott villalkozds koltségeinek elemzése
alapjan kell kiszdmitani az ellentételezés Osszegének
mértékét.

(*%) Lasd a (215) preambulumbekezdést.


http://www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/rbg.pdf
http://www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/rbg.pdf
http://www.duesseldorf.de/finanzen/beteiligungsberichte/2006_pdf/beteiligungen/rbg.pdf
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(198) Németorszag kifejti, hogy az ellentételezés kiszamitdsakor vonatkozdan messzemendkig ugyanazokat a moédsze-

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

alkalmazott paramétereket a VRR finanszirozasi rendsze-
rébe tartozd Osszes villalkozds dtlagos koltségei alapjn
hatdrozzdk meg.

A hivatalos vizsgdlati eljdrds sordn Németorszdg tdjékoz-
tatott arrdl, hogy a VRR azokat a koltségeket, amelyek
egy jol vezetett és szdllitasi eszkozokkel megfelelGen elld-
tott atlagos vallalkozdsndl a négy koltségkategéridba es
kozszolgéltatdsi kotelezettségek teljesitésekor felmeriil-
nének, szakértSinek statisztikai adatai alapjan éllapitotta
meg. Az adatokat ezutdn a VRR bizonyos (pl. regiondlis)
sajatossagokhoz igazitotta. A VRR az elemzés alapjn az
egyes koltségkategéridkban az dtlagos piaci drakra vonat-
kozoban drrést hatdrozott meg.

Ebben az osszefiiggésben a Bizottsdg elszor is megalla-
pitja, hogy a statisztikai adatok bevondsaval biztositani
kivanjak, hogy az ellentételezés Osszegét egy atlagos
véllalkozds koltségeit alapul véve hatdrozzdk meg.

Mésodszor minden, kozosségi kozlekedési szolgiltatd-
sokat nyujté iizemeltet§ rendelkezik engedéllyel, illetve
kozszolgaltatasi megbizassal, és teljesitenie kell bizonyos,
szdmdra az engedélyek, illetve a szerzédések dltal el6irt
kovetelményeket (pl. megfelel§ szallitdeszkozokkel kell
rendelkeznie annak érdekében, hogy a szikséges ming-
ségi kovetelményeket teljesitse).

Mint azt azonban az eljirds meginditdsr6l sz6lé hatd-
rozat megéllapitja, a statisztikailag meghatdrozott szalli-
tasi koltségek alapulvételébsl nem kovetkezik automati-
kusan, hogy jol irdnyitott vdllalkozdsnak tekinthetSk
azok az {izemeltetSk, akik hajlandénak mutatkoztak
arra, hogy a szolgéltatdsokat e paramétereknek megfele-
16en biztositsak. Az Osszeg meghatdrozdsdhoz alapul vett
statisztikai adatok lényegében a kiilonboz6 régidk
(Németorszdg és Ausztria) 2003-as tényleges kozlekedési
szolgdltatasi koltségeire vonatkoznak. Igy semmiképpen
sem indulhatunk ki abbdl, hogy e koltségek dtlaga
megfelel egy jovedelmez8en miikodd véllalkozds koltsé-
geinek. A Bizottsdg a C 3/08. sz. dél-morvaorszdgi buszvdl-
lalatok tigyet lezar6 hatdrozatiban (*%) és a C 16/07. sz.
Postbus AG tigyet lezdré hatdrozatdban (*) is erre a
kovetkeztetésre jutott. Az utdbbi hatdrozat (85) és (86)
preambulumbekezdésében ismertetett okok a jelen haté-
rozatra is érvényesek.

A Bizottsdg megallapitja tovdbbd, hogy a statisztikai
adatokat a 2003. évre allapitottdk meg, majd a finanszi-
rozési irdnyelv 9. melléklete szerinti indexeléssel, vala-
mint a volumen novekedésének/csokkenésének és a szer-
kezeti valtozdsoknak megfelelGen évente aktualizaltdk. A
statisztikai  drmutaték  koltségoldali  tovdbbvezetésére

(®) 2008. november 26-i hatdrozat (HL L 97., 2009.4.16., 14. o.).
(*9) 2008. november 26-i hatdrozat (HL L 306., 2009.11.20., 26. o.).

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

reket alkalmazzdk, amelyeket a helyi tomegkozlekedés
vasarléi kosardndl a Német Kozlekedési Villalkozok
Szovetsége (Verband Deutscher Verkehrsunternehmen)
is haszndl, valamint a szovetségi statisztikai hivatal
adatait. Egy ilyen aktualizdldsi eljdrds azonban nem
képes atfogban titkrozni az dgazatban idSkozben elért,
hatékonysdgnovelésbsl adddo nyereségeket.

A Bizottsag végiil megdllapitja, hogy abbdl ténybdl, hogy
a finanszirozdsi irdnyelv elGirdnyozza a 4b. koltségkate-
géridt (a személyzeti bértarifdk politikailag indukadlt hasz-
nalatdbol keletkezs, a piacon szokdsos dijazdsi modellek
feletti tobbletkoltségek ellentételezését), arra kovetkeztet-
hetiink, hogy a VRR-ez tartozé kozlekedési vallalkozdsok
a szokdsos piaci béreket meghaladd bért fizetnek. Német-
orszdg megerGsitette, hogy az RBG és a BSM ilyen
béreket fizet, és a 4b. koltségkategdria keretében
kompenzdcios kifizetéseket kap.

Mindent egybevetve a Bizottsignak benydjtott igazold-
sokbdl nem kovetkezik, hogy a kompenzécids kifizetések
mértékét agy szdmitottak ki, hogy az RBG-nél és a BSM-
nél keletkezd koltségeket egy jol vezetett vallalkozds kolt-
ségeivel vetették Ossze. A kompenzdci6s kifizetések
mértékét tehdt nem egy jol vezetett véllalkozdsra hivat-
kozva szamitottdk ki.

Ezért a Bizottsig arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
negyedik Altmark-kritérium az RBG és a BSM szdmadra
a kozszolgiltatdsi kotelezettségek teljesitéséért ellentétele-
zésként teljesitett kifizetések tekintetében nem teljesiil.

9.2.5. KOVETKEZTETES

Mivel a negyedik Altmark-kritérium nem teljesiilt, a
Bizottsdg véleménye szerint a jelen iigyben a finanszi-
rozési rendszer gazdasdgi el6nyhoz juttatta az RBG-t és
a BSM-et.

9.3. A VERSENY TORZULASA

A finanszirozasi rendszer a verseny torzuldsit okozhatja,
mivel a kozfinanszirozds erdsiti a kozszolgdltatasi kote-
lezettségekkel megbizott vallalkozasok pozicidjit és lehe-
t6vé teszi szdmukra, hogy ezeket az elényoket felhasz-
naljdk a megbizds meghosszabbitdsira, mikozben a
versenytdrsak nem hasznalhatjdk ki ezeket az el8nyoket,
ha érdeklddést mutatnanak azirant, hogy 6k is megbizast
kapjanak. Az a tény, hogy a vidllalkozdsokat esetleg
belpiaci véllalkozasként soroljdk be, nem akadélyozza
meg a versenyre valé lehetséges hatdsokat, mivel ezek a
véllalkozdsok mds allami és maganvallalkozasokkal
egyiitt ugyanazon a piacon mikddnek.



L 210/22 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2011.8.17.

(209) Tovabbd a finanszirozdsi forrdsban részesiilé viéllalko-
zdsok felhaszndlhatjdk ezt az el6nyt a piaci versenyben
més villalkozdsokkal szemben mds piacokon.

9.4. A TAGALLAMOK KOZOTTI KERESKEDELEMRE GYAKO-
ROLT HATASOK

(210) Az alland6 itélkezési gyakorlat szerint a tagdllamok
kozotti  kereskedelem hétranyos befolydsoldsinak kell
tekinteni, ha egy el6nnyel jar6 intézkedés egy vallalkozds
pozicidjat erGsiti versenytdrsaival szemben az Unién
beliili kereskedelemben (*1). A kedvezményezett villal-
kozds poziciéjanak ilyen erdsitése a mas véllalkozdsokkal
folytatott Unién beliili kereskedelmi versenyben ezért
nem csak torzitja a versenyt (vagy azzal fenyeget),
hanem a tagallamok kozotti kereskedelmet is hatrd-
nyosan befolydsolja (*2).

(211) Ezért meg kell vizsgdlni, hogy az RBG és a BSM kozle-
kedési vallalkozdsok szdmdra a VRR dltal nydjtott finan-
szirozdsi forrdsok olyan gazdasigi el6nynek mindsiilnek-
e, amely erésiti poziciéjukat versenytdrsaikkal szemben
az Union belili kereskedelemben.

(212) A Bizottsdg utal arra, hogy Németorszdg helyi tomeg-
kozlekedési piaca, amelyen ezek a wvallalkozasok is
miikodnek, nyitott a mds tagillamok villalkozdsaival
valé versenyre (+3).

(213) Tovabba a Birdsdg az Altmark-itéletben a kovetkezSket
dllapitja meg:

,77.E tekintetben meg kell emliteni el8szor is, hogy
egyaltalan nincs kizdrva, hogy az olyan villalko-
zdsnak nydjtott tdmogatds, amely csak helyi vagy
regiondlis szallitdsi szolgaltatdsokat nydjt, és a szdr-
mazdsi allaman kivill nem nydjt szdllitdsi szolgdlta-
tasokat, ennek ellenére hatdssal lehet a tagallamok
kozotti kereskedelemre.

78. Ugyanis amikor egy tagdllam k6zpénzbdl timogatdst
nyujt egy vallalkozasnak, az e véllalkozds altal nyd;j-
tott szdllitdsi  szolgdltatdsok fenntarthatok vagy
novelhet6k, ami azt eredményezi, hogy masik
dllamban letelepedett véllalkozdsoknak kevesebb
esélyitk van arra, hogy ezen éllam piacdn szdllitasi
szolgaltatast nyujtsanak.” (+4)

(214) A Bizottsag megillapitja tovabbd, hogy az RBG és a BSM
kozlekedési vallalkozdsok VRR dltali, gazdasdgi el6nyt

(*1) A Bir6sdg 730/79. sz., Philip Morris kontra Bizottsdg tigyben hozott
1980. szeptember 17-i itélete, [EBHT 1980., 2671. o., 11. pont]; a
Birésdg T-214[95. sz., Het Vlaams Gewest kontra Bizottsdg {igyben
hozott 1998. aprilis 30-i itélete, [EBHT 1998., 1I-717. o., 50. pont].

(*) 730/79. sz., Philip Morris kontra Bizottsdg iigy, 12. pont.

(¥}) A Bir6sdg itélete a C-280/00. sz. Altmark-tigyben, 79. pont.

(*) A Bir6sdg itélete a C-280/00. sz. Altmark-tigyben, 77-78. pont.

=

eredményezd kozfinanszirozdsa javitja a vallalkozdsok
pénziigyi helyzetét. Ennek a megerdsitett pénziigyi hely-
zetnek koszonhetSen vdlik lehet6vé szdmukra, hogy a
kozlekedési szolgaltatdsokat tovabbra is biztositsdk.
Ennek kovetkeztében pedig a németorszagi és mds tagdl-
lamokbél szdrmaz6 véllalkozasok esélyei csokkennek arra
vonatkozdan, hogy kozlekedési szolgdltatasaikat kindljdk
a két kozlekedési villalkozds éltal kiszolgdlt piacon
(Diisseldorf térségben), még ha ez jogilag lehetséges is.

(215) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az

RBG és a BSM a kozszolgdltatdsi kotelezettségek teljesi-
téséért ellentételezésként kapott finanszirozdsa erdsiti
més versenytdrsaikkal szembeni pozici6jukat az Unidn
beliili kereskedelemben, és ennélfogva hatranyosan befo-
lydsolja a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

9.5. KOVETKEZTETES

(216) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jut, hogy az RBG

és a BSM szdmadra a kozszolgéltatasi kotelezettségek telje-
sitéséért nyujtott finanszirozasi forrdsok az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmoga-
tasnak mindsiilnek.

10. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE A
BELSO PIACCAL

(217) Az EUMSZ 93. cikke meghatdrozza a kozlekedés Gssze-

hangoldsdval vagy a kozlekedés teriiletén beliil kozszol-
galtatdsi kotelezettségek atvéllaldsaval sszeftiggs tdmoga-
tasok OsszeegyeztethetGségének feltételeit.

(218) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a 106. cikk (2) bekezdése

a jelen tigyben nem alkalmazhaté a tomegkozlekedés
teriiletén mikods véllalkozasokra, mivel a 93. cikk lex
specialis esetet testesit meg a 106. cikk (2) bekezdését (*°)
illetGen.

(219) Az Altmark-itélet (*) szerint az EUMSZ 93. cikkét nem

lehetett kozvetlenill alkalmazni, hanem csak tandcsi
rendeletek alapjan, kilonosen az 1191/69/EGK rendelet
vagy az 1107/70/EGK rendelet alapjan.

(220) 2009. december 3-dn lépett hatilyba az 1370/2007/EK

rendelet. Ezzel a rendelettel hatdlyon kiviil helyezték az
1191/69/EGK és az 1107/70/EGK rendeleteket.

(*) A Bizottsdg 2005/842[EK hatdrozata (2005. november 28.) az EK-

Szerz8dés 106. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi
érdekii szolgaltatdsok miikodtetésével megbizott vallalkozdsoknak
kozszolgdltatdssal jar6 ellentételezés formdjaban megitélt dllami
tdmogatdsokra torténg alkalmazdsardl, (17) preambulumbekezdés
(HL L 312., 2005.11.29., 67. o).

A Birésdg itélete a C-280/00. sz. Altmark-iigyben, 107. pont. Lisd a
Birdsdg T-157/01. sz., Danske Busvognmend kontra Bizottsdg tigyben
hozott 2004. mércius 16-i itéletét is, [EBHT 2004., 1I-917. o., 100.
pont].
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(221) Az 1370/2007/EK rendelet olyan kozszolgaltatdsi kotele- meghatdrozott eléirdsoknak a megbizdsok odaitélésére

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

zettségek ellenében nydjtott kompenzacids kifizetésekre
érvényes, amelyek a vasati és egyéb kotottpdlyds, vala-
mint koziti tomegkozlekedést érintik. Ezért a Bizottsdg
koteles vizsgdlni a tdmogatds belsG piaccal val Gssze-
egyeztethetGségét az 1370/2007[EK rendelet alapjan,
amely a Bizottsig dontéshozatalinak id6pontjdban a
hatdlyos jogi aktust testesitette meg.

Az 1370/2007[EK rendelet azokat a feltételeket hatd-
rozza meg, amelyek mellett az illetékes hatdsdg ellenté-
telezést fizethet a tomegkozlekedési szolgdltatds forma-
jaban kozszolgaltatdsi megbizds alapjan nyujtott kozszol-
géltatdsi kotelezettségekért. Jelen iigyben a kozszolgilta-
tasi kotelezettségekkel valé megbizds az tgynevezett
hdrmas megbizdsi aktussal torténik (azaz az engedé-
lyekkel, a helyi kozlekedési tervekkel és a VRR finanszi-
rozasi irdnyelv alapjan meghozott finanszirozdsi hatd-
rozataval).

A Bizottsdg megéllapitja tovabbd, hogy az érdekelt fél a
jelen tigyben nem vitatta az 1370/2007/EK rendelet
alkalmazhatésdgdt. A Bizottsdg ezenkivil megallapitja,
Németorszagnak az a véleménye, hogy az 1370/2007/EK
rendelet alapveten csak a 2009. december 3. utdn nyuj-
tott ellentételezési szolgaltatdsokra alkalmazhato.

A Németorszdg altal felhozott érvek vizsgdlata utdn a
Bizottsdg azonban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
azok a tdmogatdsi elSirdsok ratione temporis alkalmazdsat
nem kérdGjelezik meg, miszerint a Bizottsignak érvelését
a hatdrozathozatal id6pontjdban hatalyos jogi el6irdsokra
kell alapoznia. A Bizottsdg tigy véli, hogy a kozszolgdlati
megbizdsokat a kovetkezé okokbdl az 1370/2007/EK
rendelet alapjn kell vizsgdlni:

A Bizottsdg el6szor is  megillapitja, hogy az
1370/2007[EK rendelet sajat hatalybalépésének médoza-
tait is szabdlyozza, és elSirdnyozza ratione temporis alkal-
mazdsat. Az 1370/2007[EK rendelet 12. cikke szerint a
rendelet 2009. december 3-dn Iépett hatdlyba. A 10. cikk
(1) bekezdése értelmében az 1191/69/EGK rendelet
ebben az id6pontban hatdlyét veszitette. Ezért a Bizottsdg
nem alapozhatja értékelését az 1191/69/EGK rendeletre,
amely a hatdrozat meghozataldnak iddpontjaban mar
nem volt hatdlyban, hanem az 1370/2007/EK rendeletre
kell tdmaszkodnia.

Mdsodszor a  Bizottsig  megillapitja, hogy az
1370/2007[EK rendelet semmilyen utaldst nem tartalmaz
arra vonatkozdan, hogy a hatélybalépése el6tt kiadott
kozszolgalati megbizdsokra ne lenne alkalmazhaté. Igy
az 1370/2007[EK rendelet 8. cikkének (3) bekezdése a
rendelet hatdlybalépése el6tt  kiadott megbizdsokra
tartalmaz dtmeneti szabédlyozdsokat. Ez a rendelkezés
tulajdonképpen  kivételt testesit meg a rendelet
8. cikkének (2) bekezdése aldl, amely az 5. cikkben

(227)

(228)

(229)

(230)

vonatkozé alkalmazdsat érinti. Igy megéllapithaté, hogy
az dtmeneti idészakban nem lett volna szitkség a megbi-
zasok odaitélésére vonatkozd rendkiviili szabélyzasokra,
amennyiben a rendelet hatdlybalépése el6tt odaitélt
kozszolgaltatdsi megbizdsok nem esnének annak alkal-
mazdsi korébe. Igy a 8. cikk éppen ellenkezGleg megerd-
siti, hogy a rendelet tobbi rendelkezése érvényes ezekre a
megbizdsokra.

Harmadszor a Bizottsdg megjegyzi, hogy a Bizottsdg
jogosulatlan allami tdmogatdsok megitélésére alkalma-
zand6 szabalyokrdl sz616 kozleménye (+7) a jelen tigyben
nem alkalmazhat6. Ez a kozlemény kifejezetten rogziti,
hogy a Tandcs és a Bizottsdg dllami tdmogatdsok terii-
letén hozott rendeleteinek értelmezését nem érinti. Az
1370/2007/EK rendelet azonban tartalmaz sajit iddbeli
alkalmazdsdra vonatkozé szabdlyokat.

Negyedszer a Bizottsdg hangsilyozza, hogy a Birdsag is
megerdsitette azt az alapelvet, miszerint az Uj el8irdsok
kozvetlenil alkalmazhatok egy, a régi el8irds érvényességi
ideje alatt létrejott ténydllds jovSbeni kihatdsaira. A
Birésag arrdl is hatdrozott, hogy a bizalomvédelem alap-
elvét nem szabad annyira kiterjeszteni, hogy egy Uj
eléirdsnak a régi szabdlyozds hatdlya alatt keletkezett
ténydlldsok jovSbeni kihatdsaira valé alkalmazdsa teljes-
séggel kizart legyen (*3).

Otodszor a Birésdg gy hatdrozott, hogy a materidlis
kozosségi jogi elSirdsok tgy értelmezenddk, hogy azok
a hatalybalépésiik el6tt lezdrt ténydlldsokra csak annyiban
érvényesek, amennyiben szovegezésiikbdl, célkittizé-
sikbdl és felépitésébdl egyértelmien kideriil, hogy ilyen
hatds tulajdonithaté nekik (*°). Ez az utolsd, a (228)
preambulumbekezdésben kifejtett feltétel, az
1370/2007EK rendelet esetében egyértelmtien teljesiil.

Hatodszor a Bizottsdg ezenkivil megallapitja, hogy a
Bir6sdg ugyanazon {téletében arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy amennyiben egy tagdllam tdmogatasi szan-
dékdnak bejelentésekor érvényes szabalyzds a Bizottsdg
dontéshozatala el6tt megvaltozik, Ggy a Bizottsdgnak az
Uj el6irdsok alapjdn kell hatdroznia (°°). A Bir6sdg kifej-
tette tovabbd, hogy a tervezett tdimogatds bejelentése egy
tagdllam 4ltal nem teremt végleges jogi helyzetet és biza-
lomvédelmet, amibdl az kovetkezne, hogy a Bizottsdg e
tdmogatds belsG piaccal valo OsszeegyeztethetGségérdl a
bejelentés  id6pontjaban  érvényes elGirdsok alapjan
dontene. Kovetkezésképpen ellentmondasos lenne a beje-
lentési kotelezettségiiket elmulaszté tagdllam szdmadra
megengedni, hogy jogtalan tdmogatdsok odaitélésével
végleges jogi stitust teremtsenek.

(*7y HL C 119., 2002.5.22., 22. o.

(*%) A Birésdg C-334/07 P sz., a Bizottsdg kontra Freistaat Sacshen tigyben
hozott 2008. december 11 {télete, [EBHT 2008., 1-9465. o., 43.
pont].

(*) C-334/07 P, Bizottsdg kontra Freistaat Sachsen tigy, 44. pont].

(*%) C-334/07 P, Bizottsdg kontra Freistaat Sachsen, 53. pont.
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(231) Kovetkezésképpen a jelen iigyben az 1370/2007/EK moédon minden {izletdgra és minden koltségkategoriara a

(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

rendelet keriil alkalmazdsra (°1).

10.1. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETGSEGE A BELSO
PIACCAL AZ 1370/2007/EK RENDELET ALAPJAN

Az 1370/2007[EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése
szerint ,A személyszallitasi kozszolgaltatdsok nyujtasaért
[...] e rendelettel osszhangban fizetett kozszolgaltatdsi
ellentételezésnek a kozos piaccal Gsszeegyeztethetének
kell lennie”. A tovabbiakban a Bizottsdg azt vizsgdlja,
hogy a finanszirozdsi irdnyelv és az annak alapjan az
RBG-nek és a BSM-nek nyujtott kompenzacios kifizetések
teljesitik-e az 1370/2007 [EK rendelet rendelkezéseit.

Az 1370/2007/EGK rendelet 3. cikkének (1) bekezdése
szerint: ,Amennyiben valamely illetékes hatésdg dgy
dont, hogy a valasztasa szerinti szolgédltatonak a kozszol-
galtatdsi kotelezettségek teljesitésének fejében kizdrdlagos
jogot és[vagy barmilyen jellegli ellentételezést biztosit, ezt
kozszolgdltatdsi szerz8dés keretében kell megtennie.”

Jelen tigyben a kozszolgéltatdsi kotelezettségekkel vald
megbizds az tgynevezett hdrmas megbizdsi aktussal
torténik (azaz az engedélyekkel, a helyi kozlekedési
tervekkel és a VRR finanszirozasi irdnyelv alapjan megho-
zott finanszirozdsi hatdrozatdval). Ebbdl a Bizottsdg arra
kovetkeztet, hogy az eljards megfelel az 1370/2007/EGK
rendelet 3. cikkének.

Az 1370/2007[EK rendelet 4. cikke a kozszolgilati
megbizdsok  kovetkez6kben — bemutatott  kotelezd

tartalmdt rogziti:

4. cikk (1) bekezdés a) pont — Egyértelmtien meghatd-
rozott kozszolgaltatasi kotelezettségek: A 8.2.1. bekez-
désben leirtak szerint az RBG-t és a BSM-et egyértelmiien
meghatdrozott kozszolgaltatdsi kotelezettségekkel biztak
meg.

4. cikk (1) bekezdés b) pont — Az ellentételezés kiszami-
tdsanak alapjdul szolgdlé paramétereket elGzetes objektiv
és atlithaté megdllapitdsa a tdlkompenzaci6 elkeriilése
érdekében: A 9.2.2. szakaszban leirtak szerint a kompen-
zdciés kifizetések kiszdmitdsanak paramétereit az eluta-
sité finanszirozdsi hatdrozatban objektiv és 4tlathat6

(°!) Ez megfelel a Bizottsdg (vesd Ossze a C-41/2008. sz. Danske Stats-
baner tigyben 2010. februdr 24-én hozott lezdr6 hatdrozattal,
(303)—(313) preambulumbekezdés) és az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg
dllandé hatdrozathozatali gyakorlatanak (ldsd a 254/10/COL sz., az
AS Oslo Sporveier és AS Sporveisbussene iigyben hozott 2010. janius
21-i hatdrozattal, 17. és 18. o.).

(238)

(239)

(240)

(241)

legmagasabb Osszeg megaddsdval hatdrozzdk meg a
kozszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitése eldtt.

4. cikk (1) bekezdés c) pont és 4. cikk (2) bekezdés — A
koltségek és bevételek megosztisdra vonatkozd végrehaj-
tasi elGirdsok: A fenti paraméterek alapjan a koltségek és
bevételek megosztdsira egyértelmd végrehajtasi elirdsok
érvényesek, amelyek arra a négy koltségkategoridra
vonatkoznak, amelyekért az ellentételezésre sor keriil. A
kozszolgaltatasi kotelezettségek mind a négy kiilonbozé
kategoridja esetében elkiilonitett szdmldkhoz rendelik
hozzd a koltségeket és a bevételeket, mikozben a német
jog szerint hatilyos szdmviteli alapelveket alkalmazzdk,
és egy semleges konyvvizsgdld, valamint a VRR évente
feliilvizsgalatot végez.

4. cikk (3) bekezdés — A kozszolgdltatdsi szerz6dések
id6tartamédnak korldtozdsa autébuszos szolgaltatdsok
esetén tiz évre, és vasiti vagy egyéb kotottpélyds
személyszéllitasi szolgaltatdsok esetén 15 évre: Eredetileg
a kozszolgdltatdsi kotelezettségekkel valé megbizds az
ugynevezett harmas megbizdsi aktussal tortént (azaz az
engedélyekkel, a helyi kozlekedési tervekkel és a VRR
finanszirozasi irdnyelv alapjan meghozott finanszirozdsi
hatarozatdval). Az 1370/2007/EK rendelet hatalybalépé-
sének kovetkeztében a kozlekedési véllalkozdsok szamdra
elsirt  kozszolgaltatasi ~ kotelezettségeket —mindenkor
egyetlen egy, 10 éves futamiddre korlatozott aktusban
foglaltdk 6ssze. Az 1370/2007/EGK rendelet hatalyba-
lépése el6tt mdr hatélyos kozszolgéltatdsi megbizasokra
dtmeneti szabdlyozdsok érvényesek. Az 1370/2007/EK
rendelet 8. cikke (3) bekezdésének d) pontja szerint
azok a kozszolgdlati megbizdsok, amelyeket 2000. julius
26. utdn és 2009. december 3. el6tt nem egy tisztességes
versenyt biztositd kozbeszerzési eljardsban itéltek oda,

elGirdanyzott  érvényességi idejik végéig érvényben
maradnak, amennyiben futamidejik korldtozott és

hasonl6 a 4. cikk szerinti futamid6khoz. Jelen tigyben a
8. cikk (3) bekezdésének d) pontjdban megnevezett
idgszakban, kozbeszerzési eljards nélkiil kerilt sor a
megbizdsra. Ezért a 4. cikk szerinti korldtozott futamidé
érvényes. A megbizds idGtartama igy 10 évre korlatozott;
emiatt Osszhangban van a 4. cikk (3) bekezdése szerinti
el8irdsokkal.

4. cikk (5) bekezdés — Egyes szocidlis elSirdsok betarta-
sanak kovetelménye: Az alkalmazandé bértarifa szerzé-
déseket a mindenkori aktusok tartalmazzak, mivel az
RBG és a BSM kotelesek a Kommunaler Arbeitgeberver-
band Nordrhein-Westfalennel kozosen kidolgozott bérta-
rifa szerzédéseket alkalmazni.

4. cikk (6) bekezdés — Egyes min@ségi elSirdsok betarta-
sanak kovetelménye: A mindségi normdkrdl sz6l6 rendel-
kezéseket a mindenkori megbizasi aktusok tartalmazzdk.
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(242) A Bizottsag az (54) és azt kovet§ preambulumbekezdé- veszteségeket 2006-t6l 2009-ig mindig kompenzdcids

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

sekben foglaltak alapjan tigy véli, hogy a harmas megbi-
zdsi aktus az 1370/2007[EK rendelet 4. cikke szerinti
osszes kotelezé rendelkezést tartalmazza.

Az 1370/2007[EK rendelet 5. cikke rogziti a kozszolgd-
lati megbizdsok odaitélésére vonatkozé rendelkezéseket.
Az 1370/2007[EK rendelet 8. cikkének (2) bekezdése
szerinti dtmeneti rendelkezéseknek megfelelGen a vasiti
és kozati tomegkozlekedési megbizdsokat csak 2019.
december 3. utdn kell az 5. cikkel 6sszhangban odaitélni.
Ezért az 1370/2007[EK rendelet 5. cikkének rendelke-
zései a jelen tigyben nem alkalmazhatok.

A Bizottsdg ismételten felhivia Németorszdg figyelmét
arra, hogy a tagdllamok kotelesek az dtmeneti id@szak
alatt intézkedéseket hozni az 1370/2007/EK rendelet
5. cikkének fokozatos alkalmazasa érdekében.

Az 1370/2007[EK rendelet 6. cikkének (1) bekezdése
szerint minden kompenzicids kifizetésnek meg kell
felelnie a rendelet 4. cikke és melléklete rendelkezéseinek.

A Bizottsdg ezenkivil megjegyzi, hogy — mint azt az
el6zéekben mdr kifejtette — a jelen tigyben a 4. cikk
minden rendelkezésének megfeleltek.

Az 1370/2007[EK rendelet melléklete rogziti, hogy az
ellentételezési szolgdltatds nem haladhatja meg a kovet-
kez6 tényezS8kbdl képzett Osszeget: a kozszolgaltatdsi
kotelezettségekkel 0Osszefuggésben keletkezd  koltségek
minusz a dijak beszedésébdl szdrmazd bevételek és az
adott kozszolgaltatdsi kotelezettség vagy kotelezettségek
keretében miikodtetett hdlézaton beliil keletkezd osszes
pozitiv pénziigyi hatds, plusz egy méltinyos mértéki
nyereség. A melléklet rogziti tovabbd, hogy a koltségeket
és bevételeket a hatdlyos konyvviteli és addzési el6irdsok
szerint kell elszdmolni. Ezenfelil a konyvvitelt atlathato-
sdgi okokbdl elkiilonitve kell vezetni.

Jelen iigyben a Bizottsdg megallapitja, hogy a kozszolgdl-
tatdsi kotelezettségek 9.2.3. szakasz szerinti ellentételezé-
sére a mellékletben foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban
keriilt sor és tigy, hogy a kompenzicids kifizetések nem
eredményeztek talkompenzdciot. A haszndlati dijakbdl,
az arbevételekbdl és egyéb pozitiv pénziigyi hatdsokbdl
szarmazd bevételek és a kozszolgéltatasi kotelezettséghez
kapcsolodd koltségek megallapitdsdbol az derilt ki, hogy
a BSM és az RBG a kozszolgdltatdsi kotelezettségek telje-
sitése miatt évrSl évre veszteségesek voltak. Ezeket a

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

kifizetésekkel fedezték, midltal nulla mérleg szerinti ered-
mény keletkezett.

A Bizottsdg megdllapitja tovabbd, hogy jelen tigyben a
véllalkozdsok nem jutnak megfelel§ nyereséghez. A
kozszolgaltatdsi kotelezettségekhez hozzdrendelt kolt-
ségeket és bevételeket ezenfelill vizsgdlatnak vetik ald,
igy azok Osszhangban vannak a hatdlyos konyvviteli és
adoézasi el6irasokkal. Az atlathatsag novelése érdekében
az ¢rintett véllalkozdsok a kozszolgdltatdsi kotelezett-
ségek ald esd szolgdltatdsaikrdl és a nem ebben a korben
folytatott  tevékenységeikrdl elkiilonitett  konyvvitelt
vezetnek.

A Bizottsag a fentiek alapjn arra a kovetkeztetésre jut,
hogy  kozszolgaltatdsi  kotelezettségekért  nydjtott
kompenzacios kifizetés megakadalyozza a tdlkompenza-
ciot, és az 1370/2007[EK rendelet 4. és 6. cikkének és
mellékletének rendelkezéseivel 6sszhangban all.

Ezért a Bizottsagnak ugy véli, hogy a tdmogatds belsé
piaccal valé Gsszeegyeztethet@ségének timogatdsjogi érté-
kelésére vonatkozé altalinos alapelveket a jelen tigyben
betartottdk. A Bizottsdg tovabbd megéllapitja, hogy az
RBG és a BSM javdra a kozszolgdltatdsi kotelezettségek
teljesitéséért  nydjtott  ellentételezések ~ 1107/70/EK
rendelet szerinti vizsgélata ugyanehhez a végsd kovetkez-
tetéshez vezetne.

A Bizottsdg igy arra az eredményre jut, hogy az RBG és a
BSM javdra nyujtott timogatds az EUMSZ 93. cikke és az
1370/07[EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése szerint a
belsd piaccal osszeegyeztethetd.

11. KOVETKEZTETES

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a timogatds
az EUMSZ 93. cikke és az 1370/07[/EK rendelet
9. cikkének (1) bekezdése szerint a bels6 piaccal ossze-
egyeztethetd. A Bizottsig megjegyzi, hogy a jelen hata-
rozat az intézkedéseknek a bels§ piaccal dllami tdmoga-
tasként vald OsszeegyeztethetGségére vonatkozik, és ez az
értékelés nem jelzi elére a Bizottsdg ebben az iigyben az
Unié jogi el6irdsainak a kozbeszerzésekre és koncesszi-
Okra valé alkalmazasa tekintetében folytatott vizsgéla-
tdnak kimenetelét.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Birdsdg allando itélkezési
gyakorlata szerint egy dllami tdmogatds bels6 piaccal val6
osszeegyeztethet8ségét az Unid egy madsik jogszabdlydnak
esetleges megszegésétdl fuggetlenil vizsgalhatja, amenn-
yiben ez utébbi nem kotédik annyira elvélaszthatatlanul
a tdmogatds tdrgydhoz, hogy kilondllé vizsgilat nem
lehetséges.
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(255) Jelen tigyben a Bizottsdg megéllapitja, hogy a kozbeszer-
zési és koncesszids el6irdsok esetleges megszegésének —
mint adott esetben az engedélyeknek a BSM és az RBG
részére torténd odaitélésének — nincs szitkségszertien
olyan versenytorzité hatdsa, ami a verseny tdmogatds
miatti torzuldsdt tovdbb erdsitené. Ez a hatdrozat ezért
az allami tdmogatdsok vizsgdlatdra szoritkozik,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Németorszdg éltal a Verkehrsverbund Rhein-Ruhrhoz tartozé
Rheinbahn AG és Bahnen der Stadt Monheim részére a 2006-
tol 2009-ig terjedS idGszakban a helyi tomegkozlekedés finan-
szirozdsi irdnyelve alapjan nydjtott dllami tdmogatdsok az

1370/2007[EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése és az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzédés 93. cikke szerint Osszeegyez-
tethet6k a belsd piaccal.

2. cikk

E hatdrozat cimzettje a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg.

Kelt Briisszelben, 2011. februdr 23-an.

a Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA
alelnok




