KOMISSIO v. SUOMI

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
L. A. GEELHOED

5 pédivdnd joulukuuta 20021

I Johdanto

1. Nyt esilli olevassa asiassa komissio
vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan,
ettd Suomen tasavalta ei ole noudattanut
kivenniisoljyjen valmisteverojen rakentei-
den yhdenmukaistamisesta 19 péivini
lokakuuta 1992 annetun neuvoston direk-
tiivin 92/81/ETY 2 8 artiklan 2 ja 3 kohdan
ja kivenndisoljyjen valmisteverojen madrien
lahentdmisestd 19 piiviini lokakuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin 92/82/ETY 3
5 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoittei-
taan, koska se on pitinyt voimassa lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia miariyksii, jotka
koskevat polttodljyn kiyttimistd mootto-
riajoneuvojen polttoaineena.

1 — Alkuperiinen kicli: hollanti.
2— EYVL L 316, s, 12,
3 — EYVL L 316, s. 19.

II Sovellettavat oikeussddnnot

A Yhteison lainsddidinto

2. Direktiivin 92/82/ETY S artiklan 1 ja
2 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

1. Moottoripolttoaineena kiytettivin
kaasu6ljyn valmisteveron vihimmaismaari
on 1 piivistd tammikuuta 1993 vahvistet-
tava 245 ecuksi 1 000 litralta — — .

2. Direktiivin ~ 92/81/ETY 8 artiklan
3 kohdassa maidiriteltyihin tarkoituksiin
kiytettdvin  kaasudljyn  valmisteveron
vihimmiisméddrd on 1 piivistd tammi-
kuuta 1993 vahvistettava 18 ecuksi
1 000 litralta.”
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3. Direktiivin 92/81/ETY 2 artiklan 2 ja
3 kohdassa sdddetdidn seuraavaa:

»2. Muiden kivenniisoljyjen kuin niiden,
joiden valmisteveron taso vahvistetaan
direktiivissd 92/82/FTY, on oltava valmis-
teveron alaisia, jos ne on tarkoitettu kdy-
tettdviksi tai niitd myydédin taikka kiyte-
tddn limmityspolttoaineina tai moottori-
polttoaineina. Kannettavan valmisteveron
miird on vahvistettava kiyttotarkoituksen
mukaan vastaavan limmityspolttoaineen
tai moottoripolttoaineen valmisteveron
médridn suuruiseksi.

3. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen val-
misteveron alaisten tuotteiden lisiksi kaik-
kia tuotteita, jotka on tarkoitettu kiytet-
tiviksi tai joita myydiin taikka kdytetddn
moottoripolttoaineina, lisdaineina  tai
moottoripolttoaineiden tilavuutta lisddvini
aineina, on verotettava moottoripoltto-
aineiden tavoin, — — ”

4, Direktiivin 92/81/ETY 8 artiklassa sdi-
detdin seuraavaa:

*1.Sen  lisiksi, mitd  direktiivissd
92/12/ETY sdddetdidn yleisesti valmisteve-
ron alaisten tuotteiden vapauttamisesta
valmisteverosta tiettyjen kdyttotarkoitusten
perusteella, jisenvaltioiden on vapautet-
tava yhdenmukaistetusta valmisteverosta
jaliempinid luetellut tuotteet edellytyksin,
jotka jdsenvaltioiden on vahvistettava
verovapautuksien oikean ja selkedn sovel-
tamisen varmistamiseksi sekd veropetosten,
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veron kiertimisen tai muiden viirin-

kiytosten estdmiseksi,

a) kivenniisoljyt, joita kdytetddn muutoin
kuin moottori- tai ldmmityspoltto-
aineina;

2. Jdsenvaltiot voivat soveltaa tdydellisid
tai osittaisia valmisteveron midrii koske-
via vapautuksia tai alennuksia kivennii-
soljyihin, joita kiytetddn verovalvonnassa:

f) yksinomaan maataloudessa tai puu-
tarhataloudessa sekd metsianhoidossa
ja sisdvesikalastuksessa;
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sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden
yhteis6n sddnndsten soveltamista.

3. Jdsenvaltiot voivat my8s soveltaa vero-
valvonnassa kiytettdviin kaasudljyyn ja/tai
nesteytettyyn  maabljykaasuun  ja/tai
metaaniin ja/tai lentopetroliin alennettua
valmisteveron méiirid, joka ei saa olla
alhaisempi kuin kivenniistljyjen valmiste-
verojen médrien lihentdmisestd annetussa
direktiivissi 92/82/ETY vahvistettu val-
misteveron vihimmiismiiri, kaikkien tai
joidenkin seuraavien teollisunden ja kau-
pan kiyttdtarkoitusten osalta:

a) kiintedsti asennetut moottorit;

b) rakennusteollisuudessa, maa- ja vesi-
rakentamisessa sekid julkisissa raken-
nusurakoissa kiytettivit materiaalit ja
koneet;

¢) muussa kuin tieliikenteessd kiytetti-
viksi tarkoitetut ajoneuvot tai ajo-
neuvot, joiden kiyttd pisasiassa julki-
silla teilld ei ole sallittu.”

5. Valmisteveron alaisia tuotteita koske-
vasta yleisestd jirjestelmisti sekd niiden
tuotteiden hallussapidosta, liikkkumisesta ja
valvonnasta 25 pdiviind helmikuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin
92/12/ETY,* jossa sdddetidn valmisteve-
rojen ja muiden vilittomdsti tai vilillisesti
tuotteiden kulutukseen kohdistuvien vilil-

4 —EYVLL76,s 1

listen verojen alaisia tuotteita koskevasta
jdrjestelmastd, 3 artiklan 1 kohdan mukaan
kyseistd direktiivid sovelletaan kivenniis-
oljyihin. Tdmidn direktiivin 6 artiklan
1 kohdan mukaan valmisteverovaade syn-
tyy, kun tuote luovutetaan kulutukseen. Jos
valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on jo
luovutettu kulutukseen yhdessd jisenval-
tiossa, pidetddn hallussa kaupallisiin tar-
koituksiin toisessa jisenvaltiossa, valmis-
teverot on 7 artiklan nojalla kannettava
siind jdsenvaltiossa, jossa nditd tuotteita
pidetddn hallussa.

6. Direkdiivin 92/12/ETY 8 artiklassa sdi-
detdin seuraavaa:

*Yksityishenkildiden omiin tarpeisiinsa
hankkimien ja itse kuljettamien tuotteiden
valmistevero on sisimarkkinoiden peri-
aatteen mukaan kannettava siind jdsenval-
tiossa, josta ne hankitaan,”

7. Direktiivin 92/12/ETY 9 artiklan 1 ja
3 kohdassa sdiddetidn seuraavaa:

?1. Valmisteverosaatava  syntyy, kun
yhdessi jdsenvaltiossa kulutukseen luovu-
tettuja tuotteita pidetddn hallussa kaupal-
lisiin tarkoituksiin toisessa jdsenvaltiossa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6, 7 ja
8 artiklan soveltamista. Tilléin valmiste-

I-14193



JULKISASIAMIES GEELHOEDIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-185/00

vero on kannettava siini jdsenvaltiossa,
jonka alueella tuotteet ovat, ja se on kan-
nettava tuotteiden haltijalta.

3. Jasenvaltiot voivat myds sddtdd, ettd
hankittaessa kivenniiséljyji, jotka on jo
luovutettu kulutukseen toisessa jdsenval-
tiossa, valmisteverosaatava syntyy jdsen-
valtiossa, jossa kulutus tapahtuu, jos yksi-
tyishenkilét tai muut ndiden puolesta kul-
jettavat ndmi tuotteet poikkeuksellisilla
kuljetustavoilla. Poikkeuksellisena kulje-
tustapana on pidettdvd moottoripoltto-
aineiden kuljetusta muutoin kuin ajo-
neuvojen polttoainesdilidissd tai asianmu-
kaisissa varapolttoainesiilidissd sekid nes-
temdisten lammityspolttoaineiden
kuljetusta muutoin kuin ammattimaisten
elinkeinonharjoittajien puolesta kiytetti-
vissd siilidautoissa.”

B Kansallinen lainsdddinté

8. Kaasudljyjen valmisteveroista saddetddn
Suomessa nestemdisten polttoaineiden val-
misteverosta 29.12.1994 annetussa laissa
1472/1994, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna lailla 509/1998 (jiljempini
laki 1472/1994). Témin lain 2 §:n mukaan
dieselsljylld tarkoitetaan kaasuéljyi, joka
luovutetaan kiytettiviksi polttoaineena
dieselmoottoreissa. Kevyelld polttodljylla
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tarkoitetaan kaasuoljyd, joka luovutetaan
kiytettiviksi limmitykseen ja joka on
tehty tunnistettavaksi sen mukaan kuin
tdmén lain 7 §:ssd ja sen perusteella anne-
tussa asetuksessa 1547/1995 sdddetiddn.

9. Lain 1472/1994 mukaan dieseloljyn ja
kevyen polttosljyn valmistevero koostuu
perus- ja lisdverosta. Valmistevero on die-
seloljyn  osalta yhteensi 325 euroa
1 000 litralta ja kevyen polttodljyn osalta
64 eurca 1 000 litralta. Jos kaasuéljyi
kiytetddn moottoripolttoaineena, sitd ve-
rotetaan diesel6ljyyn sovellettavan valmis-
teverotason mukaan.

10. Moottoriajoneuvoverosta annetun lain
722/1966 14—22 §:n mukaan lisdveroa on
suoritettava kaikista Suomessa rekisterdi-
dyistd ja rekisterdimittomind kiytetyistd
ajoneuvoista, joiden polttoainesiilidssd on
kevyttd polttodljyd dieseléljyn asemesta.
Lain 16 §:n mukaan lisivero on kyseisen
ajoneuvon moottoriajoneuvovero kaksi-
kymmenkertaisena.

11. Tdmén lain 17 ja 17 a §:n mukaan
lisivero koskee my®ds traktoreita ja moot-
toritykoneita. Tidhin pidisiintoén on
tehty poikkeus, joka koskee traktoreita
silloin, kun niitd kdytetidn maa- ja metsi-
taloudessa tai niithin liheisesti liittyvissd
toiminnassa, ja moottoritydkoneita, jos
niitd ei kiytetd muihin kuljetuksiin kuin
niiden kiyttotarkoituksesta johtuviin kul-
jetuksiin itse tydpaikalla tai niiden omien
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poltto- ja voiteluaineiden kuljetukseen tahi
niiden siirtyessd tydpaikalta toiseen. Jos
maataloustraktoria tai moottoritytkonetta
kuitenkin kiytetddn tavarankuljetustarkoi-
tuksiin, niissd on kiytettdvi dieseldljya.

12. Lain 722/1966 25 §:n mukaan lain
sddnnosten soveltamista valvovat poliisi- ja
tulliviranomaiset. Saman lain 28 §:n
mukaan kyseisilld viranomaisilla on oikeus
suorittaa sellaisia polttonesteen siilytysti-
lojen ja moottoriajoneuvojen tarkastuksia,
jotka ovat tarpeen moottoriajoneuvoissa
kiytettivin polttoaineen laadun selvitti-
miseksi. Sddnnoksen mukaan kyseiset
viranomaiset voivat my®&s pysdyttdd ajo-
neuvoja tillaisten tarkastusten suorittami-
seksi. Jos ajoneuvon polttoainesiilidssi
todetaan olevan kevyttd polttodljyi, viran-
omaisten on kyseisen lain 27 §:n nojalla
estettdvd moottoriajoneuvon kiyttd, kun-
nes asianmukaiset seuraamukset on pantu
tdytintoon.

13. Polttoainemaksusta annetussa
laissa 337/1993, sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna lailla 234/1998, jolla
henkildautot sisillytettiin lain soveltamis-
alaan, sdddetidn polttoainemaksusta, jota
kannetaan jokaiselta pdiviltd, jona ajo-
neuvossa on kiytetty kevyttd poltrodljyi,
kuitenkin enintfign 60 piivilti kerrallaan.
Maksun midrd  on  henkildautosta
1 000 Suomen markkaa (FIM)
(168,19 euroa), pakettiautoista 1 500 FIM
{252,28 euroa), linja-autosta 2 000 FIM
(336,38 euroa) ja  kuorma-autosta
3 000 FIM (504,56 euroa) piivilti. Polt-
toainemaksu kannetaan kolminkertaisena

silloin, kun kevyen polttoéljyn kiytostd ei
ole ilmoitettu etukiiteen Suomen toimival-
taiselle viranomaiselle 3 §:ssd sdddetyn
menettelyn mukaisesti. Polttoainemaksu
kannetaan niin monelta piiviltid kuin ajo-
neuvo kidytdn toteamiseen mennessi on
yhtdjaksoisesti ollut Suomessa. Jos ajo-
neuvon maahantuonnin ajankohtaa ei
voida selvittdd, polttoainemaksu pannaan
maksuun vihintddn kymmenelti paivilti.
Lisidksi kevyen polttodljyn laiton kiyttd eli
se, ettd sen kiytOstdi ei ole etukiteen
ilmoitettu Suomen viranomaisille, johtaa
syyteharkintaan ja mahdollisesti vero-
petoksen perusteella midrittivdaan ran-
gaistukseen. Tuomioistuin voi tilléin vel-
voittaa lainrikkojan maksamaan vahin-
gonkorvauksena méirin, joka vastaa eri-
lajisiin kaasuéljyihin sovellettavien verojen
erotusta.

14, Lain 337/1993 8 §:ssi stddetddn
poliisi- ja tulliviranomaisten valvontaval-
tuuksista vastaavalla tavalla kuin lain
722/1966 28 §:ssi. Lain 337/1993 11 §:ssé
sdddetddin maastavientikielto sellaiselle
ulkomailla  rekisteridylle ajoneuvolle,
jonka osalta polttoainevero on mairitty
maksettavaksi sen vuoksi, etti siind on
kdytetty kevyttd polttodljya dieselsljyn
asemesta,

III Menettely

15. Komissio on 16.7.1996 ja 3.4.1997
pdivtyilld kirjeilld pyytdnyt Euroopan
unionissa toimivalta Suomen pysyvilti
edustajalta tietoja kivenniisljyjen vero-
tuksesta. Jalkimmiisessi kirjeessd tismen-
nettiin, ettd kysymys oli erityisesti direktii-
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vien 92/81/ETY ja 92/82/ETY soveltami-
sesta. Suomen hallitus vastasi ndihin pyyn-
toihin 3.10.1996 ja 5.6.1997 piivatyilld
kirjeilla.

16. Komissio l3hetti 3.12.1997 Suomen
hallitukselle virallisen huomautuksen. Suo-
men hallitus vastasi viralliseen huomau-
tukseen 26.1.1998 ja 4.5.1998 pdivityilla
kirjeilld. Viimeksi mainitussa kirjeessi
Suomen pysyvd edustaja viittasi lain
337/1993 muutokseen. Tdmin jilkeen
komissio lahetti 6.8.1998 perustellun lau-
sunnon. Siind toistettiin viralliseen huo-
mautukseen sisiltyvit viitteet ja todettiin,
ettd lain 337/1993 muutokset eivit koske
mahdollisuutta kiyttdi kevytti polttodliyi
moottoripolitoaineena. Suomen hallitus
vastasi perusteltuun lausuntoon 22.9.1998
pdivitylld kirjeelld. Tissi kirjeessd Suomen
hallitus toisti aikaisemman kantansa eli
sen, ettd Suomen lainsdddintd on sopu-
soinnussa yhteisébn asianomaisen lain-
sddddnnon kanssa.

17. Koska komissio ei hyviksynyt Suomen
hallituksen kantaa, se nosti 17.5.2000
yhteiséjen tuomioistuimessa timin j4se-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti
koskevan kanteen Suomen tasavaltaa vas-
taan. Ruotsin kuningaskunta on tullut tissi
oikeudenkiynnissd viliintulijaksi tukeak-
seen komission vaatimuksia. Yhteiséjen
tuomioistuimen 26.9.2002 pidetyssd istun-
nossa komissio seki Suomen ja Ruotsin
hallitukset ovat selvittineet suullisesti
kantojaan.
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IV Oikeudelliset perusteet ja piiasialliset
perustelut

18. Komission kanteessa on kyse ldhinni
siitd, ettd Suomi ei Euroopan unioniin liit-
tyessddn ole kieltdnyt kiyttdmastd kevyttd
polttodljyd moottoripolttoaineena, vaan se
on pitinyt koskemattomana Suomessa
tuohon mennessi voimassa olleen jirjes-
telmin, vaikka siithen onkin tehty yksittii-
sid muutoksia. Komissio katsoo, ettd
direktiivin 92/82/ETY 5 artiklan vastaista
on, ettd limmitykseen tarkoitettua poltto-
6ljy4, josta kannetaan vihemmin valmis-
teveroja, saadaan kiyttdd moottoripoltto-
aineena dieselkiyttoisissd  ajoneuvoissa,
kun maksetaan moottoriajoneuvovero ja/
tai polttoainemaksu. Tallaisia ylimaaraisid
maksuja ei voida pitdd valmisteveroina.
Vastauskirjelmissddn komissio huomaut-
taa, ettd vaikka teoriassa voitaisiin katsoa,
ettd direktiivin 92/82/ETY 5 artiklan
1 kohdan noudattamiseksi laissa siddetty
kielto ei tarkkaan ottaen ole tarpeen, se
kuitenkin kiytdnnossi on tarpeen. Tilanne
voisi ehkd olla toisin, jos Suomi voisi kai-
kissa oloissa aina varmistaa, ettd mootto-
ripolttoaineena kiytetystd  polttodljystd
kannetaan  valmisteveroa  vihintdin
245 euroa 1 000 litralta. T4td Suomi ei
komission mukaan kuitenkaan voi varmis-
taa.

19. Lisiksi komissio huomauttaa, ettd
direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 2 ja
3 kohdan mukaan voidaan soveltaa alen-
nettua valmisteveron mdidrdd, edellyttden,
ettd kiyttoon kohdistuu verovalvontaa.
Komissio toteaa kuitenkin, ettd kevyttd
polttodljyd on Suomessa vapaasti saa-
tavissa varsinkin haja-asutusalueilla, joissa
huoltoasemat voivat myydid kevyttd polt-
todljyd ilman minkiénlaista verovalvontaa.
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Komission mukaan ei siis voida katsoa, etti
kevyen polttosljyn myyntid valvottaisiin
jakelutasolla, kun taas loppukiyttijien
osalta vuosittain liikennevalvonnan yhtey-
dessé tehtivien tarkastusten miird on riit-
tAmdton, jotta niitd voitaisiin pitdd asian-
mukaisina ja tehokkaina, kun otetaan
huomioon dieselkdyttdisten ajoneuvojen
lukuméiri. 5 Komissio katsoo, ettd Suomen
tasavalta ei niin ollen ole tiyttinyt direk-
tiivin 92/81/ETY 8 artiklan mukaisia vel-
voitteitaan.

20. Komissio viittaa siihen, ettd moottori-
ajoneuvoverosta annetun suomalaisen lain
17 §:n 2a kohdan ja 17a §:n mukaan
kevyen polttoaineen kiytté on sallittua
maa- ja metsitaloudessa sekd moottori-
tyokoneissa. Komissiolle ei kuitenkaan ole
selvinnyt, kuinka titi on valvottu vero-
tuksellisesti,

21. Komissio ei myoskiin ole vakuuttunut
siitd, ettd vero-oikeudellinen seuraa-
musjérjestelmi on ainoa tehokas mahdol-
lisuus Suomen osalta, kuten Suomi on
oikeudenkiyntid edeltdvissi menettelyssd
vdittdnyt.

5 — Asiakirja-aineiston mukaan Suomessa on 2 328 990 autoa,
joista 434 534 on dicselkiiyttdisid, ja 327 792 traktoria,
joista 320 843 on dicsclkdyttoisid, Vuosittain polttoaine-
tarkastuksia tehdisin 3500—5000.

22, Komissio viittaa my®s niihin ongel-
miin, joita on noussut esille arvonlisiveron
kertymin suhteen, ja niihin ongelmiin, joita
Ruotsi katsoo Suomen lainsifidinnossd
olevan,

23. My6s Ruotsin  hallituksen mukaan
Suomen lakisiditeisessd jirjestelmidssd on
puutteita. Ruotsin hallitus esittd, ettd tdstd
jarjestelméstd seuraa, ettd kevyttd poltto-
oljydi voidaan kiyttdd dieselkdyttoisissd
ajoneuvoissa joko laittomasti tai laillisesti.
Ensiksi mainitussa tilanteessa kannetaan
liian alhainen valmistevero — nimittdin
kevyestd polttodljysti kannettava. Jalkim-
mdisessd tapauksessa, jossa kdyttd on lail-
lista sen takia, ettd siiti on etukiteen
ilmoitettu, kannetaan tosin erityinen lisi-
vero, joka on vuosittainen moottori-
ajoneuvovero kaksikymmenkertaisena, ja/
tai verotuksellinen rangaistusmaksu jokai-
selta piiviltd, jona kevyttd polttosliya on
kiytetty moottoriajoneuvossa, mutta tima
vero ja maksu eiviit ole valmisteveroja. Ne
eivit liity kdytetyn dieseldljyn misrddn
vaan tiettyihin ajanjaksoihin, Niinp4 Suo-
men lainsddddntd on ristiriidassa direktii-
vin 92/82/ETY 5 artiklan 1 kohdan, jossa
sdddetddn valmisteveron tietysti vihim-
mdismairisti, kanssa.

24, Tdmain jilkeen Ruotsin hallitus esitti,
ettd se, ettei laissa kielleti kevyen poltto-
oliyn kdyttdmistd moottoripolttoaineena,
merkitsee jo sellaisenaan yhteison oikeuden
rikkomista. Myds silloin, jos Suomen jir-
jestelmén voitaisiin kiytinnossid katsoa
johtavan siihen, etti kukaan ei kiyttiisi
Suomessa kevyttd polttodljyd moottori-
polttoaineena, lakisiiteisen kiyttokiellon
puuttuminen aiheuttaa kuitenkin tiytin-
téonpano-ongelman rajat ylittdvissd lii-
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kenteessd, ja silli siten on kilpailua vii-
ristdvid vaikutuksia muualla sisimarkki-
noilla. Ruotsin hallitus huomauttaa, etti
Ruotsissa on kiellettyd kiytrdd moottori-
polttoaineena kevyttd 6ljyi, josta kanne-
taan alhaisempaa valmisteveroa. Direktii-
vin 92/12/ETY 8 artiklassa siddetddn kui-
tenkin, ettd yksityishenkildiden omiin tar-
peisiinsa hankkimien ja itse kuljettamien
tuotteiden valmistevero on kannettava siini
jisenvaltiossa, josta he hankitaan. Timi
merkitsee sitd, etti Ruotsi ei voi kantaa
mitddn valmisteveroja, jos ruotsalainen
yksityishenkilé on hankkinut kevyttd polt-
tooljy4 laillisesti Suomesta. Ruotsin hallitus
esittdd laajentaneensa vuonna 1996 kiyt-
tokiellon koskemaan Suomesta hankittua
kevyttd polttosljya. Koska timi kuitenkin
oli ristiriidassa direktiivin 92/12/ETY
8 artiklan ja 9 artiklan 3 kohdan kanssa,
Ruotsi kumosi timin yksipuolisen kiellon.
Ruotsin hallitus esittdd, ettdi suomalaisen
kevyen polttodljyn laiton organisoitu
kauppa on timin jilkeen jilleen lisddnty-
nyt huomattavasti. Nyt voimassa olevien
ruotsalaisten sdinnosten mukaan on siis
sallittua, ettd suomalaista punaiseksi vir-
jattyd kevyttd polttodljyi on poltto-
ainesdilidssd tai varasiiliossd, jonka suu-
ruus on enintddn 10 litraa, jos asian-
omainen on tuonut polttoaineen itse yksi-
tyiseen kiyttoon, On kuitenkin vaikea
osoittaa, ettd asianomainen ei itse ole tan-
kannut polttoainetta Suomessa. Asia olisi
toisin, jos myods Suomessa olisi laki-
sddteinen kielto kiyttdi kevyttd polttodljya
moottoripolttoaineena.

25. Suomen hallitus esittdd, ettd direktii-
vissd 92/82/ETY ei velvoiteta jisenvaltioita
sisdllyttimadn kansallisiin lain-
sdddintbihinsd kieltoa kiyttdd kevyttd
polttodljyd moottoripolttoaineena. Direk-
tilvin tavoitteena on Suomen hallituksen
mukaan oikean valmisteveron madrin
kantaminen. Suomen hallitus esittid, ettd
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Suomen lainsdddinndssd ei anneta yleistd
mahdollisuutta kiyttdd kevyttd polttooljyd
moottoripolttoaineena. Kevyen polttodljyn
kiyttdmistdi moottoripolttoaineena “ran-
gaistaan”  verotuksellisesti joko lain
722/1966 mukaisella lisiverolla ja/tai lain
337/1993 mukaisella polttoainemaksuna,

26. Niitd ylimiiriisia maksuja ei voida
pitdd maksuina, jotka oikeuttavat kayttd-
mddn kevyttd polttodljyd dieseléljyn ase-
mesta moottoripolttoaineena. Ne ovat
veronluonteisia sanktioita, joilla on vii-
rinkédytoksid ehkiisevd vaikutus. Niiden
sanktioiden ankaruuden takia kevyen
polttodljyn kidyttiminen dieseldljyn ase-
mesta moottoripolttoaineena tielitkenteessi
ei ole taloudellisesti kannattavaa. Sen
kdyttiminen merkitsisi sitd, etti henkil-
autolla olisi ajettava vuorokaudessa noin
5 000 kilometrid ja kuorma-autolla noin
3 000 kilometrid ylimdaridisten maksujen
kattamiseksi. Kevyttd polttodljyd ei Suo-
men hallituksen mukaan kiyteti ollenkaan
tai juuri lainkaan dieseldljyn asemesta
moottoripolttoaineena myéskdin Suomes-
sa. Tdssd yhteydessd Suomen hallitus viit-
taa vield siihen, etti pelkistidn se, ettd
poliisi tai tulliviranomainen toteaa, ettd
polttoainesdilitssd on punaiseksi virjittyd
kevyttd polttodljyd, vaikka vain vihiinen-
kin midrd, riittdd perusteeksi veron-
luonteisille sanktioille.

27. Vastauksena komission viitteeseen,
jonka mukaan Suomi on vastoin direktiivin
92/81/ETY 8 artiklaa jittinyt huolehti-
matta siitd, ettd verovalvontaa harjoitetaan
jakeluvaiheessa, Suomen hallitus esittda,
ettd yhteison lainsdddinndssid ei ole tar-
kempia sidnnéksida verovalvonnan yksi-
tyiskohdista. Kyseisestd lainsdddannésti ei
ilmene, miti valvonnan on tarkkaan ottaen
kisitettdvd, eikd siitdi myodskddn ilmene,
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ettd kevyen polttoaineen myynnin tai
jakelun olisi jollain tavoin tapahduttava
erityisessd viranomaisvalvonnassa tai ettd
sanktioita tulisi kohdistaa vihittdismyyjiin.
Suomen hallitus esittdd, ettd siitd 2,7 mil-
joonasta tonnista kevyttd polttoéljyd, joka
vuosittain kiytetdin Suomessa, 80 pro-
senttia kdytetdin yksityistalouksien ja
muiden  rakennusten limmittimiseen.
Loput 20 prosenttia kiytetiin maa- ja
metsdtaloudessa ja moottorityékoneissa.
Suomen hallituksen mukaan erityisesti
harvaan asutussa Pohjois-Suomessa pitkit
etdisyydet ja erityisen vaikeat ilmasto-
olosuhteet edellytedviit, ettd kevyttid polt-
todljyd on saatavilla huoltoasemilla. Suo-
men hallitus viittdd, ettd lisdrajoitukset
voisivat jo muutenkin harvassa jakeluver-
kossa johtaa saantivaikeuksiin, T4ll4 voisi
talviaikaan, jolloin {impétila laskee joskus
erittdin alas, olla harvaan asutussa Poh-
jois-Suomessa kohtalokkaita seurauksia.
Keskeistd on se, ettd loppukiyttiji ei kdytd
alhaisemmalla valmisteverokannalla vero-
tettua kevyttd polttodljyd moottoripoltto-
aineena. Suomen lakisddteiselld jérjestel-
milld pyritdan tihdn, Tahin pyritdin myds
tarkastuksilla, jotka Suomen hallituksen
mukaan ovat asianmukaisia.

V Asian arviointi

A Tutkittavaksi ottaminen

28. Suomen hallitus on huomauttanut, ettd
komissio ei ole esittéinyt viitteitdin, jotka

koskevat kevyen polttodljyn salakuljetusta
Suomesta Ruotsiin, traktoreissa kiytetyn

polttoaineen tehokkaan verovalvonnan
viitettyd puuttumista ja arvonlisdvero-
tulojen  pienenemisti, oikeudenkdyntii

edeltivissd menettelyssd, joten ne on
jatettdvd tarkastelun ulkopuolelle, koska
niitd ei voida ottaa tutkittavaksi.

29. Vakiintuneen oikeuskiytinnén
mukaan perusteltu lausunto rajaa yhteiss-
jen tuomioistuimen kisiteltiviksi saatetun
riita-asian kohteen siten, etti kanteen on
perustuttava samoihin syihin ja perusteisiin
kuin perustellun lausunnonkin. ¢ Nyt esilld
olevassa asiassa Suomea syytetdidn siiti,
ettd se el ole tdyttinyt direktiivin
92/82/ETY § artiklan 1 kohdan ja direk-
tiivin 92/81/ETY 8 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisia velvoitteitaan laisinkaan tai ettd
se ei ole tiyttéinyt niitd riittdvissd madrin,
koska Suomen lains#ddinndssi ei varmis-
teta, etti kaasudljyyn sovelletaan oikeaa
valmisteveroa sen kiytén laadun perus-
teella, ja koska kevyen polttodljyn kiytdn
verovalvonta niin sanotuilla vapautetuilla
aloilla varmistetaan puutteellisesti.

30. Perustellusta lausunnosta ilmenee, ettd
komission viitteet koskivat alun perin
myés direktiivin 92/81/ETY 8 artiklassa
tarkoitetun verovalvonnan laiminlyéntid.
Valvonnan on kyseisen artiklan 2 ja
3 kohdan mukaan kohdistuttava myds
kevyen polttodljyn kiytté66n maa- ja met-
sitaloudessa ja julkisissa rakennusurakois-

6 — Ks. esim, asia C-35/96, komissio v, Italia, tuomio 18.6.1998
(Kok). 1998, s. 1-3851, 28 kohta oikeustapausviittauksi-
neen).
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sa. Piittelen tisti, ettd koska komissio oli
oikeudenkiyntid edeltivissi menettelyssi
esittdnyt viitteen sen mielestd puutteelli-
sesta kevyen polttodljyn kiayttdod koske-
vasta verovalvonnasta yleensi, se voi sen
jalkeisessd oikeudenkiynnissd esittdd viit-
teen kevyen polttodljyn kiyttdd tietyilld
aloilla koskevasta verovalvonnasta.

31. Mielestdni asia on toisin niiden viit-
teiden osalta, joita komissio on esittdnyt
niistid seurauksista, joita Suomen jirjestel-
milld on arvonlisiveron perusteelle. Kan-
nekirjelmissdin komissio viittid, ettd
niissd tapauksissa, joissa Suomen jérjestel-
min soveltamisesta seuraa, ettd moottori-
ajoneuvoissa kiytetystd kevyestd polttodl-
jysti ei kanneta valmisteveroja yhteisén
oikeudessa sdddetyn mukaisesti, arvonlisi-
veroon perustuvien omien varojen peruste
pienenee. Kuudennen arvonlisiverodirek-
tilvin mukaanhan moottoriajoneuvoveron
perusteella méérdytyvi lisivero ja erityinen
polttoainemaksu eivit kuulu arvonlisdve-
ron perusteeseen sellaisena kuin sitd direk-
tiivissd kuvaillaan, Tiltd osin komissio ei
kuitenkaan ole esittinyt eikd huomauttanut
mitddn nyt kisiteltdvini olevaa kannetta
edeltdviissd menettelyssd. Vastauskirjel-
missddn komissio huomauttaa, ettd tissi
oikeudenkiynnissi ei ole kyse arvonlisi-
verotuksesta. Lisdksi Suomen hallituksen
vastineesta ilmenee, ettd timid kysymys on
jo ratkaistu muussa yhteydessi. Tistd seu-
raa mielestini, ettd komission esittimit
arvonlisiveron perustetta koskevat viitteet
on tdssd oikendenkdynnissi jtettdvi
tutkimatta.

32. Sama pitee mielestini sithen, miti
komissio on esittinyt Ruotsin ja Suomen
vilisestd kevyen polttodljyn salakuljetuk-
sesta. Myoskddn tistd ei virallisessa huo-
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mautuksessa ja perustellussa lausunnossa
ole lOydettivissd mitidn mainintaa.
Komissio itse on vastauksessaan ilmoitta-
nut, ettd tissd on kyse tosiasiallisten seu-
raamusten toteamisesta eikd uudesta
perusteesta tai vaatimuksesta.

33. Ne perusteet, joilla Suomen hallitus
katsoo, ettei Ruotsin hallituksen viliintuli-
jana esittdmii viitteitd voida ottaa tutkit-
tavaksi, eivit mielestini ole kestivii.

34. Tiivistetysti todettuna Ruotsin hallitus
on esittdnyt, ettd 1) Suomi ei ole asianmu-
kaisesti noudattanut moottoripolttoaineena
kiytetystd kaasuéljysti kannettavien val-
misteverojen vdhimmiismairid koskevia
yhteisén sdinnoksid ja ettd 2) se, ettd
kevyen polttodljyn kiyttéd ei nimen-
omaisesti ole kiellettyd yleisessd” tielii-
kenteessd, vaikeuttaa sen lainsdfidinnén,
jolla yhteisén sddnnokset pyritddn pane-
maan tdytintd6n, noudattamisen tehokasta
varmistamista. Viimeksi mainittu merkitsee
jo yksindidn yhteison oikeuden rikkomista.

35. Suomen hallituksen ensimmiinen viite
on vidristynyt ja asiallisesti virheellinen.
Suomen hallitus yrittds silli osoittaa, ettid
Ruotsin kanta, jonka mukaan Suomi ei
asianmukaisella tavalla noudata yhteison
lainsdadantsd, olisi ristiriidassa komission
kisityksen kanssa.
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36. Kuten Suomen hallitus esittdd, komis-
sio itse asiassa on kannekirjelmissiin
todennut, ettd Suomen valmistevero moot-
toripolttoaineena kiytetystd kaasudljysti
on direktiivin 92/82/ETY 5 artiklassa sdd-
dettyd valmisteveron viahimmaismasras
korkeampi, mutta komissio liittdd tdhdn
toteamukseen Suomen jirjestelmaistd esit-
tdminsd tdrkeimmain viitteen eli sen, ettd
jarjestelmissd on puutteellisesti varmistet-
tu, ettd alhaisemmalla valmisteverokan-
nalla verotettua tuotetta kiytetddn kiytts-
tarkoituksensa mukaisesti kevyend poltto-
oljynd. Niin ollen komission ja Ruotsin
kasitykset Suomen lakisiiteisestd jarjestel-
mistd ovat pitkille yhteneviiset.

37. Myéskidn Suomen hallituksen toinen
véite ei voi menestyd. Vaikka Ruotsin hal-
litus on esittdnyt, ettd siitd, ettdi Suomen
jarjestelmissd ei ole lakisdateistd kieltoa,
seuraa, ettd muualla sisimarkkinoilla val-
misteverosidanndsten tdytdntéonpano vai-
keutuu ja ettd timi yksinddn jo merkitsee
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatti-
mistd, Ruotsin hallitus ei ole muotoillut
titd kantaa uudeksi komission vaa-
timuksista poikkeavaksi perusteeksi. Ruot-
sin hallitus yrittd4d ndin menetellessisin
kuvata suomalaisen jirjestelmin seurauk-
sia,

38. Oikeuskdytinnén mukaan EY:n tuo-
mioistuimen perussdidnnén 37 artiklan
neljannessd kohdassa ei kielletsi viliintuli-
jaa esittimistd tukemansa asianosaisen
perusteluista poikkeavia perusteluja, kun-

han niilld pyritdén tukemaan asianosaisen
vaatimuksia. 7 Silld, mitd Ruotsin hallitus
on esittdnyt Suomen jirjestelmistd raja-
kaupalle koituvista seurauksista, pyritién
selvisti tukemaan asianosaisen vaa-
timuksia.

B Pddasia

39. Téssd oikeudenkiynnissi on keskeisti
se, onko Suomen lakisiiteinen jirjestelma
sopusoinnussa  direktiivin  92/82/ETY
5 artiklan ja divektiivin 92/81/ETY
8 artiklan 2 ja 3 kohdan vaatimusten
kanssa.

40. Direktiivin  92/82/ETY 5 artiklan
1 kohdan mukaan moottoripolttoaineena
kiytettdvin  kaasudljyn  valmisteveron
vihimmiismiirin on oltava 245 euroa
1 000 litralta. Tamin perusteella jésenval-
tioiden velvollisuutena on siis huolehtia
siitd, ettd tosiasiassa moottoripolttoaineena
kiytetystd kaasudljystd kannetaan valmis-
teveroa vihintiin timi midrd,

41, Asiaa vaikeuttaa kuitenkin se, ettd
kaasudljyd voidaan kiyttid myos muihin
tarkoituksiin kuin moottoripolttoaineena
tieliikenteessd, kuten (voimakoneet), laiva-

7 — Ks. esim. asia C-150/94, Yhdistynyt kuningaskunta v, neu-
vosto, tuomio 19.11.1998 (Kok. 1998, s, 1-7235, 36 kohta
oikeustapausviittauksincen),
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liikenteessd, maa- ja metsitaloudessa sekd
tie- ja vesirakentamisessa. Ndiden muiden
kdyttotarkoitusten  osalta  direktiiveilld
92/81/ETY ja 92/82/ETY luodussa jirjes-
telméssd siddetddn vapautuksista tai val-
misteveron vihimmaismiiristd, jotka ovat
joskus huomattavasti alempia kuin moot-

toripolttoaineena  kiytettdvisti  kaa-
subljystd  kannettavan  valmisteveron
vdhimmaismairi.

42, Valmisteveron médrien suuret erot,
jotka ilmenevdt loppukiyttijivaiheessa
kaasuéljystd maksettavassa hinnassa, sel-
laisenaan houkuttelevat eniten verotetusta
moottoripolttoaineesta kannettavien val-
misteverojen kiertdmiseen tai vilttimiseen.
Tdmin estimiseksi sdddetddn direktiivin
92/81/ETY 8 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa,
ettd kaasudljyn, joka on vapautettu val-
misteverosta tai josta kannetaan alhaisem-
paa valmisteveroa, kiyttdén niissd koh-
dissa kuvailtuihin tarkoituksiin sovelletaan
verovalvontaa “veropetosten, veron kier-
tdmisen tai muiden viirinkiytdsten” tor-
jumiseksi.

43. Alhaisemmalla  valmisteverokannalla
verotetun kaasusljyn kdytén asianmukai-
nen verovalvonta sitd paitsi on osa siiti
saavutettavaa tulosta koskevasta velvoit-
teesta, joka  direkdivin  92/82/ETY
5 artiklan 1 kohdassa asetetaan ja jonka
mukaan moottoripolttoaineena kiytettd-
vin kaasué6ljyn valmisteveron vihimmiis-
mddrin on oltava edelld mainittu 245 euroa
1 000 litralta.

44. Moottoripolttoaineena kiytetyn kor-
keasti verotetun kaasuéljyn ja muihin
kiyttotarkoituksiin tarkoitetun alhaisem-
min verotetun kaasudljyn suurista hinna-
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neroista seuraa, ettd nopeasti lisddntyvi
kaasuéljyn kulutus moottoripolttoaineena
on altis petoksille, Tarked kriteeri arvioi-
taessa edelld kuvatun saavutettavaa tulosta
koskevan velvoitteen tdyttdmisti on niin
ollen se, voidaanko asianomaisella kansal-
lisella lains#sidannolli, sellaisena kuin sitd
sovelletaan ja sen noudattamista valvotaan,
estid sellaisen kaasudljyn kéyttimisen
moottoripolttoaineena, jota ei ole tarkoi-
tettu sellaisena kdytettdviksi,

45. Komission ja Suomen vilisti riita-asiaa
on arvioitava tdssi valossa: estiikd Suo-
men lakisddteinen jirjestelmi, sellaisena
kuin sitd sovelletaan ja siten kuin sen nou-
dattamista valvotaan, tehokkaasti muihin
kayttotarkoituksiin tarkoitetun kaasuéljyn
eli etenkin limmitykseen tarkoitetun
kevyen polttodljyn kiyttimisen moottori-
polttoaineena? Suomen jirjestelmia on titi
varten tarkasteltava kokonaisuutena. Vas-
tauksella siihen, sisiltddko lainsdddintd
ehdottoman kiyttokiellon, ja sithen, jite-
tddnko siind jakeluketjun tietyt osat —
huoltoasemat — valvonnan ulkopuolelle,

katson sellaisenaan olevan vidhemmin
merkitysti.

46. Suomen jérjestelmilli on yhteistd
muiden  jdsenvaltioiden  jdrjestelmien

kanssa se, ettd moottoripolttoaineeksi tar-
koitettu kaasuéljy ja muihin kiyttotarkoi-
tuksiin tarkoitettu kaasudljy on tehty tun-
nistettaviksi siten, ettdi limmitykseen ja
muihin erityisiin kayttdtarkoituksiin tar-
koitettu kaasudljy on virjitty punaiseksi.
Se, onko tdtd “kevyttd polttodljyd® edes
suuresti laimennettuna moottori-
ajoneuvojen polttoainesiilidissd, voidaan
valvonnassa yksinkertaisesti todeta, minki
komissiokin myonti,
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47. Punaiseksi vérjityn kevyen polttodljyn
kiayttdmistd kiellettyihin kiyttdtarkoituk-
siin ei ole Suomen jdrjestelmissi nimen-
omaisesti kielletty, eikd kyseisessd jirjes-
telmidssd ole sdddetty kiyttoon liittyvistd
rikosoikeudellisista tai hallinto-
oikeudellisista sanktioista, mutta kyseiseen
kiyttoon sovelletaan erityisten veron-
luonteisten maksujen jérjestelmid, jota
kuvataan edelld 8—14 kohdassa. Kaytto4
sellaisenaan ei ole nimenomaisesti kielletty,
mutta kiytto ilman edeltiviad ilmoitusta on

kielletty.

48. Tistd jdrjestelmdstd seuraa, ettd kevyen
polttodljyn kiyttd moottoripolttoaineena
Suomessa  rekisterdidyissi =~ moottori-
ajoneuvoissa johtaa aina siihen, ettd kysei-
sen ajoneuvon omistaja tai haltija on vel-
vollinen maksamaan kyseisen ajoneuvon
moottoriajoneuvoveron kaksikymmenker-
taisena (laki 722/1966) ja polttoainemak-
sun  jokaiselta  pdiviltd  (enintiin
60 piivilti), jona ajoneuvossa on kiytetty
kevyttd polttodljyd moottoripolttoaineena.
Tdmd erityinen polttoainemaksu mais-
rdtddn kolminkertaisena, jos kevyen polt-
todljyn kiytostd moottoripolttoaineena ei
ole ilmoitettu ajoissa (laki 337/1993).

rekisterdimittdomiin - ajo-
neuvoihin — sekd kuorma-autoihin etti
henkiléautoihin — joissa kiytetddn
kevyttd polttodljyd, sovelletaan ainoastaan
lakia 337/1993. Timin lain laa-
timishistoriasta ilmenee, etti se annettiin
sen estdmiseksi, ettd ulkomaiset kuorma-
autot kiertdisivit moottoripolttoaineesta
kannettavia yleisii valmisteveroja. Néihin
ajoneuvoihinhan ei voitu soveltaa mootto-
riajoneuvoista annetussa suomalaisessa
‘laissa sdddettyd erityistd lisiveroa, Jalki-
kdteen kyseisen lain soveltamisalaa on

49, Suomessa

laajennettu kaksi kertaa. Ensin siti laa-
jennettiin syrjinndn poistamiseksi koske-
maan my0s Suomessa rekisterbityjd ajo-
neuvoja, ja mybhemmin siti laajennettiin
koskemaan myés ulkomaisia henkiléautoja
(turistiliikennett),

50. Kuten Suomen hallitus on esittinyt
ilman, ettd komissio olisi titi riitauttanut,
on timi edelld lyhyesti kuvattu, moottori-
ajoneuvoista annetussa laissa sdddetystd
erityisestd verosta ja polttoainemaksusta
koostuva jirjestelmd kiyttijien kannalta
taloudellisesti ennaltaehkiisevi. Jrjestel-
milld ei pyriti, kuten Ruotsin hallitus
ndyttdd olettavan, mahdollistamaan alhai-
sen valmisteveron kohteeksi joutuvan
kevyen polttosljyn kiyttdd tieliikenteessi,
vaan silld pyritddn estimidn sen kiytto.

51. Ndiden erityisten veronluonteisten
maksujen luonne veronluonteisina rangais-
tusmaksuina kiy selviisti ilmi sainnoksests,
jonka mukaan silloin, kun kevyen poltto-
6ljyn kiytostd moottoripolttoaineena ei ole
ilmoitettu etukiteen, jo sellaisenaan ennal-
taestdvd erityinen polttoainemaksu kanne-
taan enemmitti toimitta kolminkertaisena,

52. Jo pelkéstddn taloudellisista syistd ei
jarkevisti ajatellen voida olettaa, ettd
moottoriajoneuvon haltija valitsisi sen, etti
hin kiytedisi kevyttd polttodljya “laillises-
ti” moottoripolttoaineena. Tdméin vuoksi
vaikuttaa selvilti, etti tapauksissa, joissa
moottoriajoneuvoissa todetaan kiytettivin
kevyttd polttodljyi, kyse on aina kiytosts,
josta ei ole ilmoitettu. Tihidn siis liittyy
veronluonteisten rangaistusmaksujen muo-
dostama poikkeuksellisen raskas seuraa-
mus, joka voi nousta 504 euroon (henki-
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l6autot) tai 1 512 euroon (kuorma-autot)
jokaiselta pdiviltd, jona "laitonta” kevyttid
polttodljyd on kiytetty. Lain 337/1993
sddnnds, jonka mukaan polttoainemaksu
pannaan maksuun vdhintdin kymmeneltd
pdiviltd, jos niiden piivien lukumiiria,
jona ”laitonta” polttoainetta on kaytetty, ei
voida varmuudella todeta, korostaa enti-
sestddin tdmadn erityisen maksun rangais-
tusluonteisuutta.

53. Direktiivissd asetettu velvollisuus, joka
koskee saavutettavaa tulosta eli sitd, ettd
moottoripolttoaineena kiytettdvistd kaa-
sudljystdi on kannettava valmisteveroa
vdhintddn direktiivin 92/82/ETY § artiklan
1 kohdassa  sdddetty 245 euroa
1 000 litralta, saavutetaan niin ollen Suo-
men lakisditeisessd jirjestelmissd myos
lihtékohtaisesti, edellyttden, ettd sitd
sovelletaan ja sen noudattaminen varmis-
tetaan asianmukaisesti.

54. Viitteet, jotka komissio ja Ruotsin
hallitus ovat tistd esittéineet, eli viitteet,
joiden mukaan jérjestelmissi ei ole jirjes-
telméin tiiviiksi tekevdd kieltosddnnodstd ja
joiden mukaan siind sallitaan tietyissd
tapauksissa kevyen polttodljyn kayttd
moottoripolttoaineena ilman, ettd siitd
kannettaisiin  valmisteveroa  vihintiin
245 euroa 1 000 litralta, eivit ole minusta
vakuuttavia.

55.Kuten olen edelli 40 kohdassa jo
todennut, direktiivin 92/82/ETY 5 artiklan
1 kohdassa, kun siti luetaan yhdessi
direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan kanssa, ei
hiljaisesti tai nimenomaisesti velvoiteta
antamaan kieltosddnnéstd timdn sddnnok-
sen tdytintdonpanossa. Ainoastaan tulok-
sella eli silld, etti moottoripolttoaineena
kiytetystd kaasudljystd tosiasiallisesti kan-
netaan valmisteveroa vihimmdiismairi, on
ratkaiseva merkitys. Suomen lakisd4teinen
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jarjestelmi, joka on ennaltaehkiisevistd
veronluonteisista (rangaistus)maksuista
koostuva jérjestelmd, on lihtokohtaisesti
vihintiin yhti tehokas kuin mik4 tahansa
muu nimenomaiseen kieltoon perustuva
jirjestelma.

56. Huomautan tissi yhteydessi vield siiti,
etti myos sellainen tiytintéonpanojirjes-
telmd, joka perustuun hallinnolliseen tai
rikosoikeudelliseen kieltojdrjestelmidn, ei
sellaisenaan estd vilpillistd kiyttdytymista.
Seuraamusten ankaruus, valvonnan inten-
siteetti ja se valppaus, jolla todettuihin
lainsdddannon rikkomisiin puututaan, ovat
my6s ratkaisevia tillaisten jirjestelmien
tehokkuuden kannalta, Juuri suomalaisen
jarjestelmidn veronluonteisten rangaistus-
maksujen ankaruus ja se seikka, ettd ne
enemmittd toimitta kannetaan, kun kevytti
polttodljyi todetaan kiytettivin kielletylld
tavalla moottoripolttoaineena, johtavat
sithen, ettd jirjestelmd on tehokas ja ettid
silld on pelotevaikutus,

57. Ruotsin hallitus esittdd vield yhden
viitteen, joka  perustuu  direktiivin
95/60/EY 3 artiklaan, 8 Ruotsin hallituksen
mukaan tissi sdinnoksessi konsolidoidaan
jo direktiivin 92/82/ETY 5 artiklasta seu-
raava kieltojirjestelmi. Huomautan tdssd

8 — Kaasuéljyn ja lentopetrolin merkitsemisestd veron médrdd-
miseksi %'7 piivini marraskuuta 1995 annettu neuvoston
direktiivi 95/60/EY (EYVL L 291, s. 46). Kyscisen direktii-
vin 3 artiklan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd merkittyjd
tuotteita ei kéiytetd vidrin, ja varmistaakseen erityisesti sen,
ettd kyseisid kivenndisoljyjd ei voida kiyttdd polttoaineena
maantieliikenteeseen tarkoitetun ajoneuvon moottorissa tai
sdilyttdd sen polttoainesiilidssd, elleivit jdsenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset salli kyseistd kiyttdd tietyissd eri-
tyistapauksissa, ﬂé’senvaltioiden on sdddettivd, ettd
ensimmiisessi kohdassa mainituissa tapauksissa kyseisten
kivenniisoljyjen kiyttdd on pidettdvi asianomaisen jésen-
valtion kansallisen” lainsdddannén rikkomisena. Kunkin
jdsenvaltion on annettava aiheelliset siénndkset kaikkien
timén direktiivin sidnndsten tdysimittaiseksi soveltamiseksi
ja erityisesti madrittdvd seuraamuksista, joita sovelletaan
ndiden sddnndsten rikkomiseen; ndiden seuraamusten on
oltava tehokkaita ja oikein suhteutettuja ja niilli on oltava
pelotevaikutus.
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yhteydess, etti tissd oikeudenkiynnissi ei
ole kyse niistd velvoitteista, joita direktii-
vistd 95/60/EY mahdollisesti seuraa. Sitid
paitsi kyseistd sddnndstd ei mielestini voida
tulkita siten, ettd Suomen lainsdiddints olisi
ristiriidassa sen kanssa, koska Suomen
lainsddddntdon  sisdltyvdssd  erityisistd
veronluonteisista maksuista koostuvassa
jarjestelmidssd  rangaistaan  direktiivin
92/82/ETY vastaisesta punaiseksi vérjatyn
kaasubljyn kiytedmisestd ankarasti,

58. Ruotsin  hallituksen esille tuomat
ongelmat, jotka koskevat punaiseksi virja-
tyn kaasudljyn kdyttimisti rajat ylittdvissd
liikkenteessd, jddvit tarkkaan ottaen tdmin
oikeudenkdynnin  ulkopuolelle, minks
komissio itsekin on jo vastauskirjelmissisin
myo6ntdnyt. Lisdksi huomautan tilti osin
vield, ettd ndmi ongelmat ovat peri-
aatteessa helposti ratkaistavissa Suomen ja
Ruotsin viranomaisten viliselld yhteis-
tyolld. Ruotsalainen autoilija, joka ajelee
suomalaisella virjitylld kevyelldi polttodl-
jylli Ruotsissa, on joko maksanut suoma-
laisen erityisen polttoainemaksun, mink:
on ilmettivd annetusta ilmoituksesta, tai
hdn on perusteettomasti jittinyt sen mak-
samatta. Viimeksi mainitussa tapauksessa
hdnen on siis maksettava tdmd erittdin
korkea veronluonteinen (rangaistus)maksu.
Kun otetaan huomioon timin rangaistus-
maksun  ennaltaehkiisevyys, Ruotsin
viranomaiset voivat yhdessi Suomen
viranomaisten kanssa myds asianmukai-
sesti puuttua suomalaisen virjatyn kevyen
polttodljyn kiyttddn,

59. Komission ja Ruotsin hallituksen toi-
nen viite, jonka mukaan Suomen jirjes-
telmé johtaa siihen, ettd kevytti polttodljyi
voidaan “laillisesti” kéyttdd moottoripolt-
toaineena ilman, etti siitdi kannettaisiin
kannettavat verot, perustuvat, kuten olen

jo edelld huomauttanut, asiaa koskevan
Suomen lainsdadidnnén liian formalistiseen
tulkintaan. Kun otetaan huomioon timin
lains#dddnnon sisiltd ja soveltamisala, silld
pyritddn aivan pdinvastaiseen tulokseen.

60. Edelld esitetyn perusteella komissio ei
mielestini ole onnistunut uskottavalla
tavalla niyttdmidn, ettd yhteison oikeus
olisi pantu Suomen lakisditeisessd jirjes-
telmissd tdytdntéon tavalla, joka on risti-
riidassa direktiivin 92/81/ETY § artiklan
1 kohdan kanssa.

61. TAmi toteamus tarkoittaa sitd, etti
minun ei tarvitse tarkastella niiti kansal-
lista oikeusjdrjestystd koskevia erityisid
perusteita, jotka Suomen hallitus on esit-
tinyt  nykyisen fiskaalis-hallinnollisen
seuraamusjirjestelmdn voimassa pysytti-
misen puolesta.

62, Sitd, onko nyt esilli olevassa asiassa
relevanttia yhteisén oikeutta noudatettu
oikein, ei ratkaista yksin kyseisen lain-
siddidnnon taytintdonpanemiseksi annetun
kansallisen  lakisditeisen jdrjestelmin
perusteella. My®9s silld tavalla, kuinka titd
jarjestelmdd, joka sellaisenaan on sopu-
soinnussa  yhteisén oikeuden kanssa,
sovelletaan ja kuinka sen noudattamista
valvotaan, on ratkaiseva merkitys arvioi-
taessa, tdyttddkd Suomi  direktiivin
92/82/ETY § artiklan 1 kohdan ja direk-
tiivin 92/81/ETY 8 artiklan mukaiset vel-
voitteensa.
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63. Komissio arvostelee Suomen hallitusta
siitd, ettd se ei ole toteuttanut direktiivin
92/81/ETY 8 artiklan 2 ja 3 kohdassa sii-
dettyd verovalvontaa varsinkaan jakeluta-
solla. Se, ettd kevyttd polttodljyd on
vapaasti saatavilla huoltoasemilla, myoti-
vaikuttaa  vdidrinkdytoksiin.  Lopuksi
komissio katsoo, ettd Suomen viran-
omaisten moottoriajoneuvoihin  kohdis-
tama valvonta on liian sattumanvaraista.

64. Suomen hallitus on esittinyt ensim-
mdisen viitteen johdosta, ettd direktiivin
92/81/ETY 8 artiklassa ei yksiloidd, mitd
verovalvonnan on kisitettivd. Koska
verovalvonta on hyvin usean toimijan
kisittdmassd jakelujirjestelmissd vaikeaa
ja tehotonta, Suomen hallitus on valinnut
sen, ettd verovalvonta kohdistetaan loppu-
kayttdjiin. Suomen hallitus viittaa siihen,
ettd jakeluun kohdistuva verovalvonta ei
voi olla tehokasta, koska kevyttd polttodl-
jyd voidaan hyvin yksinkertaisesti ottaa
lammityskattiloihin tarkoitetun 6ljyn sii-
lidistd. Sama riski on olemassa my®s niiden
varastojen osalta, joita pidetiin maa- ja
metsitaloudessa ja tydkonekdytdssa.

65. Koska direktiivissi 92/81/ETY ei tar-
kemmin méiritetd 8 artiklan 2 ja
3 kohdassa tarkoitettua verovalvonnan
kisitettd esimerkiksi siten, ettd veroval-
vonnan olisi nimenomaisesti kisitettdva
myés  jakeluvaihe, on valvontavelvolli-
suutta tulkittava siten, etti jisenvaltioiden
velvollisuutena on suorittaa tehokasta
verovalvontaa. Tissd valossa vaikuttavat
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Suomen hallituksen  viitteet, joiden
mukaan kevyen polttodljyn vadrinkdyttod
moottoripolttoaineena koskeva veroval-
vonta on tehokkainta kohdistuessaan lop-
pukdyttodn, paikkansapitivd. Jakeluun
kohdistuva valvonta ei riitd tehokkaasti
estimdin loppukdyttdjilli olevia useita
petos- ja vidrinkdyttémahdollisuuksia.
Komissio ei sitd paitsi ole vakuuttavasti
osoittanut, miksi jakeluvaiheessa suoritet-
tava verovalvonta muodostaisi tarpeellisen
lisin loppukiytén verovalvonnalle, Timin
vuoksi katson, ettd komissio ei ole onnis-
tunut perustelemaan tdmidn syytoksen
sisdlt6d riittdvésti.

66. Myéskddn komission toinen syytds ei
vaikuta olevan vakuuttavasti perusteltu.
Suomen hallitus on esittinyt painavia
perusteluja sille, ettd kevyttd polttooljyd on
oltava saatavilla huoltoasemilla maan har-
vaan asutussa pohjoisosassa, jolle on tun-
nusomaista  erittdin  vaikeat  ilmasto-
olosuhteet. Sielli olevan jakeluinfrastruk-
tuurin haavoittuvuus edellyttdd, ettd lop-
pukiyttijien on tarvittaessa voitava
hankkia tarvitsemansa kevyt polttodljy
huoltoasemilta. Suomen hallituksen esitts-
mistd tiedoista, joita komissio ei ole rii-
tauttanut, kiy selvisti ilmi, ettd kyse on
tdydentdvdstd hankintakanavasta. Vain 4
prosenttia kevyen polttosljyn kokonais-
maidristd ostetaan huoltoasemilta.
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67. Viitteet, jotka komissio timin osate-
kijan osalta on Suomea vastaan esittéinyt,
eivit ole tdsmillisid. Toisaalta komissio
arvostelee yleisesti kevyen polttodljyn
jakelua huoltoasemilla, toisaalta se yksit-
tiisissd sivuhuomautuksissa arvostelee siti,
ettd Suomen viranomaisten harjoittama
valvonta on sen mukaan puutteellista.

68. Yleiset syytokset siitd, ettd huolto-
asemat ovat mukana kevyen polttodljyn
jakeluketjussa, eiviit Suomen hallituksen
huoltoasemien jakeluketjuun kuulumisen
puolesta esittimien perustelujen vuoksi ole
mielestdni ratkaisevia, Toisaalta on viitattu
sithen, ettd my6s muualla yhteiséssi, kuten
Itivallassa, huoltoasemat on otettu
mukaan jakeluketjuun, Se, etti huolto-
asemat ovat lenkkind jakeluketjussa, ai-
heuttaa tiettyji viirinkiytdsvaaroja, jotka
edellyttdvdt niihin kohdistuvaa veroval-
vontaa. Nyt esilli olevassa asiassa komis-
sion olisi pitdnyt osoittaa, ettd Suomen
viranomaiset ovat puutteellisesti tdyttineet
erityisen valvontavelvollisuutensa. Komis-
sion yleiset, jaljempind vield kisiteltivit
Suomen harjoittamaa verovalvontaa kos-
kevat syytokset ovat liian yleisluonteisia,
jotta niilld voitaisiin ndyttdd timi toteen.

69. Komission kolmas syytés koskee lop-
pukiyttédn Suomessa kohdistetun valvon-
nan yleistd maérid. Komissio katsoo, ettd
3 000—S 000 tarkastusta vuodessa on liian
vithin,

70. Myoskddn tdltd osin komission asiaa
koskevat viitteet eivit ole edellytetylls
tavalla tdsmillisid. Ratkaisua siitd, teh-
dddnkd tarkastuksia riiteivisti vai ei, ei
voida perustaa yksinomaan vuosittain teh-
tyjen tarkastusten lukumddrddn. Timén
lisiksi olisi ainakin niytettdvd, ettd tar-
kastusten tulokset viittaavat siihen, ettd
kevyttd polttodljyd laajasti kdytetidn lait-
tomana moottoripolttoaineena. Tdmin
osoittamisessa komissio ei ndyti onnistu-
van, kun otetaan huomioon Suomen halli-
tuksen esittdmit tiedot.

71. Niisti tiedoista, joita ei ole riitautettu,
ilmenee muun muassa, etti vuonna 1999
suoritettiin 3 943 tarkastusta. Niissd tar-
kastuksissa 141 tapauksessa oli aihetta
ottaa niyte. Niytteistd 125 oli positiivisia.
Koska on oletettavaa, etti niitd verot-
arkastuksia ei suoritettu sattumanvaraisesti
vaan ne kohdistuivat ennen kaikkea sekto-
reille ja ympdristéihin, joiden osalta vii-
rinkéytosriski on tavallista suurempi, eivit
ndmé luvut osoita, ettd tielitkenteessd laa-
jassa mdaidrin kiytettiisiin kevyttii polttodl-
jyd laittomasti. Kahdeksassa jisenvaltiossa
22.9.1999 suoritetun tielitkenteen yleisen
valvontaoperaation  tulokset niyttivit
tukevan ¢iti toteamusta. Operaatiossa
todettiin 283 kontrolloidun ajoneuvon
osalta verorikkomuksia. Niistd kolme
todettiin Suomessa, ja ndistdi kolmesta
kaksi liittyi maataloustraktoreihin, joilla
liikkuttiin yleiselld tielld tavarankuljetustar-
koituksessa.

72. Komissio ei tiltd osin ole esittdnyt
mitddn tietoja ja seikkoja, joista voisi
ilmet4, ettd verovalvonta Suomessa on seki
laadultaan etti mairiltidn siind méidrin
puutteellista, ettd silli ei varmistettaisi
direktiivin 92/82/ETY $ artiklan 1 kohdassa
tavoiteltua padmidrdd eli sitd, ettd moot-
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toripolttoaineena kiytetystd kaasudljysti
kannetaan valmisteveroa vihintidn
245 euroa 1 000 litralta.

73. Tdmin vuoksi katson, ettd komission
esittdmid perusteita ja viitteitd ei voida

VI Ratkaisuchdotus

hyviksyd ja etti sen nostama kanne on
hyldttiva.

74. Tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan
ja 69 artiklan 4 kohdan ensimmdisen ala-
kohdan mukaan komissio on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja Ruot-
sin kuningaskunnan on vastattava omista
oikeudenkdyntikuluistaan.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin

1. hylkdd komission Suomen tasavaltaa vastaan nostaman jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittdmistd koskevan kanteen

2. velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut

3. toteaa, ettd Ruotsin kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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