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(Actos cuja publicagdo ndo é uma condi¢go da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 7 de Outubro de 1994

relativa aos auxilios concedidos pelo Estado grego a companhia Olympic
Airways

(Apenas faz fé o texto em lingua grega)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(94/696/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o n? 2, primeiro paragrafo,
do seu artigo 939,

Tendo em conta o acordo que institui o Espago Econé-
mico Europeu e, nomeadamente, o n® 1, alinea a), do seu
artigo 62°,

Tendo notificado as partes interessadas, em conformidade
com o disposto nos supramencionados artigos, para apre-
sentarem as suas observagdes, e tendo em conta essas
observacdes,

Considerando que :

OS FACTOS

I

Fundada em 1956 por Aristote Onassis, a companhia
Olympic Airways foi cedida em 1975 ao Estado grego,
que passou a ter a totalidade das acg¢Bes. Esta transacgdo
foi objecto da lei grega n® 96, de 26 de Junho de 1975.

Desde a sua origem, a Olympic Airways (adiante desi-
gnada OA) foi considerada como a companhia nacional
grega. Em consequéncia, foram-lhe impostas obrigacdes e
tarefas diversas, associadas, em particular, a uma cobertura
satisfatoria de todo o territbrio grego e ao estabelecimento
de rotas com destino as principais comunidades gregas no

mundo. Em contrapartida dessas obriga¢Bes, tinha sido

concedido 4 OA um monopblio em matéria de trans-

portes aéreos, assisténcia em escala e manutengio. As acti-

vidades de servigo publico confiadas 4 OA foram redefi- -
nidas em 1981, em 1982 e, posteriormente, em 1990, mas

os monopélios de que a companhia beneficiava foram

suprimidos parcialmente pelo decreto presidencial

n® 276, de 17 de Junho de 1991, com excepgio dos rela-

tivos a assisténcia em escala e aos servigos aéreos regulares

para além dos servigos intracomunitarios.

A OA ¢ actualmente, de longe, a principal transportadora
aérea grega. A companhia emprega 11 520 trabalhadores e
o seu volume de negbcios elevou-se em 1992 e 1993 a,
respectivamente, 182,5 e 202 mil milhSes de dracmas
gregas (662 e 708 milhdes de ecus). Juntamente com a sua
filial Olympic Aviation, que explora as rotas domésticas
gregas menos importanes, possui uma frota de 55 aero-
naves (34 para a OA e 21 aparelhos turbo-propulsores
para a Olympic Aviation) e de trés helicpteros. A idade
média dos 34 aviGes da OA, superior a 11 anos, é das mais
elevadas entre as companhias aéreas europeias. A frota da
Olympic Aviation é, pelo contririo, muito mais recente.

Representando mais de 75 % do volume de negdcios, o
transporte de passageiros constitui, de longe, a principal
actividade da companhia comparativamente a assisténcia
em escada (13 % do volume de negbcios), transporte de
mercadorias (3 %), do correio (1 %) e actividades de
manutencio e reparacio de aeronaves. A rede da OA
inclui cerca de 75 destinos no mundo, 33 dos quais na
Grécia. A rede doméstica é muito completa ja que inclui
todas as ilhas gregas importantes. A OA serve a maior
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parte das grandes cidades europeias a partir da Grécia e
explora diversas rotas com destino ao Médio Oriente, uma
rota didria para a América do Norte, em que Nova Iorque
constitui o ponto central, uma rota para o Extremo
Oriente (Banguecoque, Toquio, Sidney) e uma rota para a
Africa do Sul via Nairobi. Repartido por zona geogrifica,
o volume de negécios da companhia provém essencial-
mente da Grécia (41 %) relativamente ao resto da Europa
(33 %), 4 Asia (12 %) e 2 América do Norte (9 %).

No contexto da Comunidade e da Europa, a OA situa-se a
um nivel relativamente modesto, idéntico, em termos de
volume de negbcios, ao da Sabena, da TAP, da Finnair e
da Austrian Airlines.

A principal vantagem comparativa da OA relativamente a
outras companhias comunitarias decorre do montante
reduzido de alguns dos seus custos unitirios de explora-
¢do. Assim, os racios das despesas por trabalhador, por
lugar-quilémetro ou por tonelada-quildémetro oferecidos
(LKO/TKO), sdo os menos elevados de entre as compa-
nhias comunitarias. No entanto, a OA ndo soube tirar
partido desta vantagem em virtude da sua fraca produtivi-
. dade e das suas baixas receitas unitarias. Deste modo, o
coeficiente de ocupagdo dos aparelhos da OA, de 60 %
em 1992, comparativamente a 68,9 % em 1989, era, em
1991, o mais baixo de todas as companhias nacionais dos
Estados do espaco econdémico europeu, apds o da Austrian
Airlines. A OA oferecia, em 1992, 21 % da capacidade
total de lugares disponiveis nas rotas internacionais com
partida ou chegada na Grécia, mas apenas transportava
15,5 % do trifego efectuado nessas rotas. Esta ultima
percentagem desceu para 13 % em 1993. O trafego inter-
nacional da OA diminuiu, alids, de 4,7 % entre 1990 e
1992, tendo a companhia perdido partes de mercado nas
principais linhas europeias com destino a Atenas. Muito
embora 90 % dos passageiros com partida ou destino na
Grécia se desloquem de ou para a Europa, a parte de
mercado da OA a nivel do trifego entre a Grécia e o resto
da Europa diminuiu de 27,6 % em 1988 para 22,7 % em
1992. E conveniente, todavia, indicar que o mercado das
rotas aéreas com destino ou com partida na Grécia é
dominado pelo trifego de lazer sazonal : os voos ndo regu-
lares representam 66 % do trafego de passageiros entre a
Grécia e o resto do mundo. Ora a OA encontra-se pratica-
mente ausente neste mercado dos voos ndo regulares.

Por outro lado, a ricio das receitas de exploragio por
empregado é, na OA, o mais reduzido entre as principais
companhias comunitarias. Uma comparagio com as
outras companhias europeias revela igualmente o baixo
nivel de produtividade dos factores de producdo na OA,
em especial em termos de lugares-quilémetros oferecidos
por trabalhador e de passageiros-quilémetros por trabalha-
dor.

Em definitivo, o niimero total de passageiros transpor-
tados pela OA diminuiu de 6,660 milhdes em 1988 para
6,135 milhSes em 1990 e 5,466 milhdes em 1992. O
inicio deste processo de declinio, anterior & crise interna-
cional da aviacdo civil verificada no final de 1990,

confirma as dificuldades internas da companhia. Segundo
as autoridades gregas, tais dificuldades surgiram a partir de
1986 em virtude de erros de gestdo, da auséncia de um
sistema de controlo interno, da imposi¢io de obrigacGes
de servigo publico sem contrapartidas financeiras e de
uma subcapitalizacdo da companhia.

A nivel financeiro, a anilise da situagdo de OA revela uma
estrutura de balanco desequilibrada : no final de 1992, o
valor total do activo elevava-se a 155 mil milhSes de
dracmas gregas (562 milhdes de ecus) enquanto que o
endividamento se elevava a 444 mil milhes (1,610 mil
milhGes de ecus), dos quais 165 mil milhdes de dividas a
longo prazo, sendo o equilibrio do balango alcangado
através de um montante de capitais proprios negativos de
288 mil milhdes de dracmas gregas (1,045 mil milhSes de
ecus). Esta estrutura financeira é a pior de todas as
companhias comunitirias comparaveis. Para além disso,
esta situacdo regista uma ripida deterioracdo em virtude
da importincia das perdas e da massa crescente de
encargos financeiros. Com efeitos, esta situagdio tem
origem nas perdas constantes da companhia. Desde ha
diversos anos que a conta de exploragdo da OA ¢ deficita-
ria. Assim, o resultado de exploragdo negativo represen-
tava, respectivamente, 10,95 %, 16,66 %, 11,28 % e
6,44 % do volume de negbcios em 1990, 1991, 1992 e
1993. O resultado do exercicio era ainda muito mais nega-
tivo, representando, respectivamente, 22,85 %, 23,59 %,
33,24 % e 66,83 % do volume de negbcios em 1990,
1991, 1992 e 1993. '

Na auséncia de plano de recapitalizagdo ou de reestrutura-
¢do e tendo em conta os avultados custos financeiros, as
possibilidades de melhoria sdo nulas. Os custos finan-
ceiros em relagdo ao endividamento representavam,
respectivamente, em 1992 e 1993, cerca de 40 e 136 mil
milhdes de dracmas gregas, ou seja, 22 % e 67 % do
volume de negdcios. Na realidade, as garantias concedidas
pelo Estado grego aos empréstimos da companhia garan-
tiram a sua sobrevivéncia, permitindo-lhe obter os
recursos necessarios ao seu funcionamento. Os custos
financeiros gerados por este endividamento vieram acres-
centar-se ao défice de exploracdo estrutural da companbhia,
engendrando perdas consideraveis que ndo podiam ser
financiadas sendo através do recurso a novos empréstimos
garantidos pelo Estado.

Todavia, a recente e aparentemente espectacular deteriora-
¢3o resultante dos valores anteriormente citados (resul-
tados do execicio, endividamento, custos financeiros) é
um pouco artificial uma vez que tem origem, em grande
parte, em penalidades por atraso infringidas pelo Estado
grego a companhia que se vém somar, de forma exponen-
cial, ao endividamento.

Foi neste contexto econdmico e financeiro dificil e deli-
cado que a Comissdo teve que analisar, ao abrigo do
disposto nos artigos 92¢ do Tratado CE e 619 do Acordo
relativo ao Espago Econémico Europeu, os diferentes
auxilios concedidos ou previstos pelo Estado grego em
beneficio da OA.
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Por oficio de 14 de Julho de 1992, registado em 16 de
Julho de 1992, o Governo grego enviou a Comissdo, a
pedido desta dltima, uma notificacio relativa as garantias
que concedeu aos empréstimos contraidos pela OA no
decurso do periodo 1986/1992. Tais garantias estdo
previstas no artigo 62 da lei grega n® 96, de 26 de Junho
de 1975, relativa a aquisicdo das ac¢des da OA pelo Estado
grego, nos termos da qual «A OA, que é desde a sua
origem uma empresa de utilidade publica, pode contrair
empréstimos na Grécia e no estrangeiro, dispondo o
Estado de plena liberdade para garantir, ajustar ou reem-
bolsar estes empréstimos e, de uma forma geral, as obriga-
¢oes de qualquer tipo contraidas pela companhia >. Com
efeito, segundo as autoridades gregas, todos os emprés-
timos contraidos pela OA em moeda nacional ou em
divisas estrangeiras sdo garantidos pelo Estado. Tendo em
conta o caracter tardio desta notificagio de medidas ja
executadas, a Comissdo registou este processo em 8 de
Dezembro de 1992 como auxilio ndo notificado, com o
nimero NN 133/92.

Em seguida, por oficio de 16 de Julho de 1993, registado
no secretariado-geral da Comissio em 2 de Agosto de
1993, as autoridades gregas notificaram a Comissdo, no
quadro das disposi¢es do artigo 93° do Tratado, um
plano de reestruturagdo e de reorganiza¢io da OA. Na sua
carta de notificagdo, as autoridades helénicas solicitaram a
Comissdo que tivesse em conta as caracteristicas geogra-
ficas especificas e parcialmente insulares da Grécia. Invo-
caram igualmente o beneficio da compatibilidade previsto
no n? 3, alinea b), do artigo 92°, j4 que o auxilio se
destina a remediar uma perturbagdo grave da economia
grega. O processo foi registado sob o nimero N 514/93.

O plano notificado 2 Comissdo em Julho de 1993 foi
elaborado pelas autoridades gregas e pela direcgio da
‘companhia no decurso do primeiro semestre de 1993 sob
a coordenagdo do banco americano Bear Sterns, com o
auxilio do gabinete de auditores Coopers & Lybrand
foram nomeadamente incumbidos de reconstituir a conta-
bilidade da empresa para 1990, 1991 e 1992 segundo os
principios contabilisticos geralmente reconhecidos a nivel
internacional. Quando a Avmark, gabinete especializado
em questdes de avia¢do civil, realizou um estudo que esta
na origem das medidas preconizadas pelo plano. Foram
elaboradas, para o efeito, projecgGes financeiras até 1997.

Segundo as autoridades gregas, o plano notificado em
Julho de 1993 deveria permitir assegurar, em menos de
cinco anos, a viabilidade da companhia no novo ambiente

concorrencial da Comunidade. O plano inclui uma
vertente financeira e uma vertente gestdo (< turnaround
program »).

A vertente financeira prevé uma reestruturagdo do passivo
da empresa, tarefa que se impde tendo em conta as difi-
culdades financeiras acima descritas com que se debate
actualmente a companhia. Inclui as seguintes medidas :

— uma diminui¢gdo da carga de divida da OA no
montante de 326 mil milhSes de dracmas gregas
(1,182 mil milhdes de ecus) através de seguinte ac¢io
dupla: cancelamento, até um limite de 200 mil
milhdes (725 milhdes de ecus), de dividas da OA
garantidas pelo Estado grego ; conversdo, até um limite
de 126 mil milhdes (457 milhdes de ecus), de dividas
relativas a trés entidades do Estado : o fisco, a autori-
dade da aviacdo civil e as refinarias do Estado,

— uma contribui¢io em capital do Estado grego num
montante de 26,6 mil milhGes de dracmas gregas (96
milhdes de ecus) no decurso de 1993, 1994 e 1995,

— a substitui¢do, no decurso dos quatro préximos anos,
da garantia do Estado as dividas a longo prazo da OA
até um limite de 15 mil milhSes de dracmas gregas
(54 milhdes de ecus),

— a concessdo de uma nova garantia do Estado até um
limite de 64 mil milhdes de dracmas gregas (232
milhdes de ecus) destinada a facilitar a aquisigdo de
sete novos aparelhos no decurso dos cinco proximos
anos,

— a tomada a cargo, pelo Estado, de somas susceptiveis
de serem exigidas a OA por eventuais queixosos (sem
mais pormenores).

Por forma a garantir o €xito e a continuidade de reestrutu-
ra¢do financeira, a mesma deve ser acompanhada de uma
vertente gestio. Esta segunda vertente visa essencialmente
reactivar a empresa e prevé as seguintes acgBes :

— uma reducio anual dos efectivos de 300 trabalhadores
na sequéncia de partidas naturais,

— uma recomposi¢do de rede da companhia que privi-
legie as rotas europeias,

— uma racionaliza¢do e uma adapta¢fo da frota que se
traduzird por uma redugdo proviséria do nimero de
aparelhos, pela venda dos aparelhos mais antigos e
pela aquisi¢io de novos aparelhos de médio curso
mais pequenos,

— uma estratégia de aliangas com possiveis parceiros na
América do Norte, na Europa, na Asia e no Médio
Oriente, com vista a beneficiar das sinergias das redes,
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— uma nova abordagem em matéria de comercializagdo
que inclua uma melhor segmentagio dos mercados,
uma promog¢do da imagem e dos servicos da OA, bem
como um desenvolvimento das actividades comerciais
(vendas),

— uma reformulagdo dos horarios com vista a favorecer
as correspondéncias e a melhor satisfazer as expecta-
tivas do publico,

— uma politica de formagio de pessoal aliada a criagio
de uma cultura de empesa e de uma reorganizagio
interna com base em centros de responsabilidade com
vista a promover a motivagio do pessoal («strategic
business units »),

— uma reorganiza¢do interna destinada a promover a
circulagdo de informacdes, aperfeigoar os processos de
controlo e orientar a «cultura» da empresa para as
exigéncias do mercado.

A Comissio verificou, no entanto, que o plano notificado
acima descrito ndo era suficientemente completo para lhe
permitir, com pleno conhecimento de causa, tomar una
decisdo relativamente a este processo.

Seria conveniente, em primeiro lugar, dispor de dados
precisos para 1993. Além disso, era necessrio obter mais
dados complementares relativos a0 modo de calculo dos
resultados previstos para o periodo 1993/1997. Os docu-
mentos notificados 2 Comissdo nio forneciam, com efeito,
quaisquer dados precisos no que respeita as consequéncias
financeiras das diferentes acgdes previstas, nomeadamente
em matéria de custos e de evolugdo das partes de
mercado. O plano de reestrutura¢io consistia num cati-
logo de medidas relativamente as quais se ignoravam os
custos, os prazos, as modalidades exactas de aplicagio e o
seu impacte sobre os resultados futuros da empresa, que
apenas eram apresentados de forma global.

Também ndo eram explicitadas na notificagdo as modali-
dades de calculo das alegadas receitas sacrificadas resul-
tantes da politica do Governo grego no decurso do
periodo 1975/1991 : as perdas decorrentes do controlo dos
precos e das obriga¢Ses de servico piblico impostas as
rotas nio rentiveis eram estimadas em 375 mil milhdes
de dracmas gregas (1,360 mil milhdes de ecus); a subcapi-
talizacdo da empresa em virtude do ndo respeito de um
compromisso assumido pelo Estado grego em 1981 no
sentido de contribuir com 68 mil milhes de dracmas
gregas (247 milhdes de ecus) em fundos préprios teria,
quanto a ela, ocasionado perdas avaliadas entre 34 e 72
mil milhGes de dracmas gregas (123 a 261 milhdes de
ecus).

A Comissdo desejava igualmente obter dados mais porme-
norizados sobre a situagdo da OA nos principais mercados

ou rotas em que¢ estava presente €, nomeadamente, a
evolu¢do das suas partes de mercado e dos seus coefi-
cientes de margem, o que pressupunha a existéncia de um
sistema de contabilidade analitica no seio da companbhia.
No que respeita ao mercado doméstico grego, era neces-
sario dispor de um quadro preciso sobre a situagdo
concorrencial do mesmo, bem como das condic¢des de
aplicagdo dos regulamentos comunitirios de liberalizagdo,
elementos estes que ndo foram apresentados. Era indis-
pensavel, no que se refere a estes aspectos, que fossem
comunicados a Comissdo a lista e 0 montante de cada
uma das subvencdes de que a OA era susceptivel de bene-
ficiar para a exploragdo de certas rotas domésticas gregas,
bem como as suas modalidades de calculo.

Por tltimo, as autoridades gregas tinham fornecido poucas
informagGes no que respeita ao actual e futuro estatuto da
OA, nomeadamente nos planos fiscal e social, bem como
as obrigacBes especificas a que estard sempre sujeita
enquanto empresa publica.

Perante essas insuficiéncias, foi enviado as autoridades
gregas um pedido de informagbes complementares rela-
tivos a estes diferentes pontos, em francés, em 16 de
Agosto de 1993, e um outro, em grego, em 23 de Agosto.
Nio tendo as autoridades helénicas dado resposta a este
pedido de informagbes, a Comissdo decidiu, em 10 de
Margo de 1994, encetar o processo previsto no n® 2 do
artigo 92° do Tratado. A abertura do processo dizia
respeito tanto as garantidas de empréstimo de que benefi-
ciava a OA como ao plano de recapitalizagdo e de reestru-
turacdo notificado em Julho de 1993. As davidas da
Comissdo que motivaram a abertura do processo tinham
por base trés elementos principais : uma insuficiéncia de
informacSes e uma falta de transparéncia; uma fraca
credibilidade do plano de recuperagio da companbhia e,
por fim, os riscos de transferéncia das dificuldades da OA
para Os seus concorrentes comunitarios, tendo especial-
mente em conta os problemas com que a Grécia se debate
quanto a aplicacdo das disposi¢Bes de liberaliza¢io do
« terceiro pacote aéreo » (%).

Por carta datada de 23 de Margo de 1994, a Comissdo
notificou o Governo grego da sua decisdo de abertura do
processo e instou-o a apresentar as suas observacGes. Esta
carta foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias(*) e tanto os outros Estados-membros como as
partes interessadas foram igualmente convidados a apre-
sentar as suas observagdes em conformidade com o
disposto no n¢ 2 do artigo 93° do Tratado.

(') Regulamentos (CEE) n° 2407/92, (CEE) n° 2408/92 e (CEE)
n? 2409/92 do Conselho (JO n® L 240 de 24. 8. 1992, pp. 1, 8
e 15).

(® JO n® C 94 de 31. 3. 1994, p. 4.
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Os Governos britdnico, noruegués, finlandés e sueco,
diversas companhias aéreas concorrentes da OA, em espe-
cial a SAS, a South East European Airlines e a British
Airways, e outras partes interessadas, nomeadamente a
Abela Corporation e os Transportadores Aéreos Indepen-
dentes da Comunidade Europeia (ACE), apresentaram
observacGes relativas a este processo. Todas estas partes,
com excepgio de uma, aprovaram a decisdo da Comissio
de encetar o processo previsto no n® 2 do artigo 93° e
colocaram diversas questSes associadas em parte as
dividas manifestadas na referida decisdo. Apenas a socie-
dade Crédit Lyonnais/PK Airfinance indicou que nio se
encontrava em condi¢des de formular uma apreciagio.
Manifestou, por outro lado, o receio de ndo ser reembol-
sada do empréstimo garantido pelo Estado grego que
tinha concedido no 4mbito de acordos de leasing cele-
brados pela OA, no caso da Comiss@o tomar uma decisdo
negativa.

Nos seus comentarios, os quatro Estados que tinham
formulado observacdes partilham as davidas manifestadas
pela Comissdo por ocasidfo da abertura do processo,
nomeadamente, a insuficiéncia do plano de recuperacio, a
falta de informacdo e de transparéncia e igualmente a
transferéncia de dificuldades para os concorrentes.
Insistem particularmente nos efeitos negativos no auxilio
para a concorréncia no interior do espaco econdémico
europeu, sobretudo no que diz respeito as pequenas
companhias privadas. A Noruega solicita que esse auxilio
seja o ultimo concedido 4 OA e evoca igualmente o risco
da manutenc¢io da sobrecapacidade ou de precos anti-eco-
némicos. O Reino Unido deseja que o Governo grego se
comprometa a ndo voltar a interferir nos assuntos da OA.
Além disso, é do parecer que as informacgBdes complemen-
tares que eventualmente as autoridades gregas enviassem a
Comissao deveriam ser comunicadas aos Estados
membros do EEE e as partes interessadas a fim de lhes
permitir formular novas observa¢bes com pleno conheci-
mento de causa.

Todos estes pontos constam igualmente dos comentarios
apresentados pelas companhias comunitarias concorrentes
da OA e pela ACE que explicitam ainda os seguintes
elementos :

— em matéria de assisténcia em escala, o monopdlio
detido pela Olympic Airways na totalidade dos aero-
portos gregos, sob reserva da auto-assisténcia que é
autorizada, traduz-se por prestagdes a um preco
elevado para uma qualidade mediocre. O auxilio
permitird 2 OA continuar a abusar desta situagdo em
detrimento dos seus concorrentes comunitarios. Por
conseguinte, todas as companhias comunitirias que
formularam observa¢Bes solicitam a supressdo deste
monopdlio,

— em matéria de prestagio de servigos, 0 auxilio permi-
tira a OA, se nio for tomada nenhuma precaucio,
continuar a propor tarifas que ndo cobrem os seus
custos, em especial nas rotas Atenas-Estocolmo e
Atenas-Londres, ou manter a sua actual situagdo de
sobrecapacidade, tendo nomeadamente em conta o

seu baixo coeficiente de ocupagdo. E igualmente soli-
citada uma vigilincia estrita das tarifas e uma limita-
¢do das capacidades oferecidas pela OA mediante a
supressao de servicos ou de rotas ndo rentiveis e a
venda de determinados activos,

— os efeitos negativos dos auxilios sdo ainda reforgados
pela incorrecta aplicagdo por parte das autoridades
gregas do terceiro pacote aéreo e pelo monopdlio de
designagdo de que a OA usufrui ainda no territdrio
nacional da Grécia. As autoridades helénicas imp&em,
deste modo, restrigbes diversas aos transportadores
comunitirios que servem as ilhas gregas por voos nio
regulares e igualmente aos transportadores que
dispdem de uma licenca emitida na Grécia e que
desejam explorar rotas ndo regulares no interior da
Grécia.

Foram igualmente invocadas a ocupagdo demasiado exten-
siva feita pela OA das instalagSes aeroportuarias nos aero-
portos gregos, a distribuigio das faixas horirias nos aero-
portos gregos demasiado favoraveis 4 OA, as horas de
abertura de determinados aeroportos gregos determinadas
apenas em fungdo das necessidades da OA, a auséncia de
transparéncia das subvengGes cruzadas entre as rotas renta-
veis e as rotas ndo rentdveis (rotas de servico publico)
exploradas pela OA.

Por fim, segundo a sociedade Abela, as dificuldades
contratuais com que se debate em relagio a OA no que
diz respeito & gestdo da sociedades Olympic Catering,
filial comum da OA e da Abela, constituem um <« micro-
cosmos » caracteristico da situagio no interior da
companhia nacional grega.

Todos estes comentarios foral comunicados ao Governo
grego.

Iv.

Por oficio de 16 de Maio de 1994, as autoridades gregas
comunicaram simultaneamente a Comissdo as suas obser-
vagBes na sequéncia do oficio que a Comissdo lhes tinha
enviado em 23 de Margo precedente e as suas respostas
aos pedidos de informagdes formulados em Agosto de
1993.

Nas suas observagBes, o Governo grego informou que foi
realizado pelo gabinete Avmark durante os primeiros
meses de 1994 um estudo complementar das possibili-
dades de recuperagio da OA. Tendo em conta os resul-
tados deste estudo e para tomar em consideragdo as
dividas levantadas pela Comissdo no seu oficio de aber-
tura do processo, as autoridades helénicas completaram o
plano de recapitalizacdo e de reestruturagdo da empresa
notificado em Julho de 1993 a fim de colmatar as insufi-
ciéncias apontadas pela Comissdo por ocasiio da abertura
do processo.

\

No que diz respeito a vertente financeira, o montante
total da recapitalizagdo proposto passou a ascender a 545
mil milhdes de dracmas gregas (1,915 mil milhdes de
ecus) contra 352,6 mil milhdes no plano notificado em
Julho de 1993. Este montante decompdem-se da seguinte
forma :
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— uma diminuig¢do da carga de dividas da OA garantidas
pelo Estado grego até a um limite de 427 mil milhdes
a partir de 1994, contra 200 mil milhdes anterior-
mente,

— uma conversdo em capital da divida contraida pela OA
até um limite de 64 mil milhSes a partir de 1994,
contra 126 mil milhSes anteriormente,

— uma injec¢iio de capital de 54 mil milhSes em trés
parcelas respectivas de 19, 23 e 12 mil milhdes,
respectivamente em 1995, 1996 e 1997, contra 26,6
mil milhSes previstos anteriormente, também em trés
parcelas, em 1993, 1994 e 1995.

A esta recapitalizagdo hd a acrescentar as garantias que o
Estado grego se propde conceder a OA com vista a aquisi-
¢do de novos aparelhos ao longo dos préximos anos num
montante total de 378 milhGes de dolares dos Estados
Unidos (322 milhSes de ecus) contra 64 mil milhdes de
dracmas gregas (232 milhdes de ecus) anteriormente. As
outras medidas financeiras constam do plano notificado
em Junho de 1993, nomeadamente a substituigdo da
garantia concedida pelo Estado as dividas a longo prazo da
OA até um limite de 15 mil milhdes de dracmas gregas e
a tomada a cargo, pelo Estado, de somas susceptiveis de
serem exigidas a OA por eventuais queixosos, foram aban-
donadas. A salientar que as garantias referentes as dividas
subsistentes ap6s a recapitalizacdo ndo sdo suprimidas,
mas desaparecerio a medida que estas dividas forem
sendo amortizadas, ou seja, 0 mais tardar até 2004.

O aumento da recapitalizacdo previsto actualmente em
relagio ao notificado em Julho de 1993 explica-se pelo
facto do endividamento da OA ter aumentado de 153 mil
milhSes de dracmas gregas durante 1993, passando de 356
para 509 mil milhdes. Todavia, 82 % deste aumento da
divida é resultante, na realidade, de penalidades que o
Estado grego infringe a OA a taxa estatuaria de cerca de
3 % ao més sobre os montantes em divida da companhia
as autoridades do Estado (autoridades de aviagdo civil, refi-

narias do Estado, etc.) por reembolsar.

No que diz respeito a vertente gestdo, as medidas previstas
no plano notificado em Julho de 1993 sdo completadas
com acgbes que se destinam prioritariamente a reduzir os
custos da companhia. Os trés elementos principais desta
vertente s3o:

— a supressdo da rota para Toquio e das ligagdes ameri-
canas para além de Nova lorque, o que acarretard a
venda de um aparelho Boeing 747,

— o termo da exploragio de quatro aparelhos A300,

-— e sobretudo uma redugdo dos encargos de pessoal de
15% em 1994 e de 30 % em 1995 gracas a trés
medidas simultineas : uma modificacio das condicdes
de trabalho (diminui¢io do tempo de repouso e de

beneficios diversos concedidos ao pessoal) ; um conge-
lamento dos salarios durante dois anos ; uma reducdo
liquida dos efectivos de 1 500 pessoas de 1994 até
1997, das quais 927 a partir de 1994.

A estes factores de redugdo de custos hi a acrescentar
outras medidas relacionadas com a reorganizagio e a
produtividade da empresa, tais como uma reducio do
nimero de niveis hierarquicos, o agrupamento de todos os
escritorios da companhia num mesmo local, o desenvolvi-
mento da informadtica nas actividades de assisténcia em
escala e de manutencio, a introdu¢io de um sistema
informatico de reservas (Hermes II) e da gestio dos
cupdes (yield management), uma maior atengdo conferida
a clientela e as agéncias de viagem, etc. No que diz
respeito a importincia e a composi¢io da frota, nio se
prevé, durante o periodo abrangido pelo plano, qualquer
alargamento ; apenas se prevé a renovagio de uma parte
da frota a favor de aparelhos de médio curso, sem especi-
ficar qual o tipo e o niimero de aparelhos. E necessario
salientar que as diferentes medidas do programa de recu-
peragdo dizem respeito tanto a OA como a sua filial
Olympic Aviation. '

O oficio dirigido a Comissdo pelas autoridades helénicas
em 17 de Maio de 1994 inclui, alids, respostas a maior
parte das perguntas colocadas pela Comissio no seu
pedido de informagBes datado de Agosto de 1993. O
Governo grego forneceu, em especial, os balangos e as
contas anuais previsionais pormenorizados de 1993 até
1997 e apresentou igualmente as hipéteses subjacentes as
projecgdes efectuadas. O cenario adoptado baseia-se numa
hipbtese de crescimento médio do trafego da OA de 3 %
a0 ano durante o periodo 1993/1997, ou seja, um ritmo de
crescimento inferior ao estimado pelas organizacGes inter-
nacionais AEA e IATA, variavel, todavia, em func¢do das
regides do mundo. No que diz respeito ao cupdo médio
(yield), prevé-se que este diminua ao longo do mesmo
periodo, em conformidade com as previsbes da AEA e
tendo em conta a desvalorizagdo da dracma grega.

O cenirio adoptado foi elaborado a partir de um modelo
de base que integra as hipdteses precedentes e a supressao
da rota para Téquio e das rotas americanas para além da
Nova lorque e, igualmente, o fim da exploragéo de quatro
aparelhos A300. Apenas com estes elementos, o resultado
da OA continua negativo ao longo de todo o periodo
apesar de um regresso a um nivel de custos financeiros
moderado em virtude da redugdo bastante acentuada do
endividamento resultante da recapitalizagdo. Todavia,
quando ao modelo de base se acrescentam as medidas de
redugdo dos encargos com pessoal e as medidas de
melhoria da produtividade, o resultado liquido da
companhia passa a ser positivo a partir de 1995 atingindo
30 mil milhGes de dracmas gregas antes de impostos em
1997, ou seja 10,8 % do volume de negécios previstos
para essa altura.
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As autoridades helénicas citaram igualmente o modo
como poderiam ser calculadas as alegadas receitas sacrifi-
cadas resultantes da politica do Governo grego durante o
periodo de 1975/1991 em matéria de controlo de pregos,
obrigagdes de servico publico e subcapitalizagio da
empresa. Estas especificagSes permitem além disso avaliar
em 5 mil milhSes de dracmas gregas de 1991 a 1993 a
perda anual ocasionada 4 OA pela limitacdo dos pregos
nas rotas domésticas gregas. As perdas resultantes de
outros encargos de servico publico (transporte de funcio-
nédrios, de personalidades, da imprensa) podem ser
avaliadas em pouco menos de 4 mil milhSes de dracmas
gregas por ano em 1979 e 1990 e em menos de 2 mil
milhdes por ano a partir de 1991.

Além disso, as autoridades helénicas forneceram uma
analise precisa dos resultados da companhia por destino e
por tipo de aeronave, fruto do sistema de contabilidade
analitica elaborado pelo gabinete Avmark. Outras infor-
magdes fornecidas permitem a Comissdo conhecer a posi-
¢do concorrencial da OA nos diferentes mercados em que
esta se encontra presente, em especial no interior do EEE
e na Grécia. Deste modo, a OA continua a explorar todas
as rotas regulares domésticas na Grécia de forma monopo-
listica, mas surgiram recentemente diversas companhias
concorrentes gregas cuja actividade continua, todavia,
limitada aos voos nio regulares. A este respeito, as autori-
dades helénicas indicaram que a OA nunca tinha rece-

bido e ndo recebia qualquer subvengdo para a exploragio

das linhas domésticas gregas.

Por outro lado, no seu oficio 2 Comissdo de 16 de Maio
de 1994, o Governo grego nido contesta que as garantias
de empréstimo concedidas e a . recapitalizagdo prevista
constituem um auxilio, mas defende que este pode bene-
ficiar do disposto no n? 3, alinea a), do artigo 92° do
Tratado, relativo aos auxilios regionais. A este respeito, o
Governo grego invoca que:

— a Grécia é o pais mais pobre da Unido Europeia,

— os servigos de transporte aéreo prestados pela OA sio
vitais para a economia grega em virtude do isolamento
geografico da Grécia, da importincia do turismo, do
papel desempenhado pela comunidade grega no
mundo, dos postos de trabalho que a OA assegura na
Grécia e da necessidade de uma boa rede de ligacio
das ilhas.

O Governo grego indicou igualmente que as medidas de
auxilio em questdo satisfazem as condi¢Bes de derrogacio
previstas no n? 3, alinea c), do artigo 929, na medida em
que, nomeadamente :

— a recapitalizagdo faz parte de um programa geral de
reestruturacdo que restabelecera a viabilidade da
empresa especialmente em virtude de diminuicio da
carga da divida. Fora do 4mbito deste programa, ndo

serdo concedidos quaisquer outros auxilio ou garantias
a OA, que ser4 gerida como uma empresa comercial,

— a recapitalizagdo serd conduzida de forma transparente

sob a vigilincia de um consultor externo indepen-
dente,

— a recapitalizagdo ndo transferird as dificuldades da OA

para _Os seus concorrentes, uma Vez que esta
companhia possui apenas 13 % do mercado total das
rotas regulares e ndo regulares com partida ou com
destino na Grécia e que as projecgSes do trifego da
OA no interior do EEE nio prevéem qualquer
aumento das suas partes de mercado.

As autoridades helénicas declararam por fim, no seu oficio
de 16 de Maio de 1994, que consideram vital para o éxito
do programa a manuten¢do do actual regime de assis-
téncia em escala nos aeroportos gregos, que € o do mono-
pblio da OA sob reserva da auto-assisténcia autorizada.
Por outro lado, participardo activamente no processo de
reestruturagio deste sector previsto pela. Além disso, apli-
cario integralmente o Regulamento (CEE) n® 2408/92,
relativo ao acesso das transportadoras aéreas comunitarias
3s rotas aéreas intracomunitarias, sob reserva, todavia, das
derrogacbes previstas, as quais dizem nomeadamente
respeito as ilhas gregas.

V.

No decurso de diferentes reuniGes realizadas em Bruxelas
na primeira quinzena do més de Junho de 1994 com os
servicos da Comissdo, as autoridades helénicas foram
instadas a esclarecer as condi¢Bes de aplicacdo na Grécia
dos regulamentos comunitirios que constituem o terceiro
pacote aéreo. As autoridades helénicas asseguraram, em
especial, que 0 Regulamento (CEE) n® 2407/92, relativo a
concessdo de licengas as transportadoras aéreas, passaria a
ser correctamente aplicado na Grécia, particularemente no
que diz respeito a concessio de certificados de operadores
aéreos e de licencas. Um documento entregue a Comissao
em 13 de Junho de 1994 explicita estes diferentes pontos
e prova que os concorrentes gregos da OA obtiveram
licengas de exploragio em conformidade com a regula-
menta¢io comunitaria.

No que diz respeito ao Regulamento (CEE) n? 2408/92, o
Governo grego indicou que actualmente ndo aplicava as
disposi¢des do seu artigo 42, relativas a imposi¢do de obri-
gacdes de servico publico. Em contrapartida, as condi¢es
de aplicagio das disposi¢Ses do artigo 5° do mesmo regu-
lamento n3o puderam ser totalmente verificadas pela
Comissdo. No que diz respeito ao Regulamento (CEE)
n? 2409/92, sobre tarifas aéreas, as autoridades helénicas
especificaram que as tarifas dos servicos aéreos regulares
no territério nacional da Grécia, incluindo com destino as
ilhas, eram totalmente livres desde 1 de Janeiro de 1994.
De acordo com o supramencionado documento enviado a
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Comissdo em 13 de Junho de 1994, foi suprimida a
comissdo de pregos responsavel pela aprovagio das tarifas.

A questdo do estatuto da OA foi igualmente abordada
durante as referidas reunides. De acordo com o Governo
grego, a OA beneficia de um regime de direito comum,
especialmente nos planos social, contabilistico e finan-
ceiro ; para além do regime de garantias de empréstimos,
o Unico regime derrogatério ao direito comum que
subsiste em beneficio por uma imposi¢io sobre o volume
de negocios). Além disso, de acordo com as autoridades
helénicas, as companhias licenciadas na Grécia para além
da OA nio sdo, de modo nenhum, discriminadas desfavo-
ravelmente no que diz respeito o aos aeroportos ou as
instalagGes aeroportuarias gregas. Além disso, ainda
segundo estas autoridades, a auto-assisténcia em escala
seria plenamente autorizada em todas as suas compo-
nentes nos aeroportos gregos.

Por outro lado, em 24 de Junho de 1994, o Governo
grego dirigiu @ Comissdo um oficio no qual assumia
diversos compromissos. Deste modo, as autoridades helé-
nicas comprometeram-se :

— No que diz respeito a gestdo e ao estatuto da OA :

— a revogar o artigo 6° da lei grega n? 96, de 26 de
Junho de 1975, que permite ao Estado grego
conceder garantias aos empréstimos contraidos
pela OA, sob reserva, todavia, de garantias expres-
samente previstas no plano comunicado a Comis-
sdo,

— a deixar de interferir futuramente na « gestdo
operacional » da OA,

— a atribuir 3 OA um estatuto fiscal comparavel ao
das empresas gregas de direito comum (sociedade
anénima) ; o Governo grego prevé, todavia, isentar
a OA de eventuais impostos susceptiveis de afectar
as operagBes de recapitalizacio da empresa que
fazem parte do programa de reestruturagio da
companhia,

— a adaptar as convengdes concluidas entre o Estado
grego e a OA a fim de ter em conta as disposigdes
do terceiro pacote aéreo,

— a ndo conceder qualquer tipo de auxilio 3 OA
durante todo o periodo abrangido pelo programa
de reestruturagio ;

— No que diz respeito ao acompanhamento do plano
aceite pela Comissdo :

— a proceder imediatamente 4 adopgio da legislagdo
necessaria a aplicacdo efectiva do plano em matéria
salarial, social e financeira,

— a aceitar que a Comiss@o proceda a verificagGes, se
for caso disso, dos principais resultados decor-

rentes do programa de reestruturacio e igualmente
da aplicagdo das condigdes associadas a aprovagio
do auxilio, por intermédio de um consultor inde-
pendente escolhido de comum acordo,

— a apresentar anualmente a Comissio, pelo menos
quatro semanas antes do pagamento de cada uma
das parcelas de aumento de capital previsto para
Janeiro de 1996 e Janeiro de 1997, um relatério
sobre a aplicagdo do plano de reestruturagio e de
recapitalizagdo, a fim de permitir a Comissio
formular comentarios ;

-— a ndo proceder aos aumentos de capital previstos
para 1995, 1996 e 1997 no caso dos objectivos do
plano ndo terem sido atingidos nos excercicios
precedentes ;

— No que diz respeito as actividades da OA:

— a que a OA ndo adquirira, gragas ao auxilio, uma
participagdo em qualquer transportadora aérea da
Comunidade ;

— No que diz respeito 2 aplicagdo do terceiro pacote
aéreo :

— a melhorar o procedimento para o registo de aero-
naves ou para a concessio de um COA,

— a cumprir os principios de interpretagio relativos a
aplicagdo do n? 1 do artigo 3° do Regulamento
(CEE) n® 2408/92 do Conselho e as relagdes entre
o procedimento da autorizagio do Regulamento
(CEE) n° 2408/92 do Consetho, das disposicdes
dos outros regulamentos do terceiro pacote e do
Regulamento (CEE) n? 95/93 do Conselho (')
(estes principios de interpretagdo sdo os que
constam do oficio dirigido as autoridades gregas
pelos servicos da Comissdo em francés, em 18 de
Novembro de 1993, e em grego, em 26 de Janeiro
de 1994),

— a responder por escrito aos pedidos formulados
pelas companhias comunitérias, dentro de prazos
razo4veis e no limite das suas possibilidades,

— a abrir 3 concorréncia, 0 mais tardar até 1 de
Janeiro de 1996, todas as rotas aéreas domésticas
na Grécia continental, sob reserva de uma aplica-
¢io do disposto no artigo 4° do Regulamento
(CEE) n® 2408/93,

— a nio subordinar o exercicio de direitos de trafego
concedidos as companhias comunitdrias para além
das companhias registadas na Grécia a condigio do
depdsito de garantias para o repatriamento dos
passageiros,

() JO n® L 14 de 22. 1. 1993, p. 1.
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a respeitar a defini¢do do servico aéreo nio regular tal
como decorre indirectamente das disposi¢ces do
Regulamento (CEE) n® 2408/92; nem impor, em
especial aos servigos ndo regulares, qualquer restri¢io
tal como a proibigio do « seat only » nos trajectos ida e
volta, a proibi¢do do transporte do frete ou do correio
e exigéncia de uma duragdo minima de estada.

Na sequéncia desta correspondéncia de 24 de Junho de
1994, realizaram-se novas reunides em Bruxelas no final
do més de Junho e durante a primeira quinzena do més
de Julho de 1994 entre as autoridades helénicas e os
representantes competentes da Comissdio. No decurso
dessas reunides, as autoridades helénicas explicaram que
entendiam por «gestdo operacional» a totalidade da
gestio da empresa que nio é normalmente da compe-
téncia dos accionistas da empresa. Indicaram igualmente
que o prazo para o pagamento das parcelas de aumento de
capital da OA previstas em Janeiro de 1996 e Janeiro de
1997 seriam adiadas quatro semanas no caso da Comissio
decidir submeter a apreciagdo de um consultor indepen-
dente escolhido de comum acordo o relatbrio que lhe sera
enviado quatro semanas antes do pagamento. Foram
igualmente discutidas as restri¢des a que a OA poderia ser
sujeita no interior do Espaco Econémico Europeu e a
questdo do monopdlio de designagdo de que usufrui ainda
a companhia nacional grega nas rotas com destino a
paises terceiros e as ilhas gregas ndo abrangidas pelo
terceiro pacote aéreo. Por oficio de 13 de Julho de 1994, o
Governo grego assumiu ainda novos compromissos nos
termos dos quais :

— aceita o principio de que outras companhias gregas
para além da OA sejam autorizadas a assegurar rotas
entre a Grécia e os paises terceiros. As designagdes de
companhias far-se-do, por conseguinte, em funcio dos
méritos proprios a cada pedido,

— velara por que, durante o plano de reestruturagio
(1994 a 1997 inclusive), o aumento do nimero de
lugares oferecidos pela OA no interior do Espago
Econémico Europeu seja proporcional ao crescimento
previsto deste mercado. A base para a determinag¢io do
aumento de capital serd o periodo de doze meses que
termina em Abril de 1994,

— velard por que a OA ndo assuma um papel de lide-
ran¢a na fixagdo das tarifas (price leader) nas rotas
regulares Atenas-Estocolmo e Atenas-Londres,

— continuard em vigor até 1 de Julho de 1998 a derroga-
¢do da aplicagdo do terceiro pacote aéreo as ilhas
gregas.

No que diz respeito ao regime de assisténcia em escala
nos aeroportos gregos, a Grécia especificou que este ndo
sofrerd alteracOes.

APRECIACAO JURIDICA

VL

Nos termos do n° 1 do artigo 922 do Tratado e do n® 1 do
artigo 61° do Acordo relativo ao Espago Econémico
Europeu (adiante designado Acordo), sdo incompativeis
com o mercado comum e com este acordo, na medida em
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-mem-
bros e entre as partes contratantes, os auxilios concedidos
pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, inde-
pendentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas ou certas produgSes.

O Tratado de Roma e o Acordo instituem o principio da
neutralidade relativamente ao regime de propriedade nos
Estados-membros e o principio da igualdade entre as
empresas publicas e privadas (artigo 222° do Tratado e
artigo 125° do Acordo). Segundo estes principios, a ac¢do
da Comissio ndo pode prejudicar nem beneficiar as
empresas publicas, nomeadamente quando a Comissdo
examina uma operagio a luz das disposigSes supracitadas
dos artigos 92° do Tratado e 61° do Acordo. E, por conse-
guinte, conveniente estabelecer, numa base caso a caso, se
uma determinada transacgdo entre um Estado-membro e
uma empresa ptblica constitui uma transac¢do comercial
normal ou se inclui, total ou parcialmente, elementos de
auxilio.

Com vista a determinar se existe um auxilio estatal a
Comissdo deve tomar como base o principio do investidor
numa economia de mercado. Segundo este principio, uma
contribui¢do ndo constitui um auxilio estatal sempre que
se trate de uma nova contribui¢io de capital em condigGes
susceptiveis de serem aceites por um investidor privado
no contexto das condi¢gdes normais de uma economia de
mercado (). O Tribunal precisou que «se o comporta-
mento de investidor privado, ao qual deve ser comparada
a intervencgdo do investidor publico que prossegue objec-
tivos de politica econémica, ndo é necessariamente o do
investidor normal que investe capitais com vista a sua
rentabilizagdo a mais ou menos curto prazo, deve, pelo
menos, ser o de um holding privado ou de um grupo

(") Comunicagio da Comissdo relativa a aplicagdo dos artigos 92°
e 93° do Tratado is aquisigdes de participagSes publicas, Bole-
tim das Comunidades Europeias n? 9-1984 ; Tribunal de Jus-
tica das Comunidades Europeias, processos apensos 296 e
318/82, Paises Baixos e Leewarder Papierwarenfabriek BV
contra Comissdo, CJ 1985, p. 809, ponto 17, p. 823.
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privado de empresas que prosseguem uma politica estru-
tural, global ou sectorial e orientado por perspectivas de
rentabilidade a mais longo prazo » (}).

No caso em aprego, devern ser tomadas em consideragio
quatro transac¢des ou operagdes distintas, ou seja, as
garantias de empréstimos, o cancelamento da divida, a
conversdo da divida em capital e a injecgdo de capital em
trés parcelas.

No que respeita, em primeiro lugar, as garantias de
empréstimo, a Comissdo informou os Estados-membros,
por oficio de 5§ de Abril de 1989, dos critérios que tencio-
nava adoptar para o exame das garantias de Estado ().
Considera assim que « todas as garantias concedidas pelo
Estado directamente ou por intermédio de institui¢Ses
financeiras delegadas pelo Estado sdo abrangidas pelo n® 1
do artigo 922 do Tratado CE. Qualquer caso de concessdo
de garantias de Estado deve ser notificado em conformi-
dade com o n? 3 do artigo 93° do Tratado CE, quer se
trate da aplicagdo de um regime geral de garantias exis-
tente ou de uma medida especifica ».

Decorre deste principio que as garantias de empréstimo
concedidas & OA constituem auxilios abrangidos pelo
dmbito de aplicagdo do n? 1 do artigo 929 do Tratado. O
mesmo acontece com as novas garantias de empréstimo
que o Estado grego tenciona conceder 2 OA, antes de
1998 e até um limite de 378 milhSes de ddlares dos
Estados Unidos, no dmbito do plano de reestruturacdo e
de recapitalizagio da companhia tal como resulta das
observa¢bes enviadas a Comissdo pelas autoridades gregas
em 16 de Maio de 1994.

A Comissio precisou igualmente que se propunha
examinar apenas os regimes que instauram garantias e ndo
todos os casos de aplicagdo dos mesmos, excepto quando
se tratar de uma garantia concedida fora do 4mbito de um
regime (3).

No que respeita ao caso em aprego, as garantias conce-
didas pelo Estado grego, entre 1986 e 1993, aos emprés-
timos da OA, ndo se incluiam num regime geral. Com
efeito, o supracitado artigo 6° da lei de 26 de Junho de
1975 apenas concede ao Estado a possibilidade de garantir
empréstimos ou qualquer outra obrigacdo contraida pela
companhia. Nestas condi¢Ses, as autoridades helénicas
deveriam ter notificado a Comissdo, juntamente com
todas as informagSes necessarias, cada uma das garantias
de que a OA beneficiou. Ao abster-se de o fazer em
tempo atil, o Estado grego ndo cumpriu as obriga¢Ses que
lhe incumbem a titulo do n? 3 do artigo 93° do Tratado.
Segundo a Comissdo, os auxilios em questio foram por
conseguinte concedidos ilegalmente, o mesmo tendo

(") Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, processo
305/89, Italia contra Comissdo, CJ 1991, p. I-1603, ponto 20,
p. 1640.

() Referéncia SG(89) D/4328.

(%) Carta da Comissdo aos Estados-membros SG(89) D/12772, de
12. 10. 1989.

acontecido com as garantias concedidas a partir de 5 de
Abril de 1989.

A Comissio considera que, de uma forma geral, o auxilio
decorrente de uma garantia de empréstimo ¢ igual a dife-
renga entre a taxa de juro numa situagio normal de
mercado e a taxa de juro efectivamente obtida gragas a
garantia. No caso da OA, no entanto, o Estado grego
utilizou plenamente as suas possibilidades de concessdo
de garantias entre 1986 e 1993, tendo garantido, de forma
indiscriminada, todos os novos empréstimos contraidos
pela transportadora. Nos relatorios anuais da mesma
encontra-se expressamente indicado que todas as institui-
¢Oes de crédito solicitam a garantia do Estado grego antes
de concederem empréstimos a OA. Tal atitude explica-se
facilmente pela enormidade dos riscos incorridos ja que,
desde 1990, o endividamento representava trés vezes o
valor contabilistico do activo.

Dai que, no contexto desta grave situagdo financeira,
nenhuma institui¢do de crédito aceite emprestar dinheiro
3 OA, mesmo a juros muito elevados, sem a garantia do
Estado, equivalendo assim as garantias concedidas pelo
Estado grego a um auxilio operacional. Neste caso, verifi-
ca-se que 0 montante do auxilio é igual a0 montante dos
empréstimos que constituem, com efeito, subvengGes
dissimuladas.

No que respeita, em seguida, ao cancelamento da divida
da OA até um montante de 427 mil milhdes de dracmas
gregas em 1994, é igualmente 6bvio o caricter de auxilio
desta operagdo. Através desta operagdo, o Estado grego
toma a cargo, até ao limite deste montante, o reembolso
de uma parte dos empréstimos da companhia no quadro
das garantias acima analisadas. Esta operagdo unilateral e
sem contrapartidas alegadas equivale a uma subvengio de
um mesmo montante. Tendo em conta a situacdo da
companhia acima descrita, as somas foram desembolsadas
pelo Estado grego a fundo perdido. Nenhum investidor
privado teria procedido a uma operagdo idéntica que, por
conseguinte, constitui um auxilio. Este auxilio acrescen-
ta-se ao auxilio resultante das garantias de empréstimos
anteriormente examinadas uma vez que apenas concretiza
o caracter de subvengdes dissimuladas que apresentam os
empréstimos garantidos.

A conversio em capital, até um limite de 64 mil milhdes
de dracmas gregas em 1994, das dividas contraidas pela
OA corresponde a uma contribui¢do de capital de um
mesmo montante. A natureza deste investimento devera
ser examinada tendo em conta o principio do investidor
em economia de mercado. Ora, as dificuldades financeiras
inextricéveis da OA, cuja situagdo se continua a degradar,
aliadas a2 ndo rentabilidade estrutural da companhia, ndo
deixam quaisquer dividas quanto & auséncia de perspec-
tivas de rentabilidade dos capitais investidos independen-
temente do prazo fixado para o seu reembolso. Esta
contribui¢do de capital ndo tem como objectivo, tal como
a concessdo de garantias e o cancelamento de uma parte
da divida, sendo assegurar a sobrevivéncia da companhia
nacional. Trata-se, por conseguinte, de um auxilio.
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Esta mesma abordagem é valida no que respeita a injecgdo
da capital de 54 mil milhdes de dracmas gregas efectuada
em trés parcelas no decurso de 1995 (19 mil milhdes),
1996 (23 mil milhGes) e 1997 (12 mil milh&es).

As diferentes categorias de auxilios acima analisados,
concedidos directamente pelo Estado grego, afectam as
trocas entre os Estados-membros ji que sdo concedidos a
uma empresa cuja actividade de transporte, que, por natu-
reza, estd intimamente associada as trocas comerciais,
abrange o conjunto do mercado comum. Para além disso,
falseiam a concorréncia no interior desse mercado ja que
sao atribuidos a uma Unica empresa em situagdo de
concorréncia com as outras companhias comunitirias na
maior parte da sua rede europeia, especialmente desde a
entrada em vigor do terceiro pacote de liberalizagdo dos
transportes aéreos em 1 de Janeiro de 1993. Trata-se, por
conseguinte, de auxilios na acepg¢do do n® 1 do artigo 92°
do Tratado e do n? 1 do artigo 61° do Acordo, ponto que,
alids, ndo é contestado pelo Governo grego. E, consequen-
temente, necessario examinar a sua eventual compatibili-
dade a luz dos n% 2 e 3 do artigo 922 do Tratado e dos
n%® 2 e 3 do artigo 61° do Acordo.

VIL

As disposi¢des do n® 2 do artigo 92° do Tratado e do
n? 2 do artigo 61° do Acordo n3o sdo aplicaveis aos auxi-
lios em causa na medida em que ndio se trata de auxilios
de caracter social concedidos a consumidores individuais,
de auxilios destinados a remediar danos causados por cala-
midades naturais ou quaisquer outros acontecimentos
extraordinarios, ou de auxilios concedidos a economia de
certas regides alemis.

O n? 3 do artigo 92° do Tratado e o n® 3 do artigo 61°
do Acordo apresentam uma lista dos auxilios considerados
compativeis com o mercado comum. Tal compatibilidade
deve ser apreciada no contexto da Comunidade e nfo de
um Gnico Estado-membro. As derroga¢Ses previstas no
n? 3 do artigo 92° do Tratado e no n? 3 do artigo 61° do
Acordo aplicam-se exclusivamente aos casos em que a
Comissdo verifica que, na auséncia do auxilio em causa, as
forcas do mercado ndo teriam sido suficientes para
persuadir o futuro beneficidrio do auxilio a agir de forma
a contribuir para a prossecussio de um dos objectivos de
tais derrogacses.

Com vista a salvaguardar o bom funcionamento do
mercado comum e tendo em conta os principios da alinea
g) do artigo 3° do Tratado, as derrogagGes aos principios
instituidos pelo n? 1 do artigo 929, tal como definidos no
n? 3 do artigo 929, devem ser objecto de uma interpreta-
¢do estrita aquando do exame de um regime de auxilio ou
de qualquer medida individual.

O n? 3, alineas a) e c), do artigo 929 do Tratado ¢ o n? 3,
alineas a) e c), do artigo 61° do Acordo prevéem derroga-
¢oes em favor dos auxilios destinados a promover ou a
facilitar o desenvolvimento de certas regides. As autori-
dades helénicas fizeram referéncia a essas disposi¢des no
seu oficio de 16 de Maio de 1994. Invocaram o baixo
nivel de desenvolvimento econémico da Grécia no terri-
tério comunitario e igualmente o papel vital que a OA
desempenha em favor da economia do pais. A Comissdo,
todavia, ndo poderia aceitar a argumentagio apresentada
pelo Governo grego no caso em questio. Com efeito,
muito embora a Grécia possa, na sua totalidade, ser abran-
gida pelo 4mbito de aplicagdo do n? 3, alinea a), do artigo
92° do Tratado e do n® 3, alinea a), do artigo 61° do
Acordo, os auxilios que sdo objecto da presente decisio,
tanto as garantias de empréstimo como os diferentes
elementos de recapitalizacio, ndo fazem parte de um
regime geral de que beneficiariam todas as companbhias
que exploram rotas aéreas entre a Grécia e o resto do
mundo ou ainda todas as companhias aéreas estabelecidas
ou registadas na Grécia. Trata-se, pelo contrario, de
medidas ad boc em beneficio apenas da OA e que visam
unicamente garantir a sua sobrevivéncia, sem qualquer
ligagdo com um regime de auxilios regionais.

Estas medidas tdo-pouco visam promover a realizagdo de
um projecto importante de interesse europeu comum, tal
como previsto pelo n® 3, alinea b), do artigo 922 do
Tratado e pelo n® 3, alinea b), do artigo 61° do Acordo.
Por outro lado, na sua notifica¢gdo de 16 de Julho de 1993,
as autoridades gregas invocaram as disposi¢ges desta
mesma alinea b) relativas aos auxilios destinados a reme-
diar uma perturba¢do grave da economia de um Estado-
-membro.

E conveniente recordar que estas Gltimas disposi¢des estio
na base da decisio da Comissdo de 31 de Julho de 1991
relativa ao Estado grego e a privatizagdo de 208 empresas
pertencentes a Organizagdo para a Reconstrugdo das
Empresas e aos diferentes bancos publicos, bem como a
certas companhias e organizacdes publicas ditas
«DEKO». A Comissdo havia na altura decidido ndo
levantar objec¢Bes a este programa de privatizacdo, dado
que os dados econdmicos da Grécia demonstravam a exis-
téncia de uma perturbagdo grave da sua economia. Esta
decisdo de 31 de Julho de 1991 reservava, no entanto,
expressamente o caso da OA e recordava, no que se refere
a esta ultima, o principio de uma notificagio prévia.
Como foi ja referido, os auxilios em causa visam, antes de
mais, evitar a faléncia da companhia. Dizem respeito a
uma Unica empresa e ndo poderiam ter como objectivo
nem como efeite remediar uma perturbagdo grave da
economia grega. Também as disposi¢des do n? 3, alinea
b), do artigo 92° do Tratado e do n? 3, alinea b), do artigo
61° do Acordo sdo inapliciveis no caso em apreco.
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No que respeita a derrogacio prevista no n° 3, alinea c),
do artigo 92° do Tradado e no n° 3, alinea c), do artigo
61° do Acordo, relativa aos auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades econdémicas, a
Comissdo pode considerar um auxilio a reestruturacio de
uma empresa como compativel com o mercado comum
se 0 mesmo responder a um certo ndmero de critérios (').
Esses critérios devemn ser examinados a luz dos dois prin-
cipios enunciados pelas mesmas disposi¢Ges: o auxilio
deve, do ponto de vista da Comissdo, ser necessirio ao
desenvolvimento de certas actividades e ndo deve alterar
as condi¢Ses das trocas comerciais de maneira que contra-
riem o interesse comum (3.

Estes elementos foram interpretados no contexto sectorial
da aviagio civil pelo memorando n® 2 (®) que refere que a
Comissio pode, em certos casos, considerar como compa-
tivel com o disposto no artigo 922 um auxilio concedido a
uma companhia aérea a bragos com graves dificuldades
financeiras, desde que sejam preenchidas determinadas
condigdes :

a) O auxilio deve fazer parte de um programa, aprovado
pela Comissdo, destinado a restabelecer o equilibrio da
companhia aérea de forma a que a mesma possa,
dentro de um prazo razoavel, torna-se rentivel sem
receber outros auxilios ;

b) Os auxilios devem ser concedidos em completa trans-
paréncia e devem poder ser verificados ;

c) O auxilio em questdio ndo deve transferir as dificul-
dades deste Estado-membro para o resto da Comuni-
dade.

Tendo em conta a intensificacio da concorréncia em
virtude da liberalizagdio progressiva dos transportes aéreos
resultante do terceiro pacote de medidas, a Comissdo deve
adoptar uma rigorosa politica de controlo dos auxilios
estatais integrando as perspectivas oferecidas pela liberali-
zagao de modo a evitar a emergéncia de efeitos contririos
a0 interesse comum.

No seu oficio enviado a2 Comissdio em 16 de Maio de
1994, o Governo grego invocou as disposi¢des do n? 3,
alineas a) e c), do artigo 92° do Tratado e do n?® 3, alineas
a) e c), do artigo 61° do Acordo com vista a beneficiar de
uma derrogagdo para os auxilios em causa.. Invocou, a este
respeito, que no caso em aprego se encontravam satisfeitas
as trés supracitadas condigGes.

E conveniente verificar ponto por ponto o respeito dessas
condigdes no que diz respeito, nomeadamente, a totali-
dade dos elementos de facto resumidos nas partes I a V
precedentes.

No que diz respeito, em primeiro lugar, a capacidade do
programa de recapitalizagdo e de reestruturagio previsto
para assegurar, dentro de um prazo razodvel, a viabilidade
da OA no contexto de uma liberalizagdo reforcada, é
necessario, antes de mais, examinar a adequagdo do
auxilio as necessidades financeiras da companhia. Em

(") Oitavo relatério sobre a politica de concorréncia, ponto 176.

() Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
de 17 de Setembro de 1980 no processo 730/79, Philip Morris
contra Comissdo, CJ 1980, p. 2671.

() COM(84) 72 final, de 15. 3. 1984.

finais de 1993, o balango da OA apresentava um valor de
capitais proprios negativo em 375 mil milhSes de dracmas
gregas, equilibrando um valor de activo de 192 mil
milh8es (sem considerar o Jeasing) com montantes de
endividamento e de provisdes respectivos de 510 e 57 mil
milhSes. Este importante desequilibrio na estrutura do
balanco agravou-se ainda durante o primeiro semestre de
1994. Todavia, o cancelamento da divida até um limite de
427 mil milhdes de dracmas gregas, associada ao aumento
de capital de 64 mil milhGes resultante da conversio da
divida, tem como efeito melhorar a estrutura do balanco a
partir de finais de 1994. Nessa data, o activo da OA, de
187 mil milhdes de dracmas gregas (sem considerar o
leasing) deveria ser contrabalancado por capitais préprios,
por provisdes e por um endividamento de montantes
respectivos de 40, 66 e 101 mil milhdes de dracmas
gregas. A ricio do endividamento sobre os fundos
proprios situar-se-4, deste modo, em 2,5 em finais de
1994, ou seja, um valor que permanece ainda superior ao
que é considerado actualmente como aceitavel para uma
companhia aérea. As trés injecgBes de capital previstas no
programa apresentado 4 Comissdo e igualmente as outras
medidas do programa deveriam, todavia, reduzir o valor
desta racio para 0,78 em finais de 1997. Com base nestes
valores, a recapitalizagio proposta parece ser suficiente e
ndo excessiva, tendo em conta a dimensdo da empresa € a
sua situagdo especifica na periferia da Unido.

A reducdo bastante acentuada do endividamento prevista
pelo plano tera igualmente como efeito reduzir os
encargos financeiros da OA para limites razoaveis : de 136
mil milhSes de dracmas gregas em 1993, os custos finan-
ceiros deveriam passar para 74 mil milhSes em 1994 e
para 3 mil milhdes em 1995, ou seja, 1,3 % do volume de
negdcios nesta Gitima data. Por outro lado, de acordo com
o plano apresentado, o resultado de exploragio da OA
melhorard substancialmente de 1993 até 1997 gragas as
redugdes dos custos previstas nomeadamente em matéria
salarial e 4 supressio de encargos de servicos publicos
ainda superiores, segundo parece, a 5 mil milhdes de
dracmas gregas em 1993. Em relagdo a esta questio da
redugdo dos custos e igualmente do montante da recapita-
lizagdo necessario, o Governo grego teve em conta as
davidas formuladas pela Comissdo no seu oficio de aber-
tura do processo. O resultado de exploragio deveria deste
modo passar de — 13 mil milhdes em 1993 para + 17
mil milhSes de dracmas gregas a partir de 1995. Este
Gltimo valor ndo parece, de modo nenhum, invidvel se
forem efectivamente aplicadas as diferentes medidas de
reducdo dos custos da OA. Com efeito, é conveniente
recordar que o resultado da exploragio da OA, que
depende da capacidade da companhia produzir exce-
dentes de exploragio independentemente das fontes de
financiamento, melhorou ligeiramente entre 1990 e 1993
apesar de ter permanecido negativo durante este periodo.

Verifica-se igualmente no plano enviado a Comissdo que
os beneficios que se passard de novo a obter a partir de
1995 se traduzirio numa capacidade de autofinancia-
mento reforcada. Esta, somada as parcelas de aumento de
capital e as novas possibilidades de endividamento em
1997, deveria simultaneamente satisfazer as necessidades
em fundos de maneio e o financiamento de investimentos
indispensaveis a actividade da companhia a longo prazo.
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Além disso, parecem razodveis as hipOteses de cresci-
mento do trifego e das receitas em que se baseiam as
projecgbes financeiras. O crescimento anual de trafego
considerado para a OA no programa enviado 2 Comissdo
¢ inferior 4 média estimada para o sector durante o
periodo de 1994-1997. A redugio igualmente prevista do
cupio médio (yield) tem em conta simultaneamente
modificagSes de comportamento da clientela observadas
desde a guerra do Golfo e o aumento da concorréncia,
especialmente na Europa, no sequéncia das medidas de
liberalizagdo. Os compromissos assumidos pelas autori-
dades helénicas a este respeito relativos a uma correcta
aplicacio do terceiro pacote aéreo parecem testemunhar a
determinacdo do Governo grego de colocar a OA num
verdadeiro ambiente concorrencial. De igual modo, os
compromissos relativos tanto a auséncia de qualquer novo
auxilio como a gestdo e ao estatuto da OA, a qual passari
a constituir uma empresa sujeita ao direito comum ao
mesmo titulo que as outras companhias comunitarias, sem
previlégios nem obrigacdes especiais. A Comissdo consi-
dera, alids, que os compromissos relativos a revogagio do
artigo 6° da lei grega n® 96, de 26 de Junho de 1975, &
adopgdo de um estatuto fiscal de direito comum e ao
cumprimento das convengdes que ligam a OA aos Estados
grego com as disposicGes do terceiro pacote aéreo, devem
ser satisfeitas o mais rapidamente possivel e, de qualquer
modo, o mais tardar até 31 de Dezembro de 1994. Além
disso, as garantias de empréstimo subsistentes até a extin-

¢do das dividas correspondentes em 2004 e as novas .

.garantias a conceder até 31 de Dezembro de 1997 até um
montante de empréstimos de 378 milhdes de dblares dos
Estados Unidos deverdo respeitar as condi¢bes que
constam do oficio da Comissio aos Estados-membros
datado de 5 de Abril de 1989 (). Pelo contrario, qualquer
manutengio de situagSes protegidas levaria a duvidar da
viabilidade da empresa e igualmente da credibilidade do
plano de recuperagio, no contexto internacional da
concorréncia reforcada e no novo quadro de abertura dos
mercados que prevalece no seio do EEE. Neste contexto,
é conveniente tomar nota do compromisso do Governo
helénico, assumido no seu oficio de 13 de Julho de 1994,
de ndo manter, para além de 30 de Junho de 1998, a
derrogacdo da aplicacio do Regulamento (CEE)
n? 2408/92 de que beneficiam os aeroportos das ilhas

gregas.

Por fim, tendo em conta o processo na sua posse, a
Comissdo considera que o plano de recapitalizacio e de
reestruturagdo da OA pode permitir 4 companhia gerar
uma actividade duradouramente rentavel no prazo de trés
anos sem receber outros auxilios.

No que diz respeito, em segundo lugar, a transparéncia e
as possibilidades de controlo do auxilio, a Comissdo é de
parecer que esta segunda condi¢do é igualmente respei-
tada no caso em apreco. E conveniente, antes do mais,
salientar que o Governo grego forneceu & Comissdo a
quase totalidade das informagbes que a Comissdo tinha

() Ver nota 2 p. 31.

solicitado a fim de se encontrar em condicdes de se
pronunciar sobre este processo com pleno conhecimento
de causa. As duvidas manifestadas sobre este ponto pela
Comissdo por ocasido da abertura do processo podem,
deste modo, ser desfeitas nos termos e condi¢des da
presente decisdo. Diversas questSes levantadas pelos Esta-
dos-membros e pelas partes interessadas na sequéncia de
abertura do processo foram, por outro lado, objecto de
discussBes entre as autoridades gregas e a Comissdo.

Além disso, os compromissos assumidos pelas autoridades
helénicas no que diz respeito ao acompanhamento do
plano apresentado a Comissdo asseguram possibilidades
de verificacdo e de controlo satisfatérias : o Governo grego
adoptara todas as medidas necessérias a uma boa aplicagio
do plano ; apresentara a Comissdo, respectivamente antes
de Janeiro de 1996 e Janeiro de 1997, dois relatérios a
este respeito ; a Comissdo solicitard eventualmente a um
consultor independente que proceda a verificagdo desta
aplicagdo, especialmente antes do pagamento das duas
ultimas parcelas de aumento de capital ; por fim, as auto-
ridades gregas ndo procederdo aos aumentos de capital
previstos em 1995, 1996 e 1997 no caso dos objectivos do
plano ndo terem sido atingidos.

No que diz respeito, em terceiro lugar, a transferéncia das
dificuldades da OA para os seus concorrentes comunita-
rios, verifica-se do que foi anteriormente referido que o
programa de recapitalizagdo previsto surge ndo s6 como
necessario como também suficiente sem ser excessivo.
Nio conduzird a uma « sobrecapitalizagdo » da companhia
susceptivel de conferir um acesso privilegiado ao mercado
de capitais ou de lhe permitir evitar qualquer restri¢io em
matéria de endividamento. O programa visa simplesmente
colocar a OA ao nivel dos seus concorrentes sem lhe -
conferir uma vantagem particular em termos de estrutura
de balanco.

E conveniente acrescentar que, desde 1992, o trifego
aéreo registou de novo na Europa taxas de progressio
elevadas e que as perspectivas parecem igualmente favori-
veis para os proximos anos. Este contexto geral de novo
crescimento apenas poderd atenuar os efeitos negativos
sobre a concorréncia dos auxilios atribuidos a OA. Mais
particularmente, o plano ndo deveria, no caso em apreco,
traduzir-se por um aumento da actividade da OA em
detrimento de outras companhias comunitarias, uma vez
que a taxa de crescimento adoptada para a companhia ao
mercado interno do EEE ao longo do periodo abrangido
pelo programa é inferior 4 progressdo estimada do trafego
global no mesmo mercado. De igual modo, o plano apre-
sentado a Comissdo ndo prevé um aumento significativo
da frota da OA antes de 1998 mas, pelo contrario, o fim
da exploragdo de diversos aparelhos e a simples substitui-
¢do dos avides mais antigos da companhia, em breve afec-
tados pelas medidas da Directiva 92/14/CEE, relativa ao
ruido dos aparelhos, por aeronaves de capacidade mais
reduzida (3.

() JO n® L 76 de 23. 3. 1992, p. 22.
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De qualquer modo, as autoridades gregas assumiram o
compromisso de que nas duas rotas Atenas-Londres e
Estocolmo nos quais surgiram riscos particulares, a OA
ndo podera adoptar um comportamento de « price
leader». A Comissdo considera que a renincia a um
comportamento de « price leader » implica que a OA nido
propora tarifas inferiores as propostas pelos seus concor-
rentes nas rotas em questfio, tomando nomeadamente em
consideracio a natureza dos servicos e as condic¢les e
restrigbes associadas as tarifas individuais. As autoridades
helénicas comprometeram-se igualmente a que a OA se
abstera de adquirir, gragas ao auxilio, uma participagdo em
qualquer transportadora aérea da Comunidade. Compro-
meteram-se ainda a que o crescimento do ndmero de
lugares oferecidos anualmente pela OA no interior do
EEE seria, de 1994 a 1997, proporcional ao do mercado. A
Comissdo considera que este ultimo compromisso devera
ser cumprido do modo seguinte em conformidade com a
politica aplicada pela Comissdo em matéria de auxilios as
transportadoras aéreas. Antes do mais, é conveniente
salientar que o eventual crescimento do numero de
lugares oferecidos pela OA deve ser pelo menos igual ao
do conjunto do mercado, a fim de evitar qualquer expan-
sdo da companhia em detrimento dos seus concorrentes
comunitirios em virtude dos auxilios recebidos. E, em
seguida, necessario adoptar como periodo de referéncia o
ano de 1993 no decurso do qual o auxilio foi notificado a
Comissdo e em relagdo ao qual a Comissdo possui dados
completos e fiaveis. Por fim, numa preocupagio de limitar
os riscos de transferéncia de capacidade de uma rota para
outras susceptiveis de falsear a concorréncia, é necessario
definir 0 mercado em questdo como o das rotas regulares
exploradas pela OA no interior do EEE, incluindo os voos
suplementares ou sazonais, excluindo, todavia, as rotas
regulares entre a Grécia continental e as ilhas gregas que
representam um volume elevado de lugares oferecidos e
nas quais a OA ndo se encontra em concorréncia com
qualquer outra transportadora comunitiria. No mercado
do EEE assim definido, o niimero de lugares oferecidos
pela OA elevava-se a 3 518 778 em 1993.

Por outro lado, a Comissdo assegurou-se de que a conces-
sdo dos auxilios em causa, que garante a sobrevivéncia da
OA e provoca através desta o prosseguimento de uma
parte das suas actividades de forma monopolistica, ndo
constituird um obstaculo a abertura dos mercados e ao
desenvolvimento da concorréncia no interior do EEE,
especialmente em relagio as companhias que ndo a OA
registadas na Grécia, 0 que seria contririo ao interesse
comum nos termos do n? 3, alinea c), do artigo 92° do
Tratado e do n? 3, alinea c), do artigo 61° do Acordo.
Deste modo, os efeitos negativos dos auxilios em questdo
sobre a concorréncia nio poderio ser ampliados pela
" manutenc¢io de situagSes privilegiadas ou protegidas em
contradi¢do, nomeadamente, com as medidas de liberali-
zagdo do terceiro pacote aéreo. A este respeito, é conve-
niente recordar as garantias fornecidas pelas autoridades
gregas quanto a uma correcta aplicagdo da regulamentagao
comunitaria em matéria de concessio de COA e de
licengas de exploracio e quanto a auséncia de discrimina-

c¢do em matéria de acesso as instalagdes aeroportudrias.
Inserem-se igualmente nesta linha os compromissos assu-
midos pelo Governo grego enumerados no ponto V supra
no que diz respeito a aplicacio de outras disposi¢des do
terceiro pacote aéreo, sobretudo as respeitantes ao Regula-
mento (CEE) n® 2408/92 relativo ao acesso ao mercado,
supressdo do monopélio de designagio em beneficio da
OA e abertura a concorréncia das rotas para as ilhas
gregas o mais tardar até 1 de Julho de 1998. No que diz
respeito a aplicagdo do artigo 5% do Regulamento (CEE)
n® 2408/92, a Comissio recorda que este artigo ndo pode
ser invocado para manter uma situagdo de monopoélio em
rotas que ndo eram exploradas antes de 1 de Janeiro de
1993 ou que n3o eram exploradas de forma continua
depois dessa data. Excluem-se, em especial, do dominio
de aplicagdo do artigo 5° as rotas com caracter sazonal.

Por fim, no que se refere ao interesse comum, a Comissio
considera que a recapitalizagdo e a reestruturagio da OA
contribuird para o desenvolvimento da actividade dos
transportes aéreos numa regido fragmentada e periférica
da Comunidade da qual constitui uma das partes menos
desenvolvidas.

VIIL

Tendo em conta tudo o que precede, os auxilios conce-
didos pelo Governo grego a OA sob a forma de garantias
de empréstimo, cancelamento de divida, conversio da
divida em capital e injec¢Ses de capital, que acompanham
o programa de reestruturagio da companhia, poderiam
beneficiar da derroga¢do prevista no n® 3, alinea c), do
artigo 92° do Tratado e no n? 3, alinea c), do artigo 61°
do Acordo, desde que fossem satisfeitas diversas condigdes
que garantem que os auxilios em questdo ndo afectardo as
trocas comerciais de um modo contrario ao interesse
comum.

No que diz respeito a assisténcia em escala nos aeroportos
gregos, a Comissdo toma nota das garantias das autori-
dades helénicas nos termos das quais é autorizada a auto-
-assisténcia em todas as suas componentes nestes aero-
portos ('), sem que isso prejudique as ac¢Ses comunitarias
em curso,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1°

Os auxilios para a reestruturagdo da OA, atribuidos sob a
forma de:

— garantias de empréstimos concedidas até ao presente a
companhia em aplicagdo do artigo 6° da Lei grega
n® 96, de 26 de Junho de 1975,

(") Ver Decisdo 94/118/CE da Comissdo, relativa 4 concessdo pela
Irlanda de um auxilio ao grupo Aer Lingus (JO n® L 54 de 25.
2. 1994, p. 30).
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novas garantias de empréstimo até um limite de 378
milhdes de doélares dos Estados Unidos relativas a
empréstimos a contrair até 31 de Dezembro de 1997
para a.aquisicio de novos aparelhos,

um cancelamento da divida da companhia até um
limite de 427 mil milhSes de dracmas gregas,

uma conversdo da divida da companhia em capital
num montante de 64 mil milhdes de dracmas gregas,

uma injecg¢do de capital de 54 mil milhdes de dracmas
gregas em trés parcelas respectivas de 19, 23 e 12 mil
milhdes em 1995, 1996 e 1997,

sdo considerados como compativeis com o mercado
comum nos termos do n® 3, alinea c), do artigo 92° na
condicdo de o Estado grego:

a)

b)

d)

g

h)

Respeitar os seus compromissos de revogar, o mais
tardar até 31 de Dezembro de 1994, o artigo 6° da Lei
grega n? 96, de 26 de Junho de 1965, que permite ao
Esatdo grego conceder garantias aos empréstimos
contraidos pela Olympic Airways ;

Respeitar os seus compromisos de se abster de intervir
futuramente na gestio da OA para além do limite
estrito do seu estatuto de accionario ;

Respeitar os seus compromissos de atribuir a OA, o
mais tardar até 31 de Dezembro de 1994, um estatuto
fiscal de sociedade andénima comparivel ao das
empresas gregas de direito comum, isentando, todavia,
a OA de eventuais impostos susceptiveis de afectar as
opera¢Ges de recapitalizagdo da empresa prevista pelo
plano de recapitalizacio e de reestruturagio da
companhia comunicado a Comissdo (adiante desi-
gnado plano);

Respeitar os seus compromissos de, a curto prazo,
tornar as convengdes celebradas entre o Estado grego e
a OA conformes com as disposi¢des do terceiro pacote
aéreo o mais tardar até 31 de Dezembro de 1994;

Respeitar os seus compromissos de ndo conceder futu-
ramente qualquer tipo de auxilio 8 OA em conformi-
dade com o direito comunitario ;

Respeitar os seus compromissos de proceder a adop-
¢do imediata da legislacdo necessiria a uma aplicagdo
eficaz do plano em matéria salarial, social e finan-
ceira ;

Respeitar os seus compromissos de aceitar que a
Comissdo solicite, se for caso disso, a um consultor
independente, escolhido pela Comissio de comum
acordo com o Governo grego, que verifique os princi-
pais resultados decorrentes do plano e igualmente a
aplicacio das presentes condi¢Ses associadas a aprova-
c¢io do auxilio;

Respeitar os seus compromissos, por um lado, de apre-
sentar anualmente 4 Comissdo, pelo menos quatro
semanas antes do pagamento de cada parcela de
aumento de capital previsto para Janeiro de 1996 e

)

k)

)

Janeiro de 1997, um relatério sobre a aplicagdo do
plano a fim de permitir & Comissdo formular comen-
tarios e, por outro aldo, adiar por quatro semanas a
data de pagamento destas parcelas de aumento de
capital no caso da Comissfio decidir submeter o rela-
tério em questdo a apreciagio de um consultor inde-
pendente ;

Respeitar os seus compromissos de ndo 1996 aos
aumentos de capital previstos para 1995, 1996 e 1997
no caso dos objectivos do plano, tal como sdo explici-
tados no ponto IV da presente decisdo, nio terem sido
atingidos no decurso dos exercicios precedentes ;

Respeitar os seus compromissos de velar por que a
OA se abstenha de adquirir, gragas ao auxilio, uma
participagio em qualquer outra transportadora aérea
do EEE;

Respeitar os seus compromissos de melhorar o proce-
dimento de registo de aeronaves ou de concessio de
um COA em beneficio das companhias que nido a OA
registadas na Grécia, o que implica, especialmente, a
auséncia de prazos excessivos ou 0 recurso a procedi-
mentos complexos ou injustificaveis ;

Respeitar os seus compromissos de se conformar com
os principios de interpretagdo da aplicagdo do n® 1 do
artigo 3° do Regulamento (CEE) n°® 2408/92 do
Conselho e as condigdes entre o procedimento de
autorizacdo do Conselho e as disposi¢gdes de outros
regulamentos do terceiro pacote e do Regulamento
(CEE) n°® 95/93 do Conselho, tal como constam do
documento que lhes foi enviado pelos servicos da
Comissio em francés em 18 de Novembro de 1993 e
em grego em 26 de Janeiro de 1994;

m) Respeitar os seus compromissos de responder por

0)

p)

escrito, dentro de prazos razoéaveis, aos pedidos de
registo de aeronaves, certificados de transportadoras
aéreas ou de licengas de exploragdo formulados por
companhias comunitirias, nomeadamente pelas
companbhias registadas na Grécia para além da OA ;

Respeitar os seus compromissos de ndo sujeitar o exer-
cicio dos direitos de trafego concedidos a companhias
comunitirias para além das registadas na Grécia a
condi¢gdo do depésito de garantias para o repatria-
mento dos passageiros ;

Respeitar os seus compromissos de aceitar o principio
de que outras companhias para além da OA sejam
autorizadas a assegurar rotas entre a Grécia e os
Estados ndo pertencentes ao EEE, o que implica
consequentemente alterar as convengdes celebradas
entre o Estado grego e a OA, e proceder, na sua
sequéncia, as designa¢Bes ou as multi-designagdes
apenas com base nos méritos proprios a cada pedido ;

Respeitar os seus compromissos de velar por que a
OA nido assuma, no periodo de 1994 até 1997 inclu-
sive, um papel de lideranga no estabelecimento das
tarifas (price leader) nas rotas regulares Atenas-Esto-
colmo e Atenas-Londres (ponto VII);
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q) Respeitar os seus compromissos nos termos dos quais

Y

a derrogagdo a aplicagio do Regulamento (CEE)
n® 2408/92 de que beneficiam os aeroportos das ilhas
gregas em aplicagdo do n? 4 do artigo 1¢ deste regula-
mento, terminard em 30 de Junho de 1998, o que
implica que seja suprimida, 0'mais tardar nesta data, a
concessdo exclusiva a OA do servico regular dessas
ilhas ;

Respeitar a defini¢do do srevigo aéreo ndo regular tal
como decorre indirectamente das disposi¢des do
Regulamento (CEE) n® 2408/92; nem impor, em
especial aos servicos ndo regulares, qualquer restrigio
tal como a proibigdo do « seat only » nos trajectos ida e
volta, a proibi¢do do transporte do frete ou de correio
e exigéncia de uma duragio minima de estada;

Velar por que, durante todo o periodo abrangido pelo
plano, o nimero de lugares oferecidos pela OA nos
voos regulares no Espaco Econémico Europeu,
incluindo os voos suplementares ou sazonais mas fora
das rotas entre a Grécia continental e as ilhas, ndo seja
superior ao que a OA ofereceu neste mercado do EEE
durante 1993 (3 518 778), tendo, todavia, em conta um
eventual aumento proporcional ao aumento do
mercado em questdo ;

Velar por que as garantias dos empréstimos subsis-
tentes atribuidos a OA e igualmente as novas garantias
a conceder o mais tardar até 31 de Dezembro de 1997,
expressamente previstos até um limite de 368 milhdes
de délares dos Estados Unidos, respeitem as condi¢Ges

que constam da carta dirigida pela Comissdo aos Esta-
dos-membros em 5 de Abril de 1989;

Nio manter, em conformidade com o artigo 52 do
Regulamento (CEE) n? 2408/92, qualquer exclusivi-
dade em beneficio da OA nas rotas regulares internas
na Grécia continental que nio fossem exploradas pela
OA antes de 1 de Janeiro de 1993, ou que nio
tenham sido exploradas de forma continua pela OA
depois desta data, nomeadamente aquelas cuja explo-
ragio apresenta um caricter sazonal.

Artigo 2°

Os compromissos e condi¢bes referidos no artigo 1°
dizem respeito tanto 2 Olympic Airways como 4 sua filial
Olympic Aviation.

Artigo 3°

A Repiblica Helénica é a destinataria da presente deciséo.

Feito em Bruxelas, em 7 de Outubro de 1994.

Pela Comissdo
Marcelino OREJA

Membro da Comissdo




